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Les subventions, aides et allocations sociales, en forte
hausse, représentent 18 % des dépenses du budget de I'Etat
egyptien pour 2023/24 et 4,5 % du PIB. Il s'agit du troisieme
poste de dépenses apres les intéréts de la dette et les
investissements, devant la masse salariale. Ce volet
comprend différents types d'aides publiques dont le périmetre se divise essentiellement en deux
catégories de subventions : (i) le soutien aux produits de base (48 % du total), qui inclut les
subventions au carburant et le systeme de soutien alimentaire, et (ii) les prestations sociales, qui
comprennent notamment les programmes d'aides « Takaful et Karama». Ce systeme de
subventions a fait I'objet de multiples tentatives de réformes, notamment en faveur du
renforcement des transferts monétaires.

Le soutien aux produits alimentaires de base, pierre angulaire du
systeme de redistribution sociale

Des subventions publiques en hausse

Le budget des subventions et prestations sociales prévu pour 2023/24 (530 Md EGP soit 17,1
Md USD) est en hausse d'environ 32 % en raison des pressions inflationnistes et de la hausse du
co(t de la vie (hausse des minimas sociaux, des salaires minimums et élargissement du nombre
de bénéficiaires). Les subventions aux produits de base, représentent 48 % du total (+12 % en
g.a.) pour 251,7 Md EGP (8,1 Md USD) et se divisent en deux sous-groupes: (i) le systeme des
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economiques, aux exportations notamment. La réforme d’un systeme de subventions, coUteux
(7,3 % du PIB en 2015/16 lors du précédent programme FMI et 4,5 % du PIB a la veille de la mise en
ceuvre de |'actuel), était, aux cotés de la libéralisation du taux de change de la livre égyptienne et
de I'introduction de la TVA, une des conditions préalables a I'adoption du programme FMI en
novembre 2016. Si la réduction progressive des subventions sur le carburant fait partie intégrante
du programme FMI en cours (2022-2026), I'objectif est d'accroitre les dépenses sociales en
dégageant I'espace fiscal nécessaire a la mise en ceuvre d'un ensemble de filets sociaux.

Les deux branches du systeme de subvention alimentaire (SSA) articulent
toujours soutien monétaire et en nature

Selon le budget 2023/24, 62,2 millions de personnes bénéficient de la carte de rationnement
(soit plus de 20 M de cartes puisqu’un bénéficiaire peut inscrire jusqu’a quatre personnes sur sa
carte). Si le nombre de bénéficiaires du pain subventionné n‘est pas explicitement mentionng,
les estimations de la Banque mondiale font état de 72 millions de bénéficiaires sur 105 millions
d’habitants soit prés de 70 % de la population. Budgétées a 90 Md EGP pour 2023/24 (2,9 Md
USD), les subventions sur le pain « baladi » représentent 70 % du total des subventions du SSA
auxquelles il faut ajouter les 36 Md EGP (1,2 Md USD) pour alimenter les cartes de rationnement.
Concretement, chaque personne éligible peut acheter dans l'une des quelque 30000
boulangeries d’Etat cing pains baladi par jour vendus depuis 1989 au prix unitaire de 5 piastres
(0,05 EGP soit 0,002 USD), subventionné a 95 %. Chaque pain non consomme sur les cing peut
étre crédité sur la carte de rationnement au double de sa valeur d’achat, soit 10 piastres qui,
accumulées, permettent d'acheter des produits de base (huile, riz, etc.) dans des magasins
désignés. En outre, la carte de rationnement est électroniquement créditée mensuellement de
50 EGP par détenteur et 25 EGP par bénéficiaire supplémentaire. Le montant de la carte
alimentaire a progressivement augmenté (15 EGP en 2015, 18 EGP en 2016, 21 EGP en 2017 et 50
EGP en 2018).

Détail du poste de dépenses « Subventions, aides, allocations sociales »
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Source : Ministere des Finances, Egypte.



Les multiples tentatives de réformes du systéme de subventions.

La réforme du SSA est difficile tant sur le plan économique que technique
et social

La réforme globale du SSA, initiée en 2013 et étendue en 2015, a notamment remplaceé les
subventions aux intrants pour le pain par des subventions au pain lui-méme basé sur un systeme
de cartes a puce plus ciblé. Le Président Sissi a annoncé en décembre dernier son extension en
permettant un achat dans les boulangeries d’'Etat du pain baladi « & prix coOtant » (1 EGP contre
1,5 0u 2 EGP a la vente dans le secteur prive) pour la classe moyenne inférieure n‘ayant pas acces
aux cartes de rationnement. Ces réformes n‘ont pu étre mises en place dans le contexte
inflationniste (moyenne annuelle attendue a 32,5 % en 2023/24) de hausse du prix du blé sur le
marché mondial suite a I'invasion russe en Ukraine combiné a la forte dépréciation de I'EGP
face a I'USD qui a dé€ja fortement accru le poids des subventions (130 Md EGP consommeés en
2022/23, soit une hausse de 44,4 % par rapport au budget initial).

« Takaful et Karama » sont jugés performants et en mesure de concentrer
les programmes de lutte contre la pauvreté

Au sein du poste de dépenses « subventions, aides, allocations sociales », 38 % (200 Md EGP, 6,5
Md USD) sont destinés au « soutien aux services sociaux » dont font partie les programmes
« Takaful et Karama » (TK). Ces derniers, lancés en 2015, sont budgétés pour 2023/24 a 31 Md
EGP (1 Md USD) pour les deux composantes basees sur des prestations en especes. Takaful est a
destination des familles avec des enfants mineurs et est conditionnée a 80 % de fréquentation
scolaire et quatre visites médicales annuelles pour les meres et les jeunes enfants. Karama est a
destination des plus démunis (personnes ageées, orphelins et handicapés). Le taux de couverture
de la population par le programme TK a quintuplé entre 2016 et 2022 (de 3 a 15 %). La Banque
mondiale en est le premier financeur (400 M USD a son lancement, 500 M USD supplémentaires
en 2019 et 500 M USD a nouveau accordés fin 2023). Considérant que ce programme est un
succes notamment du fait d’'un mécanisme de ciblage performant sur la base d'une inscription
sur un «registre national unifié », le gouvernement égyptien a décréte 'extension a l'échelle
nationale du projet et en 2023/24, lui permettant d'atteindre a ce stade plus de 5,2 millions de
ménages (20 millions de personnes), soit le plus important programme de transferts
monétaires conditionnels ciblé sur la pauvreté dans la région MENA.
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