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Thailande

Enjeux liés a la réduction des brilis agricoles de la canne a sucre

La Thailande est le 5°™ pays producteur de canne a sucre et le 2°™ exportateur. La pratique des briilis,
effectuée majoritairement avant la récolte par des agriculteurs aux exploitations de petite taille sans
mécanisation, menace la durabilité de la filiere d'un point de vue environnemental et sanitaire. Les objectifs
nationaux de réduction de la canne a sucre brilée pour les industries sucriéres ne sont pas atteints et la
certification privée (Bonsucro et Commerce Equitable) reste marginale.

La filiere sucriére thailandaise : un pilier économique en mutation...

e La Thailande est le 5°™¢ pays producteur mondial de canne a sucre. Pour la saison 2022-2023, la
canne est une des especes les plus cultivées en Thailande, avec plus de 1,6 Mha (6 % de la surface
agricole) dont la moitié se situe au Nord Est du pays (47 %). 86 M de tonnes de cannes a sucre ont
été récoltées pour la saison 2023/2024 pour une production de 8,8 M de tonnes de sucre, en baisse
de 20 % comparé a l'année précédente (11 M) di aux conditions météorologiques. Toutefois, une
hausse de 16 % est attendue pour la prochaine saison, atteignant 10,2 M de tonnes de sucre et 95 M
de tonnes de canne a sucre.” Cette industrie, qui génére autour de 300 M de Bahts chaque année, a
un impact social conséquent: 190 000 agriculteurs, 37 coopératives d'agriculteurs, 57 usines
sucriéres souvent a proximité des cultures de cannes a sucre et 3 coopératives pour la transformation.
La région de Kachanaburi en comporte le plus avec un total de 8 usines de transformation.?

¢ La Thailande est le deuxiéme exportateur mondial (19% du marché), derriére le Brésil et devant
I'Inde. 81% du volume total de production est exporté3. Les principaux marchés d'exportation en
2023 de la Thailande sont I'indonésie (qui achete 33,1% des exportations de sucre thailandais), suivie
par la Corée du Sud (10,9%), le Cambodge (9,36%), la Malaisie (7,7%) et la Chine (4,5%).*

e En 2016, la saisine par le Brésil de I'organisme des réglements des différends de 'OMC sur la politique
sucriére thailandaise a poussé a une réforme importante : la suppression des quotas d'exportation
de sucre thailandais et I'arrét du contrdle des prix du sucre domestique. > Le prix de référence du
sucre thailandais est désormais lié aux prix sur les marchés mondiaux. Ainsi, les prix a I'exportation du
sucre brut thailandais ont fortement baissé, -28,1% de 2017 a 2018 et -4,7% de 2018 a 2019.¢

e Aujourd’hui, la plante n'est pas utilisée uniquement pour produire du sucre mais joue aussi un role
important en tant que matiére premiére pour la production d'éthanol et d'électricité. De plus, ses
sous-produits sont également utilisés pour produire des engrais, des emballages biodégradables et
d'autres produits biologiques.

e Mitr Phol Sugar Corporation est I'un des leaders de la filiere du sucre en Thailande et dans la région
avec 23 % de la production totale thailandaise de sucre. La société posséde 7 usines sucrieres en
Thailande, est présente dans d'autres pays de la région, et elle est également impliquée dans la
production d'éthanol a partir de la canne a sucre. Le groupe Mitr Phol a annoncé que tous les déchets
de canne a sucre devront étre recyclés et la pratique des brlis disparaitre d’ici 2030 au sein de leur
entreprise. Thai Roong Ruang Group, qui posséde 10 usines sucrieres en Thailande totalise 14 % de
la production de sucre.

... qui contribue fortement a I'émission de briilis agricoles, générateurs de polluants nocifs
pour la santé et I'’environnement



Les émissions de PM10 (particules en suspension de I'ordre du um) a I'échelle nationale proviennent
majoritairement de la combustion de biomasse dont les résidus agricoles (40%) puis des activités
industrielles (32%), du trafic routier (17%) et des centrales électriques (11%). 7 Parmi cette combustion
de biomasse, les résidus de riz et canne a sucre représentent 64 % des PM10 et 60 % des PM2,5 (aussi
appelé « carbone noir » ou « carbone suie). La canne a sucre est la culture émettant le plus de
PM2,5 selon un calcul de 2021 fait par « Thailand Environment Institute Fondation ».
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issues de la combustion des résidus agricoles.

A la différence du riz ou du mais (brdlis avant I'implantation de la culture)', la canne & sucre est
principalement brilée avant la récolte pour faciliter son ramassage en éliminant les feuilles et autres
parties indésirables. Cette méthode représente 82 % des briilis totaux (chiffre 2014 qui reste pertinent
en l'‘absence de données plus récentes). Cette pratique (de décembre a début mai chaque année) est
plébiscitée pour sa simplicité et son moindre codt, surtout dans la plaine de I'lsan au Nord-Est. A
contrario, au centre de la Thailande, 55 % des exploitations utilisent des machines agricoles pour la
récolte.”' 12 et 13

La fertilité des sols est impactée négativement par les br(lis, qui réduisent I'activité microbienne, les
stocks de carbone et les nutriments, et favorisent I'érosion. ' A court terme, cette pratique n'affecte
pas le rendement de la canne a sucre. Cependant, a long terme, elle entraine une dégradation de la
structure du sol et une diminution progressive de la productivité. En revanche, la récolte manuelle et
le paillage des résidus végétaux améliorent la fertilité du sol en augmentant la quantité de matiére
organique pour une activité microbienne saine, conduisant a des rendements plus élevés et
durables.™

Les nombreux freins aux changements de pratiques des producteurs de cannes a sucres

Récolter manuellement/mécaniquement cofite 3 fois plus cher que de simplement brdler la plante.
En effet, récolter la canne a sucre sans briler les champs nécessite du matériel agricole adapté et
coliteux. 70 % des exploitations sont de petite taille (< 9,6 ha) et doivent souvent louer ces machines
a des usines, a des prestataires de services tiers ou a de grandes exploitations, ce qui peut entrainer
des problémes de disponibilité et de partage des ressources. Pareillement, des pénuries de main
d'ceuvre peuvent survenir avec le chevauchement de plusieurs périodes de récolte (riz, mais). La
présence de contraintes physiques freine aussi la mécanisation : isolation de |'exploitation, dénivelé
important et présence de cailloux. 6."7


https://testweb.tei.or.th/file/library/2022-ABM-ENG_76.pdf
https://testweb.tei.or.th/file/library/2022-ABM-ENG_76.pdf

Ces contraintes sont exacerbées par les exigences posées par les contrats des agriculteurs avec les
usines sucriéres, qui déterminent les quotas de canne a sucre a fournir dans un délai donné. Cette
pression pour respecter les délais de livraison peut étre particulierement intense en raison de la
courte saison de broyage en Thailande, qui dure environ cing mois et est entrecoupée par le Songkran
et d'autres périodes de récolte’. Dans ces conditions, de nombreux petits producteurs de canne a
sucre se retrouvent obligés de briler les champs avant la récolte pour accélérer le processus de récolte
et respecter ces échéances.'

Des politiques nationales allant vers une interdiction de la pratique des brilis mises en
place depuis 5 ans.

En 2016, le Ministére de I'Intérieur adopte une initiative stratégique « zero burning plan » qui
consiste a un bannissement de la pratique des br(lis agricoles pour une période de 60 jours chaque
année durant la saison seche (Février-Avril) dans 9 provinces du Nord de la Thailande, les plus
touchées. Dans la province de Chiang Rai, en 2019, les personnes ne le respectant pas ont encouru
des amendes allant jusqu'a plus de 600 euros (25 000 bahts) et/ou 3 mois de prison ferme. *’Le
controle est effectué au niveau régional et des dénonciations sont possibles via un numéro. 21 22 et 23.

En I'absence d’amélioration nette et face a la pression des médias montrant le lien entre brdlis
agricoles et pollution ainsi que face aux pourcentages élevés de cannes a sucre brllées, apportées
dans les usines de transformation, le Ministére de I'Industrie thailandais et I'Office of Cane and
Sugar Board (OSCB) qui en dépend?, adoptent en 2019 un plan national de 3 ans (2019-2022)
visant a réduire puis bannir la pratique des briilis intitulé « Burnt Sugarcane Solving Plan ».
(Plan non trouvé mais nouvelles résolutions de 2021 données par 'OSCB) Ce plan comporte des
objectifs portant sur les usines sucrieres : celles-ci devaient se limiter a n'accepter qu'un pourcentage
journalier de plus en plus réduit de canne briilée : 30 % en 2019-2020, 20 % en 2020-2021, 10% en
2021-2022, 5 % en 2022/2023 et 0 % en 2023-2024. Une tracgabilité est effectuée par des officiers
de I'OSCB dans les usines. Cependant, ce ne sont pas des mesures strictes mais des recommandations,
ainsi il n'y a pas d'amendes en cas de dépassement. L'important pour 'OSCB est de diminuer la part
brilée et non d'arriver aux objectifs cibles.

Ces subventions sont gérées par la Banque pour I'Agriculture et les Coopératives Agricoles. 2°

Pour favoriser ces pourcentages cibles, un certain nombre de leviers en soutien aux exploitants
ont été mis en place depuis 2021 par 'OSCB 2°:

» Des préts a taux préférentiels pour I'achat de machines agricoles (moissonneuse batteuses,
camions, tracteurs etc.) qui représentent 6 Md de bahts alloués pour 4 ans (2022-2024) ainsi
200 M de bahts par an (le budget n'est pas utilisé dans sa totalité). Saison 2023-2024, 700
agriculteurs dont en majorité des exploitations de grande taille en ont bénéficié. Il est
nécessaire de remplir les conditions des préts ainsi qu'avoir un contrat avec une usine car les
sucriers sont les garants de ces préts.

» Un programme d’aide fournissant a 100 000 exploitants par an en moyenne, 120 bahts
supplémentaires par tonnes de canne a sucre fraiches fournies aux sucriers (sous réserve de
qualité contrdlée par I'OSCB).

» Une déduction de 30 bahts sur le prix d’achat des cannes a sucres briilées. Ainsi, les
exploitants fournissant de la canne fraiche aux usines peuvent bénéficier des 120 bahts
supplémentaires ainsi que 30 bahts par tonnes de plus.

Le Ministere de I'Industrie a également collaboré avec une entreprise de ciment située dans la
région centrale du pays pour acheter les résidus de récolte pour la production d'électricité.

A partir de 2023, et pour la période 2023-2027, ce plan spécifique est désormais intégré a la stratégie
générale du secteur: « Sugarcane and Sugar Industry mangement Strategy ». Un budget de 150



millions d'euros par an pour lutter contre les brilis de canne a sucre est notamment mis en place ainsi
qu'une incitation a la certification durable Bonsucro. %’
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Fig. & Percentage of burnt harvested sugarcane during the production year 2008/2009 to 2021/2022. Source: OCSB [[82]].

Mise en lumiére de l'impact de la mise en ceuvre de la politique de lutte contre les briilis agricoles de la canne d sucre?®

e La mise en ceuvre de cette politique a permis de diminuer de plus de moitié en 3 ans (entre 2020
et 2022) le pourcentage de cannes a sucres briilées apreés récolte puis broyées dans les usines
de transformation. La tendance semble cependant d'ores et déja s'inverser fortement en 2022-2023,
avec une augmentation de la proportion de cannes a sucres brilées de 27 % a 32 %. Une faible
amélioration pour la saison 2023-2024 est a noter avec 29,7 % de cannes brdlées.

Des labels encore trop peu développés pour valoriser I'absence de brilis

¢ L’indicateur 4.2.5 de la norme de production de la certification Bonsucro (certification dédiée
a la durabilité des produits de la canne a sucre) interdit I'utilisation de cannes a sucre
bralées®**°. Au niveau mondial, 5,8 % des surfaces sont sous cette certification représentant 72
millions de tonnes de cannes a sucre (2022). Depuis 2011, 800 millions de tonnes de cannes a sucre
au total ont été certifiées dont 1/8 proviennent d'Asie.

e Seules 20 entités certifiées « Bonsucro »*! parmi les 259 totales sont thailandaises. Le groupe
leader Mitr Phol Sugar Corporation possede 2 sites certifiés parmi ses 7 sites de transformations de
cannes a sucre totauy, le groupe Thai Roong Ruang en a 4 sites parmi ses 10 usines de sucriéres et
le groupe United Farmer and Industry Company, 3. 9 autres entreprises thailandaises sont aussi
certifiées dont Easter Sugar & Cane Public Co, Saraburi Sugar et Singburi Sugar.

e La norme publique « Good Agriculturales Practices (GAP) » pour la canne a sucre, mise en place
depuis 2010 par le National Bureau of Agricultural Commodity and Food Standards (ACFS) impose de
ne pas braler la plante avant récolte. Selon les données du DOA de 2024, environ 0,4 % de la surface
totale de plantations de cannes a sucres sont certifiées. 32 333

e Pour le sucre provenant de Thailande, un label « Fairtrade » est possible. Seulement les données sont
rares voir nulles.

e Enfin la production biologique, dont la certification impose également de ne pas braler la plante
avant la récolte,® est encore balbutiante. En 2021, seule une raffinerie produit du sucre bio pour une
trentaine d'exploitation sur environ 300ha. La production annuelle est d’environ 16 200 tonnes.3®



ANNEXE

Figure 1.2.1: Thailand’s Sugarcane and Sugar Production
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Table 1: Sugar Production in Thailand
Unit: Mil. tonnes

Growling Season

sugarproducers 010 o1y aaa0  aozs aoms
Mitr Phol 273 292 161 1.68 2.34
Thal Roong Ruang 213 2.42 1.34 1.24 1.45
KSL Group 1.20 1.14 0.58 0.53 0.70
Thal Ekkalak 1.19 1.03 0.60 0.47 0.64
Wangkanai 0.79 0.69 0.22 0.24 0.36
Eastern Sugar 0.51 0.49 0.34 0.32 0.33
Khonburi 0.44 0.37 0.19 0.23 0.31
Kumpawapee 0.41 0.39 0.24 0.17 0.29
Buriram 0.38 0.35 0.22 0.22 0.29
Bangpong 0.52 0.58 0.38 0.27 0.28
Others 4.79 4.55 2.79 2.44 316
Total 14.71 14.58 8.29 7.59 10.15

Source: Office of the Cane and Sugar Board {OCSB)

Production de sucres thailandaises en fonction des
différents groupes KSL157-en.pdf (kslgroup.com)
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Réflexions des agriculteurs (en %) sur les impacts environnementaux des brilis Reframing the wicked

problem of pre-harvest burning: A case study of Thailand's sugarcane (sciencedirectassets.com)

BONSUCRO WORLDWIDE

Countries with
Bonsucro Members

SUMMARY PER
REGION/COUNTRY
Brazil

. 70 Certified Mills

58 Members

2,981,282.41 tonnes
(Certifiod Volume)

The Americos without Brazil
18 Certified Mills
66 Members

664,399.39 tonnes
(Cortifiod Voiume)

Middle East and Africa

. 1 Certified Mill

@ 22Members

Asia

‘ 22 Cortified Mills
88 Members

@ T

Pacific

' 12 Certified Mills
12 Members

376,498.78 tonnes
(Certified Volume)

Europe
@ 37 members

Carte montrant la présence de Bonsucro dans le monde
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