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NOTE DE
SYNTHESE

La présente note rappelle les objectifs de I'étude et reprend les principales
conclusions et recommandations de ce rapport. Elle est concue pour
étre lue indépendamment du reste du rapport et comporte une rapide
présentation des données générales et chiffrées les plus pertinentes
pour la compréhension du sujet.
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AVANT-PROPOS

La Direction genérale du Trésor du minis-

tere de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie (MINEFI) et la Direction générale de la
mondialisation, du développement et des parte-
nariats (DGM) du ministéere des Affaires étran-
geres et européennes (MAEE) ont lancé en
mars 2010 I'évaluation des appuis de la coopé-
ration frangaise a l'intégration régionale en Afrique
de I'Ouest sur la période 2002-2009. Cette étude
a pour principal objet d'évaluer les actions de
coopération conduites par la France dans l'es-
pace de I'Union économique et monétaire ouest-
africaine (UEMOA) a travers les trois instruments
gu’elle a mobilisés (aide budgétaire globale, pro-
jets et assistance technique).

Cette étude a été réalisée conformément aux prin-
cipes d'évaluation du Comité d’aide au développe-
ment (CAD) de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). Elle s'ins-
crit dans le cadre des engagements internationaux
francais relatifs a la réalisation des Objectifs du
millénaire pour le développement (OMD).

Créée en 1994, TUEMOA a pour missions princi-
pales d'assurer la stabilité macroéconomique
de ses pays membres, d'instituer une union
douaniere et, appuyée sur I'union monétaire pré-
existante, d’approfondir I'intégration économique
en établissant un marché commun ouvert et
concurrentiel. Les appuis frangais a 'UEMOA
se composent, d’'une part, d'une aide budgétaire
globale (ABG) destinée au financement du
Programme économique régional (PER) sur la
période 2006-2010 et, d'autre part, d’'un appui
au travers du Fonds de solidarité prioritaire
(FSP) et d'une assistance technique aux institu-
tions régionales. Il est a noter que tous ces
concours financiers ont été négociés directe-
ment avec la Commission de 'UEMOA et ont
directement abondé son budget.
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Un comité de pilotage composé de représen-
tants des différentes administrations et agences
concernées (ministére de 'Economie, des Finances
et de l'industrie, ministere des Affaires étran-
geres et européennes, Agence francaise de
développement, Commission de 'UEMOA) et
des personnes extérieures qualifices a été
constitué. Aprés un appel doffres, le comité
de pilotage a confié I'évaluation au cabinet
indépendant C2G.

L'évaluation souligne la pertinence et la cohé-
rence des appuis francais a 'TUEMOA. Les ins-
truments financiers (ABG, FSP) et I'assistance
technique mobilisés sont conformes a la straté-
gie et aux objectifs de 'UEMOA. La qualité
du partenariat entre la France et la Commission
de I'UEMOA est jugée satisfaisante par les
consultants. L'aide francaise a particulierement
permis de renforcer les départements sectoriels
de la Commission de 'UEMOA et d'accélérer
'acquisition de nouvelles compétences telles
que I'élaboration de politiques sectorielles
communautaires.

L’'évaluation note cependant que les appuis fran-
cais n'ont pas eu les effets de levier espérés
dans la mesure ou ils n'ont pas contribué, a
travers la bonification de préts, a la réalisation
d’'importants projets d'infrastructures structurant
la dynamique communautaire, et ce malgré les
résultats positifs des projets du PER financés
par la France. De par sa nature, l'aide francaise
ne s'est pas portée sur certains enjeux clés
de TUEMOA, comme les relations entre la Com-
mission et les Etats, la levée des obstacles a
l'intégration économique, a la libre circulation
des biens et des personnes, a linstauration
du marché commun et a l'application du droit
communautaire.
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Les principales recommandations formulées par
les consultants suggerent de renforcer et de
redéfinir la stratégie frangaise d’appui a I'intégra-
tion régionale en termes d’'objectifs, de moyens
et de modalités d'intervention. Il s'agit d’accen-
tuer les appuis financiers et techniques pour la
levée des obstacles a l'intégration régionale a
travers le futur PER 2 et de renforcer les effets
de levier des appuis francais.

En conclusion, ces résultats encouragent le ren-
forcement institutionnel du partenariat entre la
France et TUEMOA et la poursuite des appuis
francais a ses politiques et ses programmes,
une action par ailleurs cohérente avec I'implica-
tion de la France, a travers la Zone franc, dans

le volet monétaire de I'intégration régionale.

Bruno Cabrillac,

Directeur des relations internationales
et européennes, Banque de France
Président du Comité

de pilotage de I'évaluation
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1.
CONTEXTE,

CHAMP
ET OBJECTIFS
DE LETUDE

1.1 Contexte

La France intervient aupres d'institutions

gu’elle a portées sur les fonts baptismaux
et guelle accompagne dans leur développement.
La création de I'Union économique et monétaire
ouest-africaine (UEMOA), contemporaine de la
dévaluation du franc CFA en janvier 1994, est
principalement destinée a :

= assurer la stabilité et la viabilité du nouveau
taux de change a travers une stricte discipline
macroéconomique, faisant I'objet d’'une sur-
veillance multilatérale au moyen du suivi
d'indicateurs de convergence inspirés de ceux
du traité européen de Maastricht qui instituait
I'Euro ;

= instituer une union douaniére ;

= parachever l'intégration économique en créant
un marché commun ouvert et concurrentiel,
basé sur la libre circulation et le droit d'établis-
sement dans toute l'union des personnes,
ainsi que la libre circulation des biens, ser-
vices et des capitaux.

Les deux premiéres étapes ont été franchies res-
pectivement en 1999 (adoption du pacte de stabi-
lité) et en 2000 (union douaniere). L'étape suivante
était la création d’un marché commun. Les appuis
francais qui font I'objet de la présente évaluation
s'inscrivent dans la perspective de cette troi-
siéme étape, abordée par deux approches : défi-
nition et mise en ceuvre de politiques et d'un
cadre juridigue communs, d’une part, réalisation
d’'un ambitieux programme d’interconnexion des
économies (programme économique régional —
PER), d'autre part.
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La réalisation d’'un marché commun a été contre-
carrée par une série de facteurs qui ont contribué
a assombrir I'environnement économique, au
nombre desquels la crise ivoirienne, compte-
tenu de la complémentarité de I'économie de
ce pays avec les économies de la sous-région et
de sa contribution aux échanges intra-régionaux
qui excédait alors 80 %. Le ralentissement de la
croissance de I'Europe, qui reste de loin le prin-
cipal partenaire de la zone, a également beau-
coup pesé. Ce contexte a ravivé les tentations
protectionnistes, a révélé un manque de solida-
rité face aux crises, notamment la crise alimen-
taire de 2008, tandis que des problemes de
gouvernance, voire un manque de conviction
des Etats, entravaient 'application de la régle-
mentation communautaire ainsi que la circulation
des personnes et des biens.

Quant au programme économique régional, il
n'a pas été réalisé de fagon optimale. La réali-
sation des infrastructures d’interconnexion
accuse un retard important, et il ne lui a pas été
donné priorité dans certains pays comme la
Cote d’lvoire. En outre, le PER s’est concentré
sur les infrastructures routieres, sans étendre
les infrastructures ferroviaires existantes pour
les mettre en réseau, et n'a pas non plus anti-
cipé la crise énergétique actuelle, a laquelle il
sera fait face par 'TUEMOA dans le second PER
a travers la nouvelle Initiative régionale pour
I'énergie durable (IRED). Les pays de TUEMOA
restent donc terriblement sous-équipés en
comparaison non seulement du reste de la
Communauté économique des Etats de I'Afrique
de I'Ouest (CEDEAO), mais aussi des autres
pays a bas revenu.

Ministére de I'Economie, des Finances et de l'Industrie
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1.2 Objectifs et champs
de I’évaluation

L'objectif global de I'étude se formule a
deux niveaux : rétrospectif et prospectif.

Au niveau rétrospectif, il s'agissait de :

1) évaluer les actions d’'appui conduites par la
France au travers des trois instruments qu’elle
a mobilisés (ABG, FSP, dispositif d’AT) en
termes de choix et de résultats en fonction (i)
des objectifs de TUEMOA et (ii) de la politique
francaise en matiére d'intégration régionale ;

2) s’assurer de la bonne articulation des appuis
francais a 'UEMOA, d'une part avec les
appuis francais aux pays membres et aux
autres institutions régionales, et d'autre part
avec les appuis des autres PTF a TUEMOA ;

3) déterminer 'adéquation de chacun des instru-
ments mobilisés en fonction (i) des capacités
propres de l'institution, (ii) de la nature des
actions menées ;

4) étudier la synergie et la complémentarité
entre ces instruments diversifiés qui ont leurs
avantages et contraintes propres.

Au niveau prospectif, il s’agissait de :

5) identifier les meilleures orientations pour les
appuis au second PER ;

6) formuler des recommandations pour une opti-
misation des appuis apportés a TUEMOA en
termes de ciblage des actions et d’efficacité
des instruments ;

7) formuler des axes pour la mise au point
d’'une stratégie francaise d’appui a l'intégra-
tion régionale en bonne articulation avec les
appuis déployés aupres des pays.

Le champ de I'évaluation était borné la maniere
suivante :

= en termes temporels, la période couverte était
celle de 2002 a 2009 ;

= en termes d'objet, elle concernait les appuis
francais a la Commission de [I'UEMOA
déployés au travers :

Evaluation des appuis francais a Uintégration régionale
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- des aides budgétaires globales destinées
au financement du PER : trois conventions
signées en 2005, 2006 et 2007 pour un mon-
tant total mobilisé de 100 M € a fin 2009 ;

- des appuis du projet FSP n°2002-45 « Appui
au processus d'intégration régionale en
Afrigue de I'Ouest » — volet UEMOA, pour
un montantde 4 M € ;

- des autres moyens mobilisés sur ces mémes
objectifs par le MAEE, notamment en matiere
d’'assistance technique ;

en termes géographiques, I'évaluation sup-
posait une appréhension globale de la zone
UEMOA, mais avec un approfondissement
plus spécifique (études de cas) des projets
du PER menés dans deux pays (Burkina Faso
et Sénégal).

Ministére de I'Economie, des Finances et de l'Industrie
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2.

~ ANALYSE ET
EVALUATION DES
INTERVENTIONS

2.1 Reconstitution
du cadre logique

La reconstitution des instruments d’'ana-
lyse implicites (arbre des problemes, arbre

des objectifs, diagramme du cadre logique)
révele qu’'une combinaison de différents types
d’appuis porte sur les points d'impact sélection-
nés dans I'arbre des objectifs, avec des résultats
attendus, eux-mémes axés sur un ou des objec-
tifs spécifiques.

Intrants
(types d’appui)

econstitution de I’arbre des objectifs : graphique simplif

| AT || FSP | ABG |

-

Renforcement
institutionnel

L

Combinaison
d’'interventions
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résultats

C/UEMOA renforcée

(Y

-

e
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et mise en ceuvre
des politiques

.

Cour comptes
renforcée

J

L

-

.

Systéme judiciaire
renforcé

J

-

Etude projet

[ Formation

Appui projet
ou programme

L

.

Convergence
économique et
financiére suivie

-

e

Réalisation
d’infrastructures

L

.
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du territoire

J
~
J
~
J

Transports facilités

p

Investissements

de mise en valeur
agricole

.

Développement rural

Environnement

Améliorat. syst. santé

Amél. sys. enseigt sup.

-

.

Secteur privé,
énergie, mines

-

.

Communication
renforcée

/ |

-

.

Consolider les
institutions régionales

-

Améliorer la gouver-
nance économique &
financiere

J

.

Harmoniser
la |égislation des
Etats membres

-

.

Contribuer a la mise
en ceuvre des
programmes
prioritaires

de TUEMOA

Promouvoir la femme

-

.

Susciter 'adhésion
de la société civile

du Traité de TUEMOA)

Objectifs généraux
(d’apres l'article 4

-

Convergence
des politiques
économiques

L

Renforcement de

la compétitivité des
activités économiques
et financieres:
marché commun,
harmonisation

des législations

L

Coordination des
politiques sectorielles
nationales: actions
commune, politiques
communes

+ Renforcement
du pilotage,

de l'efficacité et
de la gouvernance

de la CUEMOA
-
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2.2 Cartographie
des interventions

En suivant le diagramme du cadre logique
de gauche a droite :

La ventilation par type d’appuis évolue entre
le FSP et 'ABG, avec le passage a la phase de
réalisation des projets d'infrastructure (hydraulique
villageoise essentiellement) et de mise en ceuvre
agricole. Toutefois, compte tenu du changement
d’échelle entre FSP (moins de 4 millions d'€)
et ABG (100 millions d’'€), le sous-total des

interventions hors projets, et notamment la
composante «renforcement institutionnel», s'ils
diminuent en valeur relative entre le FSP et
'ABG, augmentent en valeur absolue.

Par point d'impact sectoriel, le développement
rural se taille la part du lion, suivi par les transports
routiers, I'appui au secteur privé, le renforcement
des institutions, I'environnement, I'enseignement
et la recherche, la convergence économique et
financiere. Les autres secteurs sont I'objet d’'un
saupoudrage. Toutefois, I'impression de sau-
poudrage serait atténuée par linclusion des
montants au titre de I'assistance technique.

entilation des points d’'impact de I'aid
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Autre fait intéressant : le déplacement des points
d’'impact privilégiés entre le FSP et 'ABG.

Déplacement des points d'impact entre FFSP en ABG

100 %
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et financiére
Enseignement 20 %
&recherche \ Santé - pharmacie Mines
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] Communication
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Renforcement
des institutions
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Transports routiers

Secteur privé

1" %\

19 %

Développement rural

48 %

ABG

Renforcement

des institutions

7%

/

Autre
4%

Environnement
6 %
Enseignement &

recherche
5%

Commerce

2%

0%
- TIC
J 0%

/

S

Convergence économique

et financiéres

2%

on des points d'impact de I'aide (données €

Modalité d'intervention

Politiques sectorielles ABG FSP Hors FSP Total général
Amélioration de I'environnement 3675598 975 3675598 975
Aménagement du territoire 158 513 500 158 513 500
Convergence économique 1481 821 614 473 442 000 1955 263 614
Energie 136 784 000 136 784 000
Industrie 6942 073 909 168 991 442 7 111 065 351
Mines 115 397 500 115 397 500
Politique agricole de I'Union (PAU) 31710820 735 335115 079 32 045935 814
Promotion du marché commun 1141 301 664 1141 301 664
Renforcement institutionnel 4 846 126 675 627 023 970 5473 150 645
Social et culturel 3 436 456 804 222219 430 7200000 | 3665876234
Télécommunications et TIC 12 487 195 12 487 195
Transport 12 349 032 629 291 376 000 360 776 350 13001 184 979
Total général 65595720200 | 2528862921 367 976 350 | 68492559471
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On note une meilleure sélectivité des interven-
tions et une meilleure concentration sur un nombre
plus limité de points d'impact avec I'ABG.
Les points d'impact suivants sont abandonnés :
aménagement du territoire, énergie, mines,
communication, transports aériens et transports
internationaux a maillon maritime. Notons toute-
fois que les mines ont bénéficié en outre d’'une
assistance technique non chiffrée et d'un FSP
SIGAfriqgue non compris dans le périmétre d’ana-
lyse. Notons aussi que le secteur de I'énergie va,
a compter de 'ABG 2010, recevoir une attention
et des moyens croissants de la part de la France.

S’agissant de la ventilation par objectifs spé-
cifiques, le FSP se concentrait sur 3 axes :

= renforcement institutionnel ;

= gouvernance économique et financiere ;

= politiques sectorielles (a travers trois objectifs
spécifiques : formuler les politiques, harmoni-

ser la législation et mettre en ceuvre des pro-
jets et des programmes).

Des actions d’'un faible montant ont été consa-
crées a la promotion de I'égalité hommes-femmes
et a susciter 'adhésion de la société civile.

L'ABG se situe dans la continuité du FSP. Elle
poursuit le renforcement institutionnel et I'har-
monisation des législations (en leur consacrant
des moyens moins importants en pourcentage,
mais plus importants en valeur absolue).
Surtout, elle poursuit la mise en ceuvre des poli-
tiques sectorielles, principalement sous forme
de projets.

Les actions en vue de I'adhésion de la société
civile et de la promotion de I'égalité hommes-
femmes ne sont pas retenues dans I'ABG.

Synergies utilisées
On observe :

= uUne synergie des interventions avec les
domaines couverts par certains assistants
techniques durant cette période (macroéco-
nomie, développement rural, santé) ;

Promotion de la femme
1%

Appuyer la formulation
6 %

Harmonisation de la législation
des Etats membres

2%

Contribuer a la mise
en ceuvre de programmes
prioritaires de TUEMOA,
notamment dans le domaine
des politiques sectorielles

48 %

Ventilation du FSP par objectif

Susciter 'adhésion
de la société civile

3%

des politiques \

Amélioration de la gouvernance
/ économique etfinanciére

13 %

Consolider les institutions
régionales, pour mener a bien
leurs missions et pour
une pleine efficacité
de I'appui frangais.
Renforcer lesrégles
et moyens d'’intervention
des organes de 'union

27 %
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4%
Développer les
ressources humaines \ \

5%

Construire un appareil
productif intégré

63 %

BG : ventilation par objectif spécifique

Partenariat pour la mobilisation
des ressources et le suivi-évaluation

Bonne gouvernance et approfondissement

de l'intégration économique

9%

Réhabilitation et modernisation
des infrastructures physiques

19 %

= une synergie avec d’autres FSP. Ainsi, dans
le domaine du développement rural : « Ren-
forcement de l'approche régionale dans le
partenariat Europe-Afrique sur le coton» et
«Actions régionales pour la qualité dans le
secteur agro-alimentaire en Afrique », dans
le domaine minier (projet SIGAfrique), dans
le domaine de la santé (appui a la politique
pharmaceutique) ;

= une complémentarité des interventions du FSP
avec certains projets du PER, que ces inter-
ventions ont contribué a préparer.

2.3 Evaluation
des interventions

Les interventions ont été évaluées selon

une grille standard, avec des questions
d’évaluation qui reflétent les préoccupations
exprimées dans les termes de référence. Pour
répondre a chaque question, des criteres de
jugement ont été formulés.

Evaluation des appuis francais a Uintégration régionale
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Pertinence

Quel est le bien fondé des orientations suivies
et des choix effectués ? L'aide apportée
par la France appuie-t-elle le processus
d'intégration régionale ?

La question du bien fondé de I'appui francais et
de sa contribution a lintégration économique
doit s'apprécier «des points de vue de la
construction et de la consolidation des institu-
tions concernées, des politiques économiques
suivies et des programmes visant cette intégra-
tion » (d'apres nos termes de référence).

S’agissant de la consolidation des institutions
concernées, I'aide francaise a renforcé plusieurs
départements de la Commission, et la Cour des
comptes. Elle a accompagné la Commission dans
une nouvelle vocation de gestion de projets. Elle
finance I'intervention du PNUD sur le plan straté-
gique et le CBMT de la Commission.

S’agissant des politiques économiques suivies,
laide francaise a contribué au processus de
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convergence économique, a I’harmonisation des
finances publiques, a la définition et a la mise
en ceuvre des politiques sectorielles

S’agissant des programmes visant cette intégra-
tion, certains des programmes financés par la
France (Programme d’appui aux centres d’ex-
cellence régionaux [PACER], Programme de
renforcement et de mise a niveau des entre-
prises [PRMN], hydraulique villageoise) poursui-
vent des objectifs spécifiques qui participent
indirectement a l'intégration régionale.

De facon générale, I'appui francais a été aligné
sur les objectifs généraux du traité de 'UEMOA.
Cet alignement était garanti par (i) I'implication
francaise dans la préparation du traité de
TUEMOA ; (ii) la démarche participative qui a
présidé a I'élaboration du FSP. La France a
ensuite accompagné la mise en ceuvre du PER
décidée en 2006.

On note que les défis suivants ont recu peu
d’attention: le dialogue de la Commission avec
les Etats; la circulation des personnes et des
biens; I'application du droit communautaire.

On note que, la ou la France est intervenue, les
problemes de fonds n’ont pas toujours été atta-
qués de front, ou pas de fagon vigoureuse :

généralement parce que les solutions néces-
sitent une implication beaucoup plus forte des
Etats (environnement des affaires, pratiques
anormales, ouverture de certains marchés
nationaux a la concurrence)

s’agissant des infrastructures d'intercon-
nexion, parce qu'elles n'ont pas occupé dans
I'exécution du PER la part dominante qui était
prévue.

Les bénéficiaires disposaient-ils des capaci-
tés a gérer les interventions a bonne fin,
dans la transparence, selon un bon rythme
d’exécution et a un codt raisonnable, et y
ont-ils apporté les moyens et ['attention

gu’ils méritaient ?

La France, en acceptant de faire exécuter les
conventions de financement signées avec la
Commission de 'UEMOA au titre de I'ABG et

Evaluation des appuis francais a Uintégration régionale
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des FSP suivant les procédures de 'TUEMOA, a
pris le soin de mettre en place des régles spéci-
fiques afin de minimiser les risques fiduciaires et
de garantir une bonne mise en ceuvre du PER.
L'évaluation a conclu que ses objectifs ont été
atteints. Parallelement, la France a soutenu la
C/UEMOA dans la remise en cause de son
dispositif institutionnel et de gestion antérieur
a 2007 et a préparé ses cadres a une adaptation
rationnelle au nouvel environnement de réformes
(nouveau régime financier et budget exécuté
selon la logique de résultats) a travers ses
appuis au renforcement des capacités. L'évolu-
tion de la situation par rapport a I'exécution des
conventions de financements sus visés a montré
gue la France avait raison de faire ce choix.

Un (des) cadre(s) d’harmonisation des appuis
entre institutions bénéficiaires et bailleurs et
entre échelon régional et échelon national
a(ont)-t-ils opéré de facon satisfaisante?

Des insuffisances ont été relevés a différents
niveaux : coordination Commission-Etats; coor-
dination de 'UEMOA avec la CEDEAO et les
autres OIG ; coordination inter-bailleurs ; coordi-
nation des interventions francaises au niveau
régional et au niveau national, et entre MAEE
et AFD. Les différents problemes mentionnés
sont pour beaucoup dans : la mauvaise gestion
du cycle du projet, les duplications d’'activité, le
faible taux de réalisation du PER 1 et I'absence
de systeme de suivi global ; le faible effet de
levier de I'appui francais.

L'articulation régional-national devient cruciale
pour la bonne mise en ceuvre des politiques
communautaires au niveau des Etats, qui devra
a l'avenir retenir toute I'attention des parties
prenantes.

Les interventions ont-elles apporté les prin-
cipaux résultats attendus dans les domaines
clef ?

Les interventions étaient bien préparées et ont
apporté des résultats formulés en termes
d’outputs, significatifs et de diverses natures:
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mentionnons la réalisation d’un plan stratégique
de développement de I'informatique, le recrute-
ment d'experts, des formations, la toilettage
de la réglementation des finances publiques,
la formulation et/ou la mise en ceuvre de poli-
tiques sectorielles et de programmes dans les
domaines de I'agriculture, de la gestion de I'eau
et de I'environnement, des infrastructures et des
transports routiers, de la santé et de la pharmacie,
de I'enseignement supérieur et de la recherche,
de la mise a niveau des entreprises, du transport
aérien. Les coups d’'éclairage sectoriels ont per-
mis de vérifier par sondage la réalité et la qualité
des prestations.

Les interventions ont-elles fait appel aux
meilleures pratiques, en conformité notam-
ment avec les principes de la déclaration
de Paris ?

La qualité du dialogue et du partenariat établi
avec 'UEMOA est indéniable, selon les critéres
d’appropriation (mesurée a I'aune des initiatives
prises et de la force de proposition manifestée),
d’alignement sur les stratégies et les procédures
de l'institution. Par contre, les donateurs ne rem-
plissent pas le critere d’harmonisation de leurs
procédures, et la gestion axée sur les résultats,
adoptée par la Commission, doit encore devenir
une réalité. Des progrées doivent encore étre faits
dans le domaine de la responsabilité mutuelle
(le partenariat est quelque peu déséquilibré,
avec plus d'obligations de la part de la commis-
sion que de la part de la France).

L’appui frangais a-t-il contribué a dynamiser
I'intégration régionale et a renforcer les insti-
tutions bénéficiaires ?

Les montants des appuis frangais n’ont pas eu
assez d'effet de levier pour exercer un impact
économique significatif : ils étaient en majorité
destinés au programme économique régional.
Les projets financés par la France ont bien mar-
ché, mais ils étaient de petite échelle, tandis que
les grands projets d'infrastructure desquels
un puissant effet d’entrainement est attendu
accusent un retard important.

Les interventions ont renforcé les institutions. La
France a participé a travers la ligne de renforce-
ment des capacités de 'ABG au cofinancement

Evaluation des appuis francais a Uintégration régionale
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de l'intervention du PNUD sur les aspects straté-
giques, a appuyé la gestion du PER, tandis que
ses exigences concernant I'exécution des inter-
ventions qu’elle finangait ont également contri-
bué a renforcer linstitution. Elle a placé des
assistants techniques aux lieux clefs pour ses
propres interventions, et la mission a recueilli
plusieurs témoignages de compagnonnage réussi
et de bon travail en équipe avec les cadres de la
Commission. Une mention particuliere doit étre
faite du recrutement d’experts nationaux a tra-
vers le FSP et au travers de la ligne de renforce-
ment des capacités de 'ABG, qui ont accéléré
'acquisition de compétences par la Commis-
sion. La plupart de ces experts ont vu leur contrat
renouvelé ou ont été titularisés.

Une stratégie d’atténuation des risques est-
elle mise en ceuvre, avec I'appui francais ?

La durabilité fait partie du plan stratégique
2011-2020 de 'UEMOA, qui inclut une stratégie
d’atténuation des risques et a été préparé avec
l'appui du PNUD sur financement frangais. Ce
plan stratégique a été présenté au Conseil des
ministres de 'UEMOA en octobre 2010.

Le processus de convergence, par la stabilité
économique, financiére et monétaire qu'’il apporte,
correspond au volet macroéconomique de la
stratégie d’atténuation des risques. Le systéme
de surveillance multilatérale bénéficie de 'appui
frangais aux projections macroéconomiques et
aux analyses de sensibilité.

Par contre, la France n’a que marginalement
appuyé le systeme de surveillance de la poli-
tique commerciale des Etats membres, plut6t de
la responsabilité d'autres partenaires du déve-
loppement. Les acquis de I'union douaniéere sont
menacés par le recours a des pratiques restric-
tives, voire illicites, la hausse des protections
tarifaires via les taxes spécifiques pergues au
cordon douanier, et une gestion peu coopérative
de la crise alimentaire de 2008-2009.
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3.

PRINCIPALES

CONCLUSIONS ET
RECOMMANDATIONS

L'aide francaise ne s’est pas portée sur cer-
tains problemes de fond, qui doivent retenir
toute I'attention :

= l'union douaniére n'a pas instauré un marché
commun en raison de la persistance d’obstacles
a la circulation des personnes et des biens ;

» lafragilité de certains Etats, et parfois le manque
de volonté politique, handicapent la mise en
ceuvre des réformes communautaires ;

= les économies ne sont pas soutenues par une
dynamique d'intégration régionale, souffrent
d'un manque de compétitivité et restent peu
attractives en dehors des secteurs de rente,
en raison d'une faible diversification, elles
restent trés exposées aux chocs exogenes et
croissent moins vite que les autres économies
d’Afrique subsaharienne.

Stratégie d’intervention

La France manque d’une stratégie d’appui a I'in-
tégration régionale. Objectifs, moyens et modali-
tés d’intervention doivent désormais étre
redéfinis, en fonction des circonstances et des
défis a relever, et en tirant les legons des inter-
ventions passées.

Par ailleurs, l'articulation entre les interventions
francaises au niveau régional et au niveau natio-
nal mérite d’étre renforcée, notamment en com-
plétant les documents-cadre de partenariat avec
les Etats par un document équivalent avec les
deux communautés régionales.

Evaluation des appuis francais a Uintégration régionale
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Coordination des politiques
économiques

Les progres en matiere de convergence écono-
mique et financiére, réels (notamment grace a la
rigueur accrue dans la gestion des finances et
de la dette publiques) demeurent néanmoins fra-
giles, ce qui reflete la fragilité inhérente a des
économies peu diversifiées et fortement expo-
sées aux chocs exogenes. Ces progres ne s'ac-
compagnent pas d'une amélioration notable de
I'intégration régionale ni des politiques commer-
ciales, qui méritent d’étre mieux suivies. C’est
pourquoi le périmétre de surveillance multilaté-
rale doit inclure la politique commerciale comme
le processus d'intégration, au moyen d’indica-
teurs dédiés.

Politiques sectorielles et impact
des interventions francaises

La contribution frangaise a la définition puis a la
mise en ceuvre des politiques sectorielles a été
significative : elle a comblé un vide et répondu
a une attente. Elle a renforcé les départements
sectoriels de la Commission (sous forme de
transferts de savoir-faire et de recrutements).
Pourtant, I'impact est parfois décevant : ainsi,
la politique agricole et de développement rural
qui a mobilisé les moyens les plus importants,
n'a pas débouché sur un décollage de la produc-
tion, laquelle a du mal a suivre la croissance
démographique, ni des rendements, méme si
certains Etats, comme le Burkina Faso, lancent
leur «révolution verte ».
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L'énorme travail sur I'harmonisation des politiques
et des réglementations, appuyé par la France,
se traduit plus en textes qu’'en résultats, par
insuffisance d’actions d’accompagnement ou de
sensibilisation au niveau des Etats (exceptions :
en matiere judiciaire et de finances publiques).

Les politiques communautaires mériteraient une
évaluation indépendante. Ces politiques doivent
s’attaquer aux problemes de fond, qui sont sou-
vent transversaux par nature : la priorité est de
lever les différents freins a la croissance de la
zone UEMOA (facilitation des affaires [y compris
la sécurité juridique], circulation des personnes
et des biens, compétitivité, colts des facteurs,
attractivité, décloisonnement des marchés et
leur ouverture a la concurrence, rattrapage en
matiere d'infrastructures et de capital humain).

Les entraves persistantes a la circulation des biens
et des personnes, alors que la crise économique
et alimentaire a multiplié les tentations protection-
nistes, s'opposent toujours a la régionalisation des
marchés et des chaines de valeur. Les approches
transversales doivent prévaloir, y compris dans la
définition des politiques sectorielles, toujours tour-
nées vers la normalisation et la qualité (y compris
sanitaire), domaines ou la France est déja inter-
venue, mais également vers la gouvernance des
secteurs, leur ouverture a la concurrence, le
démantelement des monopoles publics et privés.
Ceci étant, les secteurs doivent rester les points
d'impact privilégiés des réformes, les lieux de leur
concrétisation.

La priorité est de construire un consensus politique
sur ces questions, liées par ailleurs au bon déroule-
ment du programme d'infrastructure. «L'infrastruc-
ture régionale suppose un haut degré de confiance
entre les pays, ne flt-ce qu'a cause de la dépen-
dance qu'elle implique vis-a-vis des voisins pour
des ressources clé comme I'eau et I'électricité».*

Le bilan du PER est bon pour les projets financés
par la France, mais les financements frangais
n'ont pas eu l'effet de levier désiré, tandis que

les grand projets d’infrastructure, qui devaient
constituer la part la plus importante du PER et
doper les économies par le rattrapage opéré,
démarrent a peine. On tirera les legons de I'éva-
luation a mi-parcours du PER 1 (2006-10) pour
remédier aux problemes diagnostiqués et conce-
Voir puis mettre en ceuvre le PER 2 sur de
bonnes bases?, en utilisant au mieux les compé-
tences disponibles en matiere de gestion du
cycle du projet au niveau de la BOAD, et en
s'appuyant davantage sur cette derniére pour
bonifier les taux d’intérét et catalyser les cofinan-
cements, notamment en provenance des autres
banques de développement.

L'aide frangaise doit contribuer, directement ou
indirectement, au rattrapage du retard en matiere
d‘infrastructures d’interconnexion, qui constitue
'un des enjeux majeurs pour la sous-région,
notamment dans une optique d’intégration
régionale.

La qualité du partenariat entre la France et
TUEMOA a travers ces appuis est bonne, avec
un respect des meilleures pratiques contenues
dans les principes de la déclaration de Paris
néanmoins ce partenariat est handicapé par son
caractere bilatéral, et le maintien d’'une approche
projet plutét que programme méme dans I'appui
budgétaire, qui reste ciblé, a I'appui de projets
spécifiques (qui, il est vrai, s’'inscrivent dans un
programme d’ensemble) plutét que des poli-
tiques régionales, ou de la stratégie de la Com-
mission. L'intensité du dialogue sur les politiques
s’en ressent.

L'articulation entre les interventions des PTF
aupres de 'UEMOA nécessite d’étre renforcée.
La qualité du partenariat entre la France et la
Commission de 'UEMOA serait encore meilleure
et davantage conforme aux meilleures pratiques
découlant de I'application des principes de la
déclaration de Paris, si elle s’exercait dans un
cadre multilatéral, autour d’une plateforme com-
mune convenue entre la Commission et ses par-
tenaires, avec alignement sur la stratégie

1- Banque mondiale/ AFD : « Infrastructures africaines : une transformation impérative », juin 2010 (page 141).

2- Se baser sur la fixation d’objectifs et une évaluation des besoins ; se baser sur un cadrage macro-économique et tenir compte
des capacités financiéres des Etats ; inscrire des projets ayant déja fait I'objet d’'une étude de faisabilité technique et économique ;
actualiser le PER chaque année ; étre plus actif dans la recherche de financements, par exemple au travers de la création d’'un
comité technique tri-partite ; avoir davantage recours aux partenariats public/privé et au marché financier ; fédérer autour
du PER le FAIR, le FRDA, le FDE mais aussi les programmes régionaux des bailleurs.
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de linstitution, mise en pool des ressources ou
financements budgétaires directs et non ciblés,
recours aux procédures du bénéficiaire non
seulement par la France, mais aussi par les
autres partenaires, coordination de leurs appuis
par la Commission, responsabilités mutuelles.
La Commission, avec I'adoption d’'un plan stra-
tégique, les projections économiques et finan-
cieres associées a la surveillance multilatérale,
'amélioration de sa gouvernance financiére,
I'adoption d’'une gestion axée sur les résultats,
bientét d’'un CBMT, est préte pour une telle
mutation.?

Le dialogue sur les politiques nécessite un
systeme de suivi et d'évaluation. En liaison
avec la précédente recommandation, la France
devrait appuyer la conception d'un ensemble
d'indicateurs d'intégration régionale, élargi a
d'autres aspects que la seule convergence
économique et financiére, voire la mise en
ceuvre du dispositif correspondant. Ce travail
inspirerait utilement les autres communautés
régionales d'Afrique.

Pour le succes des politiques sectorielles comme
du PER, il faut :

Jouer la carte régionale: assurer une bonne
articulation / coordination entre le PER2 et
le Programme Communautaire de Dévelop-
pement (PDC) que la CEDEAO est en train
d'élaborer, créer des marchés régionaux dotés
d’'une supervision régionale (pour I'énergie,
en tout premier lieu) afin de dimensionner les
investissements a ces marchés, et partant
d'assurer leur cohérence et d’optimiser leur
rentabilité économique.

En matiere de politiques sectorielles, I'enjeu
est tant dans la coordination avec la CEDEAO
que dans la coordination avec les institutions
techniques régionales, qu’elles soient ou non
rattachées a la CEDEAO (ex : CILSS, Afristat,

agences de bassin, etc.). La France, présente
parfois au niveau des organes et le plus
souvent techniqguement aupres des multiples
institutions régionales, peut jouer de son
influence et contribuer informellement a la
coordination régionale, notamment par le réseau
des assistants techniques.

Impliquer davantage les Etats pour une bonne
articulation entre volet régional et volet natio-
nal, pour démanteler les monopoles publics
et privés, améliorer la gouvernance externe
des secteurs, établir un systeme inclusif de
suivi-évaluation.

Les interventions doivent étre prolongées aupres
des Etats, par un dialogue politique et par
un accompagnement technique. Les progres
dans l'application de la reglementation com-
munautaire doivent faire I'objet d’un suivi non
plus ponctuel, mais régulier. L'accompagne-
ment des réformes communautaires au
niveau des Etats doit devenir un axe majeur
et le point principal d’articulation entre les
actions au niveau régional et au niveau
national.

Poursuite du renforcement institutionnel

Les appuis francais ont contribué au renforce-
ment des institutions. lls ont accéléré I'acquisi-
tion de nouvelles compétences. lls ont soutenu
I'élaboration et la mise en ceuvre de politiques
sectorielles, un domaine que les autres parte-
naires de la Commission ne couvraient pas.
lls accompagnent la Commission dans sa nou-
velle vocation de gestion de projets, notamment
d’investissements. lIs financent la réflexion stra-
tégique en cours.

Les assistants techniques francais, présents dans
de nombreux organismes régionaux, doivent
I'étre aussi a la Commission de TUEMOA qui en
constitue le pivot. Toutefois, avec le renforcement
de la Commission, leur présence permanente
peut sans doute étre légere, stratégique et déta-
chée des activités de substitution, et complétée

3- Par analogie avec les trois conditions d’éligibilité a I'appui budgétaire général de la Commission Européenne : existence d'un
document de stratégie inclusif (DSRP), d'un cadre macroéconomique (programme avec le FMI) et d'un plan de renforcement

des finances publiques.
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par des missions de conseil ponctuels, d’autant
plus que la Commission a I'habitude de, et sait
travailler avec les consultants. Les assistants
techniques doivent étre placés soit aupres de
linstitution qui exerce le leadership dans leur
domaine, soit auprés de l'institution spécialisée
qui joue le role d'agence d’exécution.

Le renforcement institutionnel est actuellement
financé a travers IABG. Dans ce cadre, et au-dela
du détachement d’'un cadre de I'AFD Conseiller
du Président pour le PER, un appui au renfor-
cement de la cellule de gestion du PER et aux
cellules nationales de suivi devrait étre envi-
sagé. La conception d’'un nouveau projet sur
fonds de solidarité prioritaire doit tenir compte
des enseignements de I'exécution du FSP
2002-45: concentration sur une liste restreinte

Evaluation des appuis francais a Uintégration régionale
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de priorités, procédures plus simples, limitation
du nombre de tranches, de conventions et de
décaissements, contrdle d’ensemble a mi-parcours
et a posteriori par la Cour des comptes et non
plus convention par convention.

Poursuite du financement des politiques
et des programmes

Méme si la Commission s’est considérablement
renforcée sur la période, institutionnellement
comme financierement, TUEMOA mérite toujours
de recevoir des financements frangais. En effet,
les besoins de financement du Programme
Economique Régional sont considérables, la
Commission ne peut en financer qu’une faible
partie sur ressources propres, et elle n'a pas
jusqu’a présent pour vocation de s’endetter.
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LISTE DES
ACRONYMES

21E .. Institut international de I'eau et de I'environnement (Ouagadougou)

ABG ..o, Aide budgétaire globale (Trésor frangais/ AFD)

ABV............ Autorité du bassin de la Volta (Ouagadougou)

ACAME.............. Association africaine des centrales d'achat de médicaments essentiels
(Ouagadougou)

AFD. ... Agence francaise de développement (France)

AFRICATIP ........... Association africaine des agences d’exécution des travaux d’intérét public

AGETIPE ... Agence d’exécution des travaux d’intérét public pour 'emploi

APE ... Accord de partenariat régional (Commission européenne)

AT Assistance technique

BAD .....ccooevii, Banque africaine de développement

BCEAO................. Banque centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest

BID ....ccooovvii, Banque interafricaine de développement (institution de la CEDEAO)

BOAD ... Banque ouest africaine de développement

BRVM.................. Bourse régionale des valeurs mobilieres

CAMES ............ Conseil africain et malgache pour I'enseignement supérieur

CEDEAO ... Communauté économique des Etats de I'Afrique de 'Ouest

CESAG ... Centre africain d'études supérieures en gestion (Dakar)

CREPMF............... Conseil régional de I'épargne et des marchés financiers

CSLP ..o, Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

C/UEMOA ........... Commission de TUEMOA

CBMT ..o, Cadre budgétaire & moyen terme

CEFEB................ Centre d’études et de formation en économie bancaire

CILSS .....ccooii, Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel

CIMA........cocoooe Conférence interafricaine des marchés d’assurance

CNPE ... Comités nationaux de politique économique

CORAF......ccccoco..... Conseil ouest et centre africain pour la recherche et le développement agricole

CRCA ..., Conseil régional de contrdle des assurances

DCP....ccooovevii, Document cadre de partenariat

DATC ..., Direction de 'aménagement du territoire communautaire, des transports

et du tourisme (C/UEMOA)
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DDE ....ccoocevevnn. Département du développement de I'entreprise, des télécommunications
et de I'énergie (C/UEMOA)

DDRE ... Département du développement, des ressources naturelles et de I'environnement
(C/UEMOA)

DDSC ..o Département du développement social et culturel (C/UEMOA)

DMRC ..o, Direction du marché régional, du commerce, de la concurrence et de la coopération
(C/UEMOA)

DPE ....ccoooviii, Département des politiques économiques et de la fiscalité intérieure (C/UEMOA)

[DISTAY S Département des services administratifs et financiers (C/UEMOA)

EISMV ................. Ecole inter-Etats de médecine vétérinaire

FAIR ..., Fonds d’appui a I'intégration régionale

FAO...cooovvvieii, Organisation des Nations unies pour I'alimentation et I'agriculture

FEER ............. Fonds de I'eau et de I'équipement rural (Burkina Faso)

FRDA ..o Fonds régional de développement agricole

FDE. ..o, Fonds de développement de I'énergie

FSP .o Fonds de solidarité prioritaire (MAEE)

IMOA/WAMI........ Institut monétaire ouest africain

IRED ......ccoooev, Initiative régionale pour I'énergie durable

MAEE ................. Ministére des Affaires étrangéres et européennes (France)

MEIE ... Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie (France)

MOD........cccoevevnnn. Maitrise d’ouvrage déléguée

OIG ..o, Organisation intergouvernementale

OMS. ... Organisation mondiale de la santé

PACER............... Programme d’appui aux centres d’excellence régionaux

PACITR ................. Programme d’action communautaire des infrastructures et des transports routiers

PAPED ................. Programme d’appui et programme de I'’APE pour le développement
(Commission européenne)

PAU ..., Politique agricole de I'union (UEMOA)

PCD....ocooovii, Programme de développement communautaire (UEMOA)

PER ..o, Programme économique régional (UEMOA)

PIB ..o, Produit intérieur brut

PIR ..o, Programme indicatif régional (UE)

PNUD ... Programme des Nations unies pour le développement

PRMN ... Programme de restructuration et de mise a niveau de 'industrie des Etats membres
de 'UEMOA

PTF o, Partenaires techniques et financiers

ROPPA ... Réseau des organisations paysannes et des producteurs agricoles d’Afrique de I'Ouest
(Ouagadougou)

SCAC......coco. Service de coopération et d’action culturelle (auprés des ambassades de France)

SPIDS.......c.cooo. Syndicat professionnel des industries et des mines du Sénégal

UEMOA............. Union économique et monétaire ouest africaine

UPS.. .., Unité de programmation stratégique

ZMOA/WAMZ ... Zone monétaire ouest-africaine
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GRILLE

D'APPRECIATION
DES TRAVAUX DES
CONSULTANTS

L'appréciation du travail des évaluateurs

permet d’apprécier pour chaque critere la
performance du travail des évaluateurs. Ainsi,
chaque membre du comité de pilotage apprécie
de maniere personnelle et la plus impartiale pos-
sible la qualité du travail fourni. L'ensemble fera
I'objet d’'une synthése agrégée des notes per-
mettant de fournir un indicateur efficace de qua-
lité et donc de pertinence des résultats. En cas
de désaccords entre les membres du Comité, ils
sont consignés dans les commentaires. La nota-
tion collégiale permet de mettre en valeur les
points focaux, c’est-a-dire les éventuels points
de clivage de l'action évaluée. Ce faisant, cette
grille permet d’apporter une démarche objective
face a une perception subjective de la qualité
d’une évaluation.

Résultat général : 4,0/5

1. Justification, buts et
objectifs de I’évaluation

[__I - I = Note : 4,0/5

Le rapport indique pourquoi et pour qui I'évalua-
tion est entreprise, et pourquoi a ce moment-la.
Le but de I'’évaluation est conforme a I'apprentis-
sage et a la redevabilité, et les objectifs définissent
ce que I'évaluation se propose d’atteindre.

2. Le champ de I'évaluation

S EDE Note : 4,0/5

Le domaine d'étude est clairement déterminé
(problemes abordés, financements, durée, types
d’intervention, couverture géographique,
groupes cibles...). Le rapport d’évaluation ana-
lyse la logique d'intervention et établit les consta-
tions a différents niveaux (intrants, activités,
résultats et impacts). Les criteres du CAD sont
appliqués. Les critéres non utilisés sont explici-
tés ainsi que d'autres criteres éventuellement
introduits. Les questions évaluatives sont claire-
ment renseignées.

Commentaire : une bonne interaction avec le
Comité de pilotage a permis d’'ajuster I'approche
du champ d’évaluation.

3. Contexte

S EDE Note : 3,8/5

La politique du donateur et celle du partenaire
sont exposées, ainsi que leurs objectifs et straté-
gies respectives. Les éléments du contexte ins-
titutionnel et socio-politique sont présentés, ainsi
que les modalités d’intervention.

Commentaire : les éléments de contexte institu-
tionnel et sociaux-politique initialement éloignés
de I'objet de I'évaluation ont pu étre affinés.

4- Document standard de qualité réalisé dans le cadre d’un groupe de travail du réseau de I'évaluation au développement du CAD

(Comité d’aide au développement — OCDE).
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4. Méthodologie

(== (= ) Noe: 4,305

Le rapport décrit les méthodes d'évaluation
appliquées, le processus adopté, en démontrant
leur validité et leur crédibilité. Les choix sont jus-
tifiés et les limites ou défauts éventuels sont
explicités. Les différentes parties prenantes sont
impliquées dans I'évaluation. Le rapport indique
les modalités de choix des protagonistes et de
leur participation. Les criteres de sélection d’'un
échantillon sont présentés et justifiés.

Commentaire : le cabinet a su faire évoluer sa
méthodologie en prenant en compte les caracté-
ristiques tres particulieres de I'objet de I'évalua-
tion (ABG ciblée.)

5. Sources d’'information

(=)= )= ) Note: 4055

Le rapport expose dans le détail les sources
d’information utilisées et assure leur validité par
un croisement des données et I'application de
méthodes variées. Les personnes interviewées
et les documents consultés sont cités dans le rap-
port, en respectant les aspects de confidentialité.

6. Indépendance

(=)= )= B ++) Note: 4,055

Le rapport confirme l'indépendance des évalua-
teurs en mentionnant ouvertement les éventuels
conflits d’intéréts. L'équipe d’évaluateurs, établie
de maniere équilibrée (genre et consultants
locaux), et disposant d’experts de qualifications
diverses, confirme qu’elle a pu travailler librement
et sans interférences, en ayant eu acces a toutes
les informations pertinentes et disponibles.

7. Ethique

(== (= =+ Note:40/5

L'évaluation assure une démarche attentive au
bien étre des participants, menée de maniéere
integre, respectueuse de 'anonymat et de la confi-
dentialité. Les membres de I'équipe ont été en
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mesure de se dissocier de certains jugements ou
recommandations. Les désaccords sont présentés.

Commentaire : une certaine difficulté a se dis-
socier de jugements subjectifs, surmontée par
une grande qualité d’écoute et un dialogue
constructif avec le Comité de pilotage.

8. Garantie de la qualité

(=) =)= ) Note: 4,35

Les diverses parties prenantes ont eu I'occasion
de se prononcer et de commenter les constats,
jugements et recommandations. Le contrdle
qualité est effectué tout au long de la démarche
d’évaluation.

Commentaire : le dialogue a été permanent et
de bonne qualité entre les consultants et le
Comité de pilotage, qui aurait bénéficié d’'une
participation accrue des partenaires extérieurs.

9. Pertinence des résultats
de I’évaluation

(- - )= ) ++) nNote:38/5

Les constatations et les enseignements tirés
sont pertinents au regard des objectifs de I'éva-
luation, tout décalage étant expliqué. L'évalua-
tion est conduite dans les limites de temps et de
budget prévus au départ.

Commentaire :
calendrier initial.

du retard pris par rapport au

10. Exhaustivité

=) - = ) ++) nNote:40/5

Le rapport d’évaluation traite de toutes les ques-
tions posées. Il comporte une synthese. Les
conclusions, recommandations et enseignements
tirés sont exposés de maniére logique et claire,
et sont étayés par des constatations et des ana-
lyses, présentées de maniere logique.
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EXECUTIVE
SUMMARY

This summary recalls the objectives of the study and retains the main
conclusions and recommendations of this report. It is designed to be
read independently of the rest of the report and it includes a concise

presentation of the most relevant general and statistical information
for understanding of the subject.
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FOREWORD

The Directorate General of the Treasury of

the French Ministry of Economy, Finance
and Industry and the French Ministry of Foreign
and European affairs launched in March 2010
an evaluation on French cooperation support on
regional integration in West Africa from 2002
to 2009.

The main objective of this study is to evaluate
cooperation actions led by France in the West
African economic and monetary union (WAEMU)
through three mobilized instruments (global
budgetary assistance, projects and technical
support).

This study has been carried out in accordance
with the evaluation principles of the Develop-
ment Assistance Committee of the Organisation
of Economic Cooperation and Development
(OECD). It lies within the scope of the French
international commitments in achieving the Mil-
lennium Development Goals (MDG).

Created in 1994, WAEMU main mission is to
provide macroeconomic stability to its member
states, to establish a customs union and, sup-
ported by the preexistent monetary union, to
strengthen the economic integration by setting
up an open and competitive common market. On
the one hand, French support to the WAEMU
consists of global budgetary assistance, intended
to finance the Regional Economic Programme
from 2006 to 2010 and, on the other hand, of
support through the Priority Solidarity Fund
and technical assistance provided to regional
institutions. All of these financial contributions
have been directly negotiated by the WAEMU
Commission and have integrated its budget
immediately.
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A steering committee has been formed, com-
posed of various institutio