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Finances publiques : une situation dégradée,
un redressement nécessaire

Sous-direction des finances publiques

.l i 1% en 2025,

Graca ot Mtale. Cetie situat

etla datie publique 115,7 % du I8,
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de dépense PIB élevés, qui
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Diaulres facteurs ont aussi contribud 4 la
eroissance des dépenses, notamment la hausse
dela charge de la detle, Fefforl de défense oule
vieilissement de 1a population.

 Des affarts importants de consalidation des
finances publiques sont nécessaires pour
assurer la sautenabilte de la detle publigue et
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Marché du travail . quelles marges pour retrouver
le chemin du plein emploi ?

Micolas BAAKLINI, Tu Duyen NGUYEN
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de 2.7 points & =on pic de 2015, proche de son plus bas niveau atisint &n 2007, @
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de réduction du oad des seniors e revaites de 2010, 2094 et
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(20192021, 2023 &1 2024) t création da Franos Travail en 2024.
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Letau
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* Les marges qui nous séparent s plein emplol
s6 concantrant sur certains publics : jeunes peu
diplémeés, seniors, femmes (patamment méres),
et personnes peu quallites. Au-tielé de ka
eésomton o chomage, fesjeu porte sur leurs
taux dactiié et demplol, leurs heues
ravaiides ot la qualhd de leurs amplais et
rajactokes de carmiése.

* Les détarminants de Femplol sent rmulples :
formation Inilale et continus, appariement des
compétences, mosilié géographigue,
assurance chimage. retialls, codtdu aval et
proteciion de Femplol. Une shstégie densemble
est nécessalre pour enrayer a hausse du
chémaga et ratrouver e chemin du plein empol.
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Logement : des tensions structurelles pesant
sur l'offre et la mobilité

Diego DAVO, Ciémence FAIVRE, Ancuk PRADIER
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Finances publiques : une situation
dégradée, un redressement nécessaire
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1. Situation et spécificités
francaises en matiere de
finances publiques
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Situation et spécificités francaises

Une position budgétaire dégradée au sein de I'Europe

Dette et déficit publics au sein de ’'UE en 2025
160

« En 2025, avec un solde public de -5,1 % du
PIB, la France avait le quatriéme déficit le 140 y -
plus élevé de I'Union européenne (UE). Fronce i
120 i
g . i
. . . o 100 & :
+ La dette publique atteignait 115,7 % du 3 o tmeere |
PIB, au troisieme rang de I'UE. s o K,
§ & D ? o& i
« En 2026, le déficit devrait étre de 5,4 % du - °6 o |
. . 40 1
PIB et la dette devrait atteindre 119,3 % du R B
PIB. 0 &
° 10 8 8 4 2 (E) 2

Solde public (% du PIB)
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Situation et spécificités francaises

Un niveau de dépense publique structurellement plus élevé que nos voisins

* Avec 57 % du PIB, la France a la
2¢me dépense publique la plus
élevée de la zone euro.

* L’écart a la moyenne de la zone
euro provient principalement
de la protection sociale, ce qui
s'explique partiellement par un
périmetre d’intervention plus
large.

« Depuis 2019, |I'écart avec nos
voisins s’est légerement réduit.

Comparaison de la dépense publique francaise a la moyenne de la zone euro en 2024

+3,5% PIB 57,0% PIB
+0,5% PIB
+0,4% PIB Protection
+1,4% PIB Enseignement sociale
Loisirs,
culture
et culte
+0,7% PIE
Santé
0.1
o === Logementet
+ +0,1% PIB Protection de éqL‘IJipemenls
e ] Affaires 'environnement e ctis
494%PIB 4019 PIB Ordrepublic Aftalre
e e— " etsécurité  €conomiques
Services Défense
généraux des
administrations
publiques
Dépense publique Dépense
moyenne zoneeuro publique France
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Situation et spécificités francaises

Des prélevements obligatoires importants, reposant majoritairement sur le travail

Structure des prélévements obligatoires en 2024

* La France a lI'un des taux de prélevements 100
obligatoires les plus élevés d’'Europe, lié II.. III ...

au champ de l'intervention publique.
& o

[{e]
o

[0.2]
o

* Lastructure des prélevements

obligatoires est proche de la moyenne
européenne, avec toutefois un poids un 3 40
peu plus élevé de I'imposition du stock de 30
capital et un peu plus faible de la fiscalité 20
de la consommation 10
0
&

Part des prélévements obligatoires (%)
(4]
o

, . . . @ <
+ Malgré un poids relativement faible de & & & Q\é‘b <<« &Q’@@ Q:,Q@ QJ' v& \\e& %
I'impét sur les sociétés, les prélévements ¢ v ki
sur IeS entreprises demeU rent éleVéS. = Travail Consommation = Stock de Capital = Flux de capital
CLes Clefs
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Situation et spécificités francaises

Des finances publiques soumises a d'importantes fluctuations depuis 2000

* Le déficit a fortement fluctué au gré des

Evolution de la dette et du déficit publics de la
France et de I’Allemagne de 2001 a 2025

crises économiques. 12 120
» Lasituation était comparable avec s %
I’Allemagne au début des années 2000.
L’Allemagne a ensuite fortement réduit 6 60
son déficit et stabilisé sa dette, tandis que
le ratio de dette publique sur PIB a doublé 2
en France en augmentant de maniére
quasi-continue depuis 2001. NIl EIlINN I INNNENERE I 400 0
+ L'effort de redressement cumulé a un 5 0
enVII’Onnement favorable Ont permIS |a 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
74 : 1L~ France - Déficit public (échelle de gauche) Allemagne - Déficit public (échelle de gauche)
redUCtlon du deflCIt entre 2011 et 2019' =—=France - Dette publique (échelle de droite) === Allemagne - Dette publique (échelle de droite)
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2. Un creusement du déficit aux
facteurs multiples depuis 2019
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De multiples facteurs de dégradation depuis 2019

Un contexte de succession de crises

* Malgré une amélioration, la position budgétaire de la France demevrait relativement
défavorable a la veille de la crise du Covid-19 (2,4 % de déficit, parmi les plus élevés de I'UE).

* Les chocs exceptionnels se sont multipliés depuis 2020 (crise sanitaire du Covid-19, choc
inflationniste de 2022, conflit au Proche et Moyen-Orient), contribuant a la détérioration du
solde public:

o Par la transmission « mécanique » des crises aux finances publiques (dépenses indexées,
effet du ralentissement économique sur les recettes) ;

o Par les mesures discrétionnaires prises par le Gouvernement pour atténuer les
conséquences des crises (chémage partiel, bouclier tarifaire, plan de relance).

DY
\
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De multiples facteurs de dégradation depuis 2019

Un

dynamisme des recettes défavorable

Elasticité des prélévements obligatoires depuis 2019

Zdu Trésor

* Leralentissement économique s'accompagne 1: 22
d’une évolution défavorable des recettes 10 20 3
publiques, généralement liée a celle du PIB en s e 5
valeur (élasticité des prélevements obligatoires s 1 g
égale a 1 sur longue période). v g

5 2 12
g 0 L -1 10 E”.J-

« Cette évolution est renforcée par I'élasticité infra- “ , 0s 3
unitaire des recettes fiscales en 2023, 2024 et 4 o |os &
2026 (en prévision). 5 04

-8 > p - " " " . " 0,2

« En outre, certaines réformes mises en ceuvre au ~ 8§ ®& R R " 8 5
cours de la derniere décennie ont contribué a e denors cegaienr | R
réduire durablement le niveau des recettes, T Gl g
malgré leur effet positif sur I'activité. T
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De multiples facteurs de dégradation depuis 2019

Une hausse soutenue de plusieurs postes de dépense

« La hausse du déficit public s’explique pour 2,7 % du PIB entre 2019 et 2024 par la hausse des
dépenses publiques, hors mesures de crises.

* Les dépenses sociales ont connu un fort dynamisme entre 2019 et 2024, principalement sous
I'effet de la hausse des dépenses de santé, ainsi que de I'indexation des pensions de retraite.

« Certains facteurs de hausse de la dépense des administrations publiques découlent de choix
reflétant les priorités d'investissement du Gouvernement : France 2030, apprentissage, effort
de réarmement.

* Lacharge de la dette des administrations publiques a quasi-doublé depuis 2019, sous I'effet
de la forte hausse des taux d’'intérét et de I'accumulation du stock de dette en raison des

déficits successifs.

DY
\
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3. Un effort important et
nécessaire de consolidation
budgétaire
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Un effort de consolidation important et nécessaire

Garantir la soutenabilité des finances publiques

Décomposition de la variation annuelle de dette depuis 1980

« La stabilisation du ratio de dette publique 20
nécessite désormais d’atteindre un excédent
primaire avec I'inversion de I'effet « boule de 15
neige ».

* Le retour a une trajectoire de finances
publiques soutenable est partie intégrante du

maintien de la crédibilité de la France aupres de . ||*|"""I’l|||II]“[""‘"""'““"' I“

ses investisseurs et partenaires européens.

% du PIB

* La baisse du déficit doit permettre de restaurer

les marges de manceuvre budgétaires 10 ———
nécessaires pour financer les investissements SIS EEEE T FFE T PP
d’avenir et fa|re faCe auX ChOCS fUtU rs. m Effet déficit primaire  m Effet boule de neige Flux de créances
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Un effort de consolidation important et nécessaire

Un effort dont I'ampleur est renforcée par des facteurs de hausse tendancielle du déficit

Différence des taux d’intérét a 10 ans de la France avec

* La hausse de la charge de la dette est amenée I’Allemagne, I’Espagne et I'ltalie au 22 septembre 2026

a se poursuivre sous l'effet de 'augmentation =
des taux, qui se répercute progressivement au
fur et a mesure que la dette est refinancée. 0

@
=]

+ L'effort de réarmement décidé dans le cadre
de la loi de programmation militaire devrait
également contraindre la dépense de I'Etat.

s
=

o

Différence de taux (en bp)
n
o

-20

* Les besoins d’'investissements lié aux
transitions écologique, énergétique et
technologique, ainsi que les dépenses liées au
vieillissement de la population, contribueront = o i o e e o s e e o e o o e s

25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 26 26 26 26 26 26 26 26 26

a renforcer I'ampleur de I'effort. —FronceAlomangs  ——FrancoEspsgre — france-Ral

Cles Clefs
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Un effort de consolidation important et nécessaire

Une consolidation qui devra étre équilibrée et équitablement répartie

Décomposition de I'effort structurel depuis 2011

+ Laconsolidation budgétaire

DEffort en recettes

affecte I'activité économique, de | T it

maniere différenciée selon les .

leviers mobilisés, les publics ciblés ‘ e sosme

et la position dans le cycle : et o st

économique. B00eE. ond Hepglld ==
EE =TT B E wEEEE .

« Latrajectoire de consolidation
budgétaire pose la question de la
répartition de I'effort en dépense
entre les sous-secteurs des
administrations publiques.

© Effort structurel

2011
2012
2015

016

2019

Cumul total
Cumul
2011-2
Cumul

2023-2025

Cles Clefs
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Merci de votre attention

www.tresor.economie.gouv.fr
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