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Commerce et sanctions

Le président américain Joe Biden s’est entretenu le 15 novembre avec
son homologue chinois Xi Jinping en marge du sommet de la
Coopération économique pour |"Asie-Pacifique (APEC), qui se tient
actuellement a San Francisco. Dans le cadre de cet échange, les deux
dirigeants se sont accordés pour rétablir un dialogue bilatéral sur le
plan militaire et créer un groupe de travail visant a coordonner leurs
approches en matiere de lutte contre la prolifération de stupéfiants,
en particulier le fentanyl. Le président américain a par ailleurs fait
état de sa préoccupation a propos des « pratiques commerciales
déloyales[..] et des mesures punitives a I'encontre des entreprises
américaines » adoptées par la Chine et indiqué que les Etats-Unis

« continueraient a prendre les mesures nécessaires pour empécher
que les technologies de pointe américaines ne soient utilisées pour
porter atteinte a notre sécurité nationale, sans limiter ind0ment le
commerce et l'investissement ». A la suite de cet entretien, le
président chinois Xi Jinping a pris part a un diner en présence de la
communauté d’'affaires sino-américaine, lors duquel il a affirmé sa
volonté de « promouvoir le dialogue et la coopération entre les deux
pays dans les champs diplomatique, économique et commerciaux »,
tout en déclarant que « la premiere question a laquelle il convenait
de répondre était de savoir si la Chine et les Etats-Unis se considérait
comme adversaires ou partenaires ». Cette déclaration est
intervenue alors que certains représentants du Congres américain
ont manifesté leur désaccord concernant la venue du président
chinois. Le président de la Commission spéciale sur la Chine, Mike
Gallagher (R-Wisconsin), s’est notamment rendu a San Francisco en
amont de la rencontre entre les deux dirigeants pour soutenir les
membres d'un groupe dissident opposé a la politique menée par le
gouvernement chinois. Un groupe bipartisan de sénateurs a par
ailleurs appelé les douanes américaines a la vigilance concernant une
potentielle stratégie de contournement par la Chine de la
réglementation en vigueur sur le travail force par I'intermédiaire de
pays bénéficiant d'un accord commercial avec les Etats-Unis.

A I'occasion de la visite officielle du Président indonésien Joko
Widodo & Washington, le 13 novembre, les Etats-Unis et I'lndonésie
ont décide d'« élever » leur relation au rang de « partenariat
stratégique approfondi» (« comprehensive strategic partnership »).
Cette annonce, intervenue deux jours avant la rencontre entre le
Président Joe Biden et son homologue chinois Xi Jinping (cf. supra),
place Washington au méme niveau diplomatique que Pékin vis-a-vis
de Jakarta, la Chine ayant déja conclu un tel partenariat stratégique
approfondi avec I'Indonésie en 2013. La déclaration conjointe


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/15/readout-of-president-joe-bidens-meeting-with-president-xi-jinping-of-the-peoples-republic-of-china-2/
https://www.fmprc.gov.cn/zyxw/202311/t20231116_11181541.shtml
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/gallagher-meets-chinese-dissidents-san-francisco-ahead-xi-visit
https://www.cassidy.senate.gov/news/press-releases/cassidy-wyden-colleagues-urge-cbp-to-stop-imports-of-clothing-made-with-forced-labor-by-ramping-up-oversight-enforcement-of-supply-chains/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/13/joint-statement-from-the-leaders-of-the-united-states-and-the-republic-of-indonesia-elevating-relations-to-a-comprehensive-strategic-partnership/

publiée a l'issue de I'entretien entre J. Biden et ). Widodo comporte
une longue section dédiée aux enjeux économiques. Les deux
présidents se sont engagés a travailler au renforcement de leur
relation commerciale et d'investissement, y compris en s'appuyant
sur I’Accord-cadre sur le commerce et I'investissement (TIFA)
existant entre leurs pays depuis 1996. Le Président Biden a également
exprime son soutien a la candidature de I'Indonésie a I'accession au
statut de membre de I'Organisation de coopération et de
développement économique (OCDE). Les deux chefs d’Etat ont aussi
convenu de développer un plan d’action afin de promouvoir des
investissements liés a des standards élevés en matiere de droits des
travailleurs et de protection de I'environnement dans le secteur des
minéraux critiques. Dans le contexte ou l'Indonésie exprime depuis
plusieurs mois le souhait de négocier avec Washington un accord sur
les minéraux critiques similaire a celui conclu en mars dernier entre
les Etats-Unis et le Japon, permettant aux minéraux originaires de ce
pays d'étre couverts par le dispositif américain de crédit d'impdt a
I'achat de véhicules propres de I'Inflation Reduction Act [voir Breves
Sectorielles du 14 avril 2023], la déclaration conjointe précise que ce
nouveau plan d'action vise a « établir des fondations pour lancer de
futures négociations pour un accord sur les minéraux critiques ».
Quelqgues semaines avant la rencontre entre J. Biden et J. Widodo, un
groupe bipartisan de sénateurs avait justement exhorté
I'administration a ne pas négocier un tel accord avec I'Indonésie en
raison de préoccupations sur le faible niveau de protection des
droits des travailleurs du secteur minier indonésien et de l'impact de
ce dernier sur I'environnement [voir Breves Sectorielles du 27 octobre
2023]. Enfin, selon une fiche technique publiée par la Maison-
Blanche, les Etats-Unis et I'Indonésie se sont engagés & mettre en
ceuvre un certain nombre d’actions pour favoriser la résilience des
chaines d'approvisionnement en semi-conducteurs entre les deux
pays, a commencer par un examen de I'écosysteme actuel et des
besoins de I'Indonésie en termes de main d’ceuvre et
d’infrastructures dans ce secteur.

Les Etats-Unis et le Japon ont signé le 14 novembre une déclaration
conjointe visant a renforcer leur coopération dans les champs
economique et technologique. Cette déclaration, adoptée dans le
cadre de la seconde réunion du comité consultatif de politique
économique associant les ministres des affaires étrangeres et du
commerce americains et nippons (également connu sous la
dénomination « 2+2 »), vise a coordonner les mesures adoptées par
les deux pays et promouvoir les échanges entre leurs communauteés
d’affaires et scientifiques. Le premier pilier de cette déclaration
commune vise a renforcer I'ordre économique dans la région
Indopacifique, en (i) promouvant la mise en ceuvre de pratiques
économiques et commerciales équitables, (ii) luttant contre les
pratiques déloyales et les mesures de coercition économique
(notamment les restrictions aux exportations), (iii) favorisant la


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/13/joint-statement-from-the-leaders-of-the-united-states-and-the-republic-of-indonesia-elevating-relations-to-a-comprehensive-strategic-partnership/
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/b1b33568-a895-4487-8fb5-c96ff57864cd/files/136ea122-be1d-4462-867d-8f45db052c93
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/b1b33568-a895-4487-8fb5-c96ff57864cd/files/136ea122-be1d-4462-867d-8f45db052c93
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/b1b33568-a895-4487-8fb5-c96ff57864cd/files/136ea122-be1d-4462-867d-8f45db052c93
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/acf9d9af-82e2-45f5-b777-7cc8fd30c17e/files/1127905a-9e36-4aed-87f5-db1f2e102352
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/acf9d9af-82e2-45f5-b777-7cc8fd30c17e/files/1127905a-9e36-4aed-87f5-db1f2e102352
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/acf9d9af-82e2-45f5-b777-7cc8fd30c17e/files/1127905a-9e36-4aed-87f5-db1f2e102352
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/13/fact-sheet-president-joseph-r-biden-and-president-joko-widodo-announce-the-u-s-indonesia-comprehensive-strategic-partnership/
https://www.state.gov/joint-statement-of-the-japan-u-s-economic-policy-consultative-committee/#:~:text=We%20remain%20committed%20to%20promoting,food%20more%20available%20and%20affordable.

création de chaines de valeur résilientes et durables et (iv) assurant la
protection des données personnelles. Le second pilier de la
déclaration prévoit de renforcer la protection des technologies
identifiées comme critiques et émergentes. Concernant les semi-
conducteurs de nouvelle génération, les deux pays prévoient
d'accélérer les travaux de R&D menés conjointement par le Leading-
edge Semiconductor Technology Center (LSTC) japonais et I'US
National Semiconductor Technology Center (NSTC) sur ce sujet.
Dans le domaine des technologies quantiques, les Etats-Unis et le
Japon entendent (i) approfondir la coopération bilatérale et (ii) initier
des discussions sur I'élaboration de standards internationaux
permettant le développement de chaines d’approvisionnement
solides pour la filiere quantique. Enfin, concernant la sécurité
énergétique, les deux pays plaident pour une coopération
approfondie dans le domaine du nucléaire civil afin de soutenir la
conception de réacteurs nucléaires avances et le développement de
chaines de valeur résilientes dans le secteur de I'hydrogene. Le
communiqué mentionne par ailleurs la poursuite d’'une coopération
bilatérale en matiere de contrdle export, avec une attention portée
aux secteurs de la microglectronique et des systemes de surveillance.

En marge du Sommet de I’APEC, a San Francisco, les pays membres
du Cadre economique Indopacifique (IPEF) ont tenu successivement
un septieme cycle de négociations, du 5 au 12 novembre, une
réunion ministérielle, les 13 et 14 novembre, et une réunion des chefs
d’Etat, le 16 novembre. A I'issue de la ministérielle, la Secrétaire au
Commerce Gina Raimondo a indiqué que les trois piliers de I'IPEF
dont la négociation étaient a sa charge (le pilier Il sur les chaines
d’approvisionnement; le pilier Il sur I'économie propre; et le pilier
IV sur I'économie juste) avaient pu étre complétés. Selon un
communiqué du Département du Commerce en date du

16 novembre, le pilier chaines d’approvisionnement, sur lequel un
accord avait été trouvé en mai dernier lors de la ministérielle de
I'IPEF a Détroit [voir Breves Sectorielles du 2 juin 2023], a fait I'objet
d'une cérémonie de signature par les 14 pays partenaires de I'lPEF le
14 novembre.

S'agissant de I'« économie propre », le communiqué du Département
du Commerce préecise que les partenaires de I'IPEF entendent
prendre un ensemble de mesures destinées a accélérer la recherche
et la commercialisation de technologies et énergies propres,
renforcer les chalnes d’approvisionnement en technologies et
intrants clés pour la transition énergéetique, promouvoir 'utilisation
d’énergies renouvelables et la décarbonation, développer des
standards en matiére de certification des crédits carbone, et fournir
aux pays qui en ont besoin I'assistance technique nécessaire a leur
transition vers une économique propre. Un pan important de ce
pilier réside aussi dans la facilitation des investissements et de 'acces
au financement. Dans cet objectif, un « Forum des investisseurs dans


https://www.ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2023/november/united-states-host-indo-pacific-economic-framework-prosperity-ipef-ministerial-san-francisco
https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-secretary-of-commerce-gina-m-raimondo-japanese-foreign-minister-kamikawa-yoko-and-japanese-minister-of-economy-trade-and-industry-nishimura-yasutoshi-before-their-meet/
https://www.commerce.gov/news/press-releases/2023/11/joint-statement-indo-pacific-economic-framework-prosperity-partner
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/4b2c1c56-0ab9-46d5-ae9f-f462cdd89a64/files/85d43731-11dd-489f-84ee-1295758c3a9e
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/4b2c1c56-0ab9-46d5-ae9f-f462cdd89a64/files/85d43731-11dd-489f-84ee-1295758c3a9e

I'’économie propre de I'IPEF » devrait se tenir chaque année, avec une
premiere édition d’'ores et déja prévue a Singapour en 2024. Les

partenaires de I'IPEF ont également décide d’établir un fonds (« IPEF
Catalytic Capital Fund ») administré par le Private Infrastructure

Development Group, structure destinée a mobiliser les
investissements privés dans les infrastructures durables, afin de
soutenir les objectifs du pilier « @conomie propre ».

S’agissant du pilier « économie juste », le communiqué du
Département du Commerce détaille des engagements a prendre des
mesures de prévention, de détection et de sanction des actes de
corruption et de blanchiment d’argent, ainsi que des mesures de
transparence fiscale ou encore de protection des droits des
travailleurs. L'accord sur ce pilier prévoit aussi I'établissement d’un
Cadre pour le renforcement des capacités (« Capacity Builing
Framework », CBF), visant a soutenir les capacités des partenaires a
mettre en ceuvre ces objectifs, et la tenue de reunions annuelles afin
de discuter des défis rencontrés et des éventuels besoins en matiere
d’assistance technique.

Enfin, le communiqué du Département du Commerce indique que
les partenaires de I'lPEF ont convenu d'un « Accord sur I'IPEF » visant
notamment a établir un « Conseil » et une « Commission conjointe ».
La premiere de ces structures serait chargee des sujets affectant
I'ensemble des quatre piliers de I'lPEF, y compris la possibilité d'ajout
de nouveaux pays membres ou de négociation de nouveaux accords.
La Commission conjointe veillerait plus spécifiquement au travail
accompli aux termes des piliers 11, Ill, et IV.

Ces trois nouveaux accords doivent désormais faire I'objet d'un
examen juridique dans chacun des pays membres de I'lPEF avant
d’étre formellement signés et ratifiés. En revanche, la négociation du
pilier | de I'lPEF, sur le commerce, a la charge de la Représentante au
Commerce (USTR) K. Tai, reste a finaliser.

» Le15novembre, un groupe bipartisan de 38 représentants,
dont le Président et la ranking member du Caucus sur le
commerce numeérique de la Chambre, D. Lahood (R - Illinois)
et S. Debene (D — Washington), ont adresse une lettre a la
Représentante au Commerce (USTR) K. Tai, exprimant leur
« opposition » au retrait du soutien américain de certaines
propositions sur le commerce numeérique dans le cadre des
négociations en cours a I'OMC, annoncé le mois dernier [voir
Breves Sectorielles du 27 octobre 2023]. Selon les auteurs de la
lettre, cette décision, qui avait €té prise « sans consultation
suffisante du Congres », était « contraire aux intéréts des
travailleurs et des entreprises américaines de toutes tailles et
céd[ait] davantage de levier a d’autres puissances étrangeres,
y compris la République populaire de Chine, qui ont pour
ambition d’écrire les regles de I'économie numérique du
XXI¢siecle ».



https://lahood.house.gov/_cache/files/e/8/e80f1be5-110e-4162-8ab4-0a02b6d54100/7F176D4E753154B3D76B3B7695537244.lahood-delbene-letter-to-ustr-on-digital-trade-11.15.2023-final.pdf
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Articles/acf9d9af-82e2-45f5-b777-7cc8fd30c17e/files/1127905a-9e36-4aed-87f5-db1f2e102352

» Le15novembre, le Département américain du Trésor a
désigné un citoyen costaricien accusé de contribuer au
développement du narcotrafic au Costa Rica.

> Le16 novembre, le Département américain du Trésor a
sanctionné 3 entités domiciliées aux Emirats arabes unis,
accuseées d'avoir fait appel a des prestaires de services basés
aux Etats-Unis pour acheminer via leur navire du pétrole au-
dessus du niveau de prix fixé dans le cadre du mécanisme de
plafonnement du prix de pétrole (« price cap »).

> Le 16 novembre, les Départements américains d’Etat et du
Trésor ont adopte des sanctions a I'encontre de 10 individus
et 18 entités évoluant dans la région des Balkans, accusés de
contribuer a des pratiques de corruption et d'influence au
profit de la Russie.

> Le 17 novembre, les Département américains d’Etat et du
Trésor ont désigne 7 individus et une entité affiliés a des
milices accusees d'étre soutenues par le Corps des gardiens
de la révolution islamique en Iran.

Climat - énergie - environnement

Le 15 novembre, le Président Joe Biden a tenu un sommet avec le
président Xi Jinping, a Woodside, en Californie (cf. supra). Le
communiqué rapporte que les deux dirigeants ont souligné
I'importance de travailler ensemble au cours de cette decennie
critique pour accelérer les efforts de lutte contre la crise climatique.
Les deux chefs d’Etat se sont félicités des discussions positives qui
ont eu lieu récemment entre leurs envoyeés speciaux respectifs pour
le climat, notamment sur les mesures nationales visant a réduire leurs
eémissions, les approches communes a adopter pour assurer le succes
de la COP 28 et sur la mise en place du groupe de travail sur le
renforcement de I'action climatique.

Les deux dirigeants sont convenus que leurs équipes assureront le
suivi de leurs discussions a San Francisco en poursuivant la
diplomatie et les interactions de haut niveau, notamment par des
visites mutuelles et des consultations de travail permanentes dans les
domaines clés.

Le 14 novembre, le président Biden a annonce la publication de la
cinquieme évaluation nationale du climat, le principal rapport du
gouvernement ameéricain sur les incidences du changement
climatique. Cette évaluation résulte d'un travail interagence


https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1911#:~:text=WASHINGTON%20%E2%80%94%20Today%2C%20in%20support%20of,Costa%20Rican%20narcotics%20trafficker%2C%20known
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1915#:~:text=The%20crude%20oil%20price%20cap,oil%20price%20cap%20took%20effect.
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1916#:~:text=WASHINGTON%20%E2%80%94%20Today%2C%20the%20U.S.%20Department,and%20Russia%2Drelated%20E.O.%2014024.
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1921
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/15/readout-of-president-joe-bidens-meeting-with-president-xi-jinping-of-the-peoples-republic-of-china-2/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/14/fact-sheet-biden-harris-administration-releases-fifth-national-climate-assessment-and-announces-more-than-6-billion-to-strengthen-climate-resilience-across-the-country/
https://nca2023.globalchange.gov/

mandaté par le Congres, la loi sur la recherche en matiere de
changement climatique (Global Change Research Act, 1990)
prévoyant que cette évaluation soit produite tous les quatre ans.

Cette derniere évaluation montre que les phénomenes
meétéorologiques extrémes liés au changement climatique
constituent une menace qui s'intensifie rapidement. Ces
phénomeénes coltent aux Etats-Unis au moins 150 Md$ chaque
année. L'évaluation indique que cette année a établi un record en ce
qui concerne le nombre de catastrophes climatiques qui ont coUté
plus d'1 Md$ aux Etats-Unis. Les Etats-Unis subissent désormais une
catastrophe d'au moins 1 Md$ toutes les trois semaines en moyenne,
contre une fois tous les quatre mois dans les années 1980.

Selon I'évaluation, les €émissions annuelles de gaz a effet de serre des
Ftats-Unis ont diminué de 12 % entre 2005 et 2019. L'évaluation
indique que cette tendance est en grande partie due a des
changements dans la production d'électricité : ['utilisation du
charbon a diminué, tandis que I'utilisation du gaz naturel et des
technologies renouvelables a augmente, ce qui a entrainé une baisse
de 40 % des émissions du secteur de I'électricité. En 2020, 80 % des
nouvelles capacités de production d'énergie proviennent d'énergies
propres.

Le communiqué de la Maison-Blanche souligne que 6 Md$ de fonds
féderaux ont éte engagés pour rendre les collectivités du pays plus
résilientes aux impacts du changement climatique. Il mentionne
notamment 3,9 Md$ pour la modernisation du réseau électrique
américain et 2 Md$ pour soutenir des projets dans les collectivités
économiquement défavorisées qui déploient des énergies propres
ou renforcent leur résilience climatique.

Le 13 novembre, les présidents Biden et Widodo se sont rencontrés a
Washington et ont indiqué avoir l'intention d'élargir leur coopération
sur toutes les questions d'intérét commun, et notamment celui du
développement durable. Ils ont reconnu que la crise climatique
constitue une menace existentielle.

Le communiqué indique que les Etats-Unis et I'Indonésie ont
I'intention de poursuivre un programme ambitieux de coopération
dans les domaines des énergies propres : éolienne, solaire, nucléaire
et géothermie.

Les deux pays se félicitent de la coopération bilatérale entre le
secteur public et le secteur privé pour la réalisation d'études de
faisabilité en vue de déployer la technologie des petits réacteurs
modulaires (SMR).

Le président Biden et le président Joko Widodo reconnaissent le
leadership mondial de I'Indonésie dans les chaines de valeur du
nickel, du cobalt et d'autres minéraux critiques. lls soulignent la


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/11/13/joint-statement-from-the-leaders-of-the-united-states-and-the-republic-of-indonesia-elevating-relations-to-a-comprehensive-strategic-partnership/

possibilité de créer des emplois dans la chafne d'approvisionnement
dans les deux pays grace & un partenariat solide entre les Etats-Unis
et I'lndonésie. Les Etats-Unis et I'Indonésie annoncent un protocole
d'accord sur I'énergie durable et le développement minier. Cet
accord devrait faire progresser la coopération technique et
améliorer les technologies et les pratiques d'exploitation miniere et
de traitement des minerais. Les deux pays s'engagent a élaborer un
plan d'action sur les minéraux critiques qui englobe tous ces axes
d'efforts et vise a accroitre les investissements dans les secteurs des
minéraux critiques dans les deux pays.

Le communiqué indique enfin que I'engagement des dirigeants a
s'attaquer aux facteurs et aux impacts du changement climatique se
reflete également dans les efforts conjoints tels que le groupe de
travail bilatéral américano-indonésien sur les foréts, la nature et le
climat. Les Etats-Unis et I''ndonésie entameront également un
dialogue sur I'augmentation des financements et des investissements
en faveur du climat dans les secteurs de la forét afin de soutenir les
réductions d'émissions et une économie durable.

> Le 16 novembre, la Vice-Présidente des Etats-Unis, Kamala
Harris, a rencontré le Président des Philippines, Ferdinand
Marcos, en marge de la réunion des dirigeants de |a
Coopération économique Asie-Pacifique (APEC) a San
Francisco. La Vice-présidente et le Président ont salué la
conclusion d'un accord de coopération nucléaire civile qui
doit approfondir leur partenariat. Selon le communique, cet
accord constituera la base juridique des exportations
américaines d'équipements et de matieres nucléaires vers les
Philippines.

> Le15novembre, le Département de I'Energie (DoE) a annonce
des opportunités de financement a hauteur de 3,5 Md$ pour
la production américaine de batteries ou leurs
matériaux/composants. Cette opportunité est la deuxieme
tranche d'une enveloppe totale de 6 Md$ prévue par la loi
bipartisane pour les infrastructures. Afin de compléter les
investissements de la premiere tranche, cette seconde
tranche donne la priorité aux technologies de nouvelle
génération, en plus des technologies lithium. Le DoE appelle a
la présentation de projets d'installations de production de
mateériaux pour les cathodes et les anodes.

» Le 14 novembre, le Dok a annonceé I'octroi de plus de 444 M$
pour soutenir 16 projets sélectionnés dans douze Etats afin de
renforcer |'industrie américaine de la gestion du carbone. Ces
fonds proviennent de la loi bipartisane pour les
infrastructures. Le DoE indique que les projets ont été
selectionnés en vue de soutenir le développement de
nouveaux projets commerciaux de stockage du carbone a
grande échelle, ayant chacun la capacité de stocker au moins
50 millions de tonnes métriques ou plus de CO2 sur une
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période de 30 ans. Tous les projets soutiendront I'initiative

CarbonSAFE (Carbon Storage Assurance Facility Enterprise),
gérée par I'Office of Fossil Energy and Carbon Management
(FECM) du DoE. Le National Energy Technology Laboratory
(NETL) du Dok, qui releve du FECM, gérera les projets
sélectionnés.

» Le 11 novembre, le Département de I'Intérieur (Dol) a indigué
que 18,2 Md$ de recettes fiscales avait été collectées au titre
des revenus de la production d’énergie sur les territoires
fédéraux et tribaux pour I'exercice fiscale 2023. Le
communiqué indique que, sous la Présidence Biden, la
production d'énergie aux Etats-Unis a atteint un niveau record
sur les terres publiques et privées du pays. Les entreprises
paient des primes, des loyers ou des redevances pour
produire de |'énergie et des minéraux sur les territoires
fédéraux. Ces paiements bénéficient notamment aux
gouvernements fédéraux et locaux. Les Etats qui recoivent les
versements les plus élevés sur la base de ces activités sont le
Nouveau Mexique (2,93 Md$), le Wyoming (832 M$), la
Louisiane (177 M$), le Colorado (153 M$), le Dakota du Nord
(132 M$), I'Utah (123 M$) et le Texas (108 M$).

Transport et infrastructure

Le 15 novembre, a I'occasion des deux ans de la promulgation de la
loi bipartisane pour les infrastructures (BIL), le Département du
Trésor a publié une analyse décrivant la facon dont la BIL a renforcé
les capacités de production & long terme aux Etats-Unis, tout en
créant un avenir plus juste pour les Américains des communautes
economiquement défavorisées. L'analyse souligne notamment que :

- L'augmentation, observee au cours des deux dernieres années, du
ratio des investissements en capital des Etats et des collectivités
locales rapportés au PIB est la plus importante depuis 1979 ;

- Lesfinancements annoncés et accordeés par la BIL, rapportés au
nombre d’habitants, bénéficient davantage aux Etats qui en ont
le plus besoin, c’est-a-dire ceux dont I'infrastructure est la moins
bien notée ;

- La BIL a ainsi contribué a inverser une tendance historique selon
laquelle ce sont les Etats ou les revenus des ménages sont les plus
élevés qui investissent davantage dans les infrastructures.

Le communiqué du Département du Trésor réaffirme le réle central
de la BIL dans le cadre du programme « Investing in America » promu
par le Président Biden. Dans son discours a |'occasion de cet
anniversaire, la Secrétaire au Trésor Janet Yellen a déclaré que «la
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BIL, ainsi que le CHIPS and Science Act et I'Inflation Reduction Act,
[illustraient] la conviction du Président et la mienne que la force
économique de I’Amérique provient de notre classe moyenne, et
que nous devrions chercher a faire croitre notre économie de bas en
haut, et non de haut en bas ». Rappelant que I'administration Biden
avait annonceé dans le cadre de la BIL un financement de pres de
400 Md$ allant a plus de 40 000 projets ou lauréats, elle a également
souligné que ces investissements avaient permis de créer des emplois
bien rémunérés dans le secteur de la construction, dont beaucoup
étaient des emplois syndiqués qui ne nécessitaient pas de dipléme
universitaire.

» Le Secrétaire aux transports américain Pete Buttigieg s'est
rendu le 8 novembre en Ukraine ou il a rencontré des
membres du gouvernement, dont le Président ukrainien
Volodymyr Zelenskyy. Les discussions ont porte sur la reprise
economique de I'Ukraine et les efforts visant a rétablir son
autosuffisance économique, notamment en soutenant les
investissements dans les infrastructures de transport et les
réformes qui favoriseront le retour a une croissance tirée par
le secteur prive. Le Secrétaire Buttigieg, en coordination avec
le Département d’Etat américain, a également nommé 2 cette
occasion un conseiller de haut niveau en transport qui sera
posté a Kiev, Robert Mariner. Passé par un poste similaire a
Kaboul en Afghanistan, R. Mariner sera chargg, a titre
consultatif, de fournir une assistance technique et de partager
les meilleures pratiques en matiere de réalisation de projets
d’infrastructure avec |'Ukraine.

Industrie

Microsoft a dévoilé mercredi 15 novembre, lors de sa conférence
annuelle Ignite, le lancement de deux nouvelles puces faites sur
mesure pour l'intelligence artificielle. Cette annonce survient dans un
contexte ou de plus en plus de développeurs cherchent des
alternatives a Nvidia, qui domine largement le marché. Microsoft a
ainsi présenté deux nouveaux Processeurs : une puce a usage genéral,
baptisée Cobalt (basée sur le design des puces ARM), et un
accélérateur spécialisé dans I'lA, appelé Maia. Une puce
d’acceélération souvent abrégée en « accélérateur » est une puce
spécialement fabriquée pour répondre aux exigences complexes de
I'lA en termes de puissance calculatoire et d’efficacité de traitement.
Ces derniers seront déployés dans les data centers Azure de
Microsoft en 2024 et visent notamment a soutenir les activités
d'OpenAl et de Copilot. Cette initiative de Microsoft, quelques
années apres les lancements par ses rivaux Google et Amazon de
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leurs propres accélérateurs spécialisés dans I'lA, témoigne de la
volonté de I'entreprise de rattraper son retard dans le secteur, et de
réduire sa dépendance vis-a-vis des fournisseurs externes.

Agriculture et industrie
agroalimentaire

L'USDA va publier le « Transparency in Poultry Grower Contracting
and Tournement ». Ce reglement vise a mieux protéger les éleveurs
de volaille liés a des entreprises par des contrats d’intégration.

Aux Etats-Unis, quelques grandes entreprises placent chez des
éleveurs des lots de poussins ou ils sont élevés jusqu’a leur age
d’'abattage. L'entreprise récupere ensuite les animaux, les abat et les
vend. L'entreprise rémunere |'éleveur en fonction du nombre de
poulets qu'il livre mais également par un systeme de primes et
pénalités déterminées en fonction de son classement relativement
aux autres élevages sous contrat.

Le reglement de I'USDA cherche a lutter contre I'opacité de ces
mecanismes de remunération variable, fortement critiqués par les
éleveurs. Les mesures envisageées visent ainsi a renforcer la
transparence de ces contrats, a mieux répartir les responsabilités et a
assurer une meilleure information des éleveurs. Seules les entreprises
abattant plus de 900 000 kg de volaille par semaine (ou 47 millions de
kilogrammes par an) sont concernées par ce reglement.

Les entreprises volailleres devront désormais fournir :

- Uneinformation aux éleveurs quant aux résultats économiques
auxquels ils peuvent s'attendre (volume annuel de poussins
fournis et prix de rachat des poulets, notamment) ;

- La publication des revenus des autres €leveurs avec lesquels elles
ont contractes et une clarification du mode de calcul de la
rémunération versée a |'éleveur;

- La garantie du placement d’un minimum de lots de poussins pour
assurer un revenu minimum ;

- Des informations sur la maniere dont I'entreprise traitera les aléas
de production de |'éleveur ;

- Des informations sur les modalités de vente par I'éleveur de son
exploitation.

Ce reglement s’inscrit dans la mise en ceuvre de I'executive order du
Président Joe Biden sur la promotion de la concurrence dans
I'économie américaine et notamment dans le secteur de Ia
transformation de |a viande. Ce texte amende une nouvelle fois le
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« Packers and Stockyards Act », la loi anti-trust du secteur agricole
datant de 1921.

» Le Congres a adopté le 15 novembre la loi budgétaire
temporaire (Continuing Resolution) qui permettra d’éviter

I'arrét de I'activité (shutdown) de I'administration. S'agissant
de I'agriculture, ce texte permet le financement de I'USDA et
de la FDA jusqu’au 19 janvier 2024 et une prolongation du

Farm Bill de 2018 jusqu’a la fin de I'année fiscale en cours, soit
jusqu’au 30 septembre 2024.

» L'USDA confirme |'autorisation des importations de viande de
boeuf paraguayen. Les importations étaient interdites du fait
d’une gestion sanitaire de la fievre aphteuse reposant sur Ia
vaccination. Le Paraguay a obtenu cette autorisation a la suite
de visites en 2008 et 2014 de I'USDA et de lI'inspection de leur
stratégie en 2022. La fievre aphteuse est absente en Amérique
du Nord et en Europe, c’est une maladie hautement
contagieuse qui touche exclusivement le bétail.

> La gestion des incendies ne se réesume pas a la seule gestion

des feux de foréts d'apres I'article publié dans la revue Science
par une équipe de l'université du Wisconsin qui releve que
deux tiers des incendies des 30 dernieres années concernaient
des étendues herbageres et arbustives. Selon la méme étude,
les risques sur I'habitat s'intensifient du fait de I'extension des
zones urbaines et de |'absence de gestion du risque sur ces
espaces.

Numeérique et innovation

La Federal Communications Commission (FCC) a adoptég, par un vote
de 3 contre 2, de nouvelles regles visant a assurer que le
renforcement des infrastructures télécoms soit réalis€ de maniere
non-discriminatoires par les fournisseurs internet.

En vertu des nouvelles regles, la FCC pourra enquéter sur d'éventuels
cas de discrimination, faciliter la médiation avec les entreprises et, si
nécessaire, sanctionner les entreprises qui enfreignent les regles. La
FCC examinera les plaintes des consommateurs concernant la
discrimination numérique par le biais d'un portail amélioré. Enfin, la
FCC a adopté un guide de bonnes pratiques qui soutiendra les
gouvernements locaux et tribaux dans leurs efforts pour lutter contre
la discrimination numérique.

Alors que les démocrates dépeignent cette décision comme une
avancée majeure dans la lutte contre les inégalités, les républicains
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(dont Ted Cruz) et I'industrie des télécoms critiquent cette initiative
qui devrait étre contestée devant les tribunaux américains.
Toutefois, certains analystes, a I'instar du New Street Research,
estiment que ces regles, ciblant le comportement futur plutét que
passé des fournisseurs, présentent un risque minime pour I'industrie.

L'administration Biden a annonce le 13 novembre une stratégie
nationale visant a améliorer |'acces au spectre électromagnétique
pour répondre a la demande croissante en technologies sans fil.
Décrite comme un « plan d'action pour I'innovation américaine, la
compétitivité et la sécurité », cette initiative prévoit la réaffectation
de larges portions du spectre électromagnétique et un partage plus
efficace des bandes de fréquence entre les utilisateurs. Elaborée par
la National Telecommunications Information Administration (NTIA),
avec la contribution de la Federal Communications Commission
(FCC) et d'autres agences féderales, la stratégie repose sur quatre
piliers: (i) création d'un « pipeline de spectre », pour assurer le
leadership des Etats-Unis, notamment par I'étude de la réaffectation
de 2 786 MHz du spectre radioélectrique ; (ii) collaboration entre le
secteur privé et les agences gouvernementales pour une planification
a long terme;; (iii) accroissement de |'acces au spectre grace a des
technologies de pointe, avec des initiatives sur 12 a 18 mois pour
promouvoir la recherche et I'investissement ; (iv) développement de
I'expertise en spectre et sensibilisation nationale, incluant la
formation de profession.

Dans une démarche bipartisane, une nouvelle proposition législative
visant a encadrer |'utilisation de I'intelligence artificielle a été
introduite au Sénat américain. Baptisée Al Research, Innovation and
Accountability Act, cette proposition de loi est portée par les
sénateurs John Thune (R-S.D.) et Amy Klobuchar (D-MN). Elle exige
des organisations qui développent et déploient des technologies
d’IA, particulierement dans des domaines a haut risque (comme la
collecte de données biométriques), de procéder a des évaluations
pour atténuer les risques associés. De plus, les plateformes en ligne
devraient informer les utilisateurs lorsqu'ils sont exposés a du
contenu génére par IA. Le projet de loi prévoit également que le
National Institute for Standards and Technology (NIST) mene des
recherches pour développer des normes distinguant le contenu
humain de celui généré par IA.

La loi définit également les technologies a « impact critique »,
incluant les modeles d'IA utilisés pour gérer ou opérer des
infrastructures critiques, telles que définies par le Patriot Act. Cette
définition englobe des secteurs variés, allant des communications a
I'énergie, en passant par |'agriculture et I'alimentation.
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> YouTube a annonce une nouvelle politique exigeant que les
créateurs de contenu indiquent si leurs vidéos utilisent I'lA
pour créer des scenes réalistes de synthese. Les spectateurs
pourront demander la suppression de contenus simulant des
individus identifiables, bien que certaines exceptions
s'appliqueraient. Cette mesure intervient dans le contexte de
I'essor des systemes d'IA générative dans la création de
contenus vidéo.

» Basée a San Francisco, I'entreprise Humane s'appréte a lancer
I'Ai Pin, un dispositif IA portatif a 699 $ visant a remplacer le
smartphone. Ce badge, qui s'attache aux v&tements grace a
un aimant, s'appuiera sur la commande vocale, une caméra
grand angle, un pavé tactile et un affichage innovant projeté
par laser. Vendu avec un abonnement mensuel de 24 $, le pin
offre des appels, textes, et requétes IA illimités. Malgré son
potentiel, I'Ai Pin, qui manque de nombreuses fonctionnalités
de base d'un smartphone et nécessite un investissement initial
eleve, fait face a des défis considérables. Humane planifie
d'ajouter des fonctionnalités et de permettre aux
développeurs d'intégrer leurs services a |'avenir.
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