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Bulletin economique d’Afrique de I'Ouest

Le deuxieme trimestre 2025 a débuté avec I'annonce le 2 avril par la seconde administration
Trump de droits de douanes minimums sur toutes les importations américaines, sauf quelques
exceptions, et de « droits de douane réciproques » pour les importations de 57 pays ciblés. Si
certains pays sont durement touchés comme la Céte d’lvoire, avec des droits de douane de
21%, les réactions gouvernementales des Etats d’Afrique de I'Ouest sont dans I'ensemble
restées mesurées. Le Ghana (17% de droits de douanes) a par exemple amorcé un dialogue avec
I'administration afin d’obtenir des allegements ciblés. Cependant dans l'ensemble il faut
relever que la CEDEAO n’exportait en 2023 que 9,5 Md USD vers les Etats-Unis, soit 7,4% de ses
exportations totales. Par ailleurs le pétrole étant exonéré de ces hausses de droits de douane,
c'est plutdt par le canal de la baisse du cours du baril que certaines économies exportatrices
d’hydrocarbures, comme celle du Nigeria, pourraient étre impactées.

C'est ainsi que les 20 et 21 juin a Abuja, avant le sommet de la CEDEAO qui a désigné la Sierra
Leone pour succéder au Nigeria a la Présidence de |'organisation, s'est tenue la réunion d'un
Sommet économique d'Afrique de I'Ouest. Ce sommet devait relancer les discussions pour
I'intégration régionale dans le contexte de I'offensive douaniére lancée par le Président Trump,
mais aussi suite au retrait du Mali, du Burkina Faso et du Niger de la CEDEAO. Ce sommet a eu
un succeés mitigé. Si I'un des objectifs était de préserver un forum de discussion auquel
participeraient les pays sahéliens, il n'a pas été atteint puisqu’aucun des trois pays n'a envoyé
de représentant officiel. Le Président Tinubu a prononcé un discours déplorant la faible
intégration économique de la sous-région et appelant au renforcement de la connectivité des
infrastructures et de I'environnement des affaires. C'est surtout l'intervention de Patrice Talon
qui a marqué ce forum. Le Président béninois a mis en cause les administrations des pays
participants pour les innombrables obstacles qu’elles laissaient persister. Le Bénin et le Nigeria
ont ainsi signé un accord bilatéral pour accélérer leur intégration économique et étre les
pionniers d'une plus grande intégration au niveau sous-régional.

Avec cette actualité en toile de fond, le bulletin économique de ce trimestre analyse au niveau
de la sous-région les stratégies de financement de plusieurs acteurs clés. Il s'agit d’abord de la
stratégie de développement du secteur privé des bailleurs de fonds internationaux, qui
montent en puissance et mobilisent de nouveaux outils de financement et
d’accompagnement. Il s'agit également de la stratégie de I'Union européenne en Afrique de
I'Ouest, dans son volet de coopération, mais aussi dans son volet commercial qui cherche des
voies praticables depuis que la négociation d'un Accord de partenariat économique avec la
CEDEAO n’a pas abouti. Dans les parties dédiées a certains pays, il est proposé une évaluation
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du risque pour le Nigeria d'une baisse des cours du pétrole telle que celle provoquée par
I'offensive douaniere américaine. On trouvera aussi des éclairages sectoriels concernant
I'activité portuaire au Nigéria, les secteurs de la santé et de I'énergie en Cote d'lvoire et de l'eau
en Mauritanie. Enfin I'étude au Togo de la présence économique indienne nous rappelle
I'intensité de la concurrence internationale dans la sous-région.

Daniel GALLISSAIRES Florent MANGIN
Chef du Service économique régional Chef du Service économique régional
d’Abidjan d’Abuja
daniel.gallissaires@dgtresor.gouv.fr florent.mangin@dgtresor.gouv.fr

Nous rappelons a notre cher lectorat que les Services économiques régionaux d’Abuja et
d’Abidjan publient réguliéerement sur I'actualité économique ouest-africaine et sur leurs activités
dans la région a travers leurs pages LinkedIn (Abuja et Abidjan). Vevuillez également écrire a
Marwan Sabri (Abuja) et a_abidjan@dgtresor.gouv.fr (Abidjan) pour vous inscrire aux listes de
diffusions respectives.
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Historiguement portés sur les grands projets souverains, les bailleurs de fonds
multilatéraux et bilatéraux renforcent leur stratégie de développement du
secteur privé dans la région afin notamment de répondre a la demande en
financement des entreprises. Alors que certains bailleurs de fonds montent
en puissance sur ce segment, de nouveaux outils de financement et
d'accompagnement des sociétés sont employés: petits tickets
d’investissement, assistance non-financiére, financements en monnaie
locale, sélection sur criteres sectoriels et de genre. En paralléle, le recentrage
des Etats-Unis sur le secteur privé se traduit par le renforcement de la
présence de la DFC dans la région.

Le développement du secteur privé devient un axe
prioritaire de la stratégie des bailleurs de fonds.

L'augmentation des gaz a effets de serre a des
conséquences multisectorielles en Afrique de I'Ouest.

En Afrique de I'Ouest, les bailleurs de fonds multilatéraux historiques, tels que la Banque
mondiale (BM), la Banque africaine de développement (BAD) ou encore la BOAD, ainsi que
plusieurs bailleurs bilatéraux, placent désormais le développement du secteur privé au
cceur de leur stratégie d’intervention. Si les financements non souverains ne représentent
encore qu‘une part minoritaire des engagements totaux, leur progression constante est
notable : a titre d’exemple, la Société financiére internationale (SFl) a engagé un montant
record de 56 Mds USD en 2024. L'appui au secteur privé s’articule traditionnellement
autour de plusieurs instruments : octroi de crédits aux institutions bancaires, garanties et
assurances, investissements dans des fonds, préts directs non souverains, subventions et
dispositifs de financements mixtes. Cette diversité s'appuie sur trois dynamiques
principales: (i) pour les entreprises, les financements mixtes permettent de pallier les
difficultés d'acceés au financement (le crédit au secteur privé représente moins de 20 % du
PIB en UEMOA, contre 100 % en Asie) ; (ii) pour les bailleurs, le soutien au secteur privé
constitue un levier privilégié pour répondre aux impératifs de création d’emplois et de
transformation industrielle, tout en favorisant des retombées économiques plus directes
que certains financements publics. Cette approche est également pergue comme un
moyen de renforcer les recettes fiscales; (iii) pour plusieurs bailleurs bilatéraux, cette
stratégie répond également a une logique de projection d’intéréts économiques nationaux
dans la région.

Des bailleurs émergents qui misent sur le secteur privé
pour renforcer leur ancrage régional.

Parmi les bailleurs émergents, la Banque islamique de développement (BIsD) a récemment
adopté un cadre stratégique décennal (2026-2035) qui fait du développement du secteur privé
une priorité, notamment a travers le financement direct ou indirect des entreprises, le
renforcement des capacités des PME, et des partenariats avec les institutions régionales. La
banque se positionne aujourd’hui comme le premier bailleur en Guinée (1,6 Md USD), le



troisieme en Cote d'lvoire (2 Mds USD) et au Sénégal, derriere la Banque mondiale et la BAD.
Conformément a son mandat, la BIsD intervient exclusivement dans les pays membres de I'OCI
et ne finance ses projets qu’en USD et en EUR. La BIsD propose des préts classiques et des
instruments de garantie d'investissement. Ses cadres d’intervention sont définis par des
Stratégies de partenariat pays (SPPM). Le premier document de ce type signé avec la Cote
d’lvoire (2025-2029), pour un montant de 3 Mds USD, identifie comme secteurs prioritaires
I'eau, I'énergie, le transport, la sécurité alimentaire et I'éducation. La banque accompagne
également le développement de sukuks (titre financier conforme a la charia), notamment en
monnaie locale, avec des opérations réussies au Sénégal et en Cote d'lvoire, et un intérét
manifesté par la Guinée pour un sukuk « vert ».

Les membres de ['Alliance des Institutions financiéres multilatérales africaines (AAMFI)
montent aussi en puissance avec pour objectif d’accélérer l'inclusion économique du
continent. L'Afreximbank, qui a pour ambition de doubler ses financements entre 2021 et 2026
pour atteindre 40 Mds USD, s'implique par exemple dans le développement des Zones
spéciales de transformation industrielles portés par la BAD. La Banque africaine de I'énergie
(BAE) entend mobiliser 120 Mds USD d'ici 2030 en faveur des industries pétrolieres et gazieres
pour compenser le déficit de financement énergétique. Enfin, la BAD prévoit de tripler son
financement au secteur privé d'ici 2033, avec une attention particuliere aux MPME.

Parmi les bailleurs européens, la BERD, dont 76 % des financements étaient dédiés au secteur
privé en 2024, a étendu ses opérations au Bénin, Cote d'lvoire et Nigéria début 2025, tandis
que le Sénégal et le Ghana y sont en cours d’adhésion. Son plan stratégique a 2030 priorise le
numeérique, la transition écologique et le développement des PME a l'aide de préts a des
banques locales. La BEI (2 Mds EUR en Afrique sub-saharienne en 2024, dont 57 % est fléché
vers le secteur climatique), mobilise les outils traditionnels de crédit aux banques, aux fonds
privés et de PPP. Ses préts directs, d'une taille importante (40-50 M EUR), ne visent toutefois
pas les PME.

Parmi les bailleurs asiatiques fortement présents dans la région, les principaux acteurs tels que
la BAIl ou I'Eximbank Chine se maintiennent principalement sur les grands projets souverains
ou d’'infrastructures. A noter que l'intérét de I’Agence japonaise (la JICA) pour le secteur privé
de la région se matérialise par le financement de projets d’aménagement des corridors
stratégiques (prét de 200 M EUR a la BOAD en mai 2025), de développement des start-ups
innovantes et de soutien aux PME de I'agro-industrie (deux programmes dédiés seront lancés
courant 2025).

Un changement de paradigme ? Renouvellement des outils
et recul de la logique d’aide au développement.

Afin de s’adapter aux caractéristiques du marché ouest-africain, certains bailleurs ont
développé de nouveaux instruments au service du développement du secteur privé :

0) La prise de participation minoritaire dans des sociétés privées

(i1) Des tickets d'investissement en capital de taille réduites, afin de mieux répondre
au besoin en financement des PME, qui font généralement face a des seuils
d’'investissement minimumes prohibitifs ;

(iii) Le financement en monnaie locale

Par ailleurs, afin de mieux cibler les sociétés a fort impact, la quasi-totalité des bailleurs
octroie des financements selon des critéres de sélection sectoriels (numérique, agro-
industrie, transition énergétique, transport) et ciblés (en particulier en faveur des femmes
et des jeunes entrepreneurs). Au-dela des outils financiers, de hombreux bailleurs mettent
désormais I'accent sur I'assistance technique aux entreprises, pour accroitre la qualité des
sociétés, structurer des écosystémes et développer des opportunités en amont du
financement.



Le recentrage sur le secteur privé se traduit, chez certains acteurs comme les Etats-Unis,
par un retrait de la logique d'aide au développement au profit d'un soutien au commerce
(« Trade, not aid»). Tandis que le Millenium Challenge Corporation subit des coupes
budgétaires, les outils dédiés au secteur privé — Eximbank et DFC — voient leurs moyens
renforcés. La US International Development Finance Corporation (DFC), a ainsi ouvert fin
décembre un bureau régional a Abidjan et prévoit des investissements dans les secteurs
bancaire et extractif, et I'introduction expérimentale de financements en euros.

Le recentrage en faveur du secteur privé en Afrique de I'Ouest reflete une
transformation des modeles de coopération et des dynamiques
économiques. Il s'agit d’accompagner la transition vers un modeéle ou le
secteur privé est appelé a prendre le relai et a devenir le principal moteur du
développement. Dans un contexte marqué par une demande locale
croissante, la montée en puissance d’acteurs émergents et la redéfinition des
priorités des bailleurs traditionnels, la pertinence des interventions dépendra
de la capacité a articuler financement et accompagnement, a s'adapter aux
spécificités régionales, et a structurer des écosystémes propices a un secteur
privé inclusif et compétitif.

Eliaz Amatoul
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La stratégie Global Gateway lancée fin 2021 réserve une
part importante a I’Afrique subsaharienne

L’Afrique subsaharienne occupe une place importante au sein de la stratégie de I’'Union
européenne a linternational, l'initiative Global Gateway, représentant 300 Md EUR
d’investissements sur la période 2021-2027. Parmi les 225 projets annoncés depuis novembre
2022 dans le cadre de Global Gateway, prés de 45% concernent I'Afrique subsaharienne
(contre 20% pour L'Amérique latine et les Caralbes et 10% pour |'Asie, le reste étant partagé

entre I'Europe du Sud-Est et I’Afrique du Nord).

La premiére étape de déploiement de la stratégie Global Gateway a été le paquet
d'investissements Afrique-Europe, doté d’un objectif de 150 Md EUR d’investissement. La
région occupe ainsi une place importante au sein de la stratégie de I'UE a I'international,
représentant 50% de |'objectif du programme dans le monde. Lancé en 2022 3 la suite du 6
sommet Union européenne — Union africaine, il fixe des objectifs a I’'horizon 2030 pour
soutenir la reprise de I'économie et une transformation forte, inclusive, verte et numérique du
continent africain. Il cible cing secteurs prioritaires : le numérique, le climat et I'énergie, les
transports, la santé, ainsi que I'éducation et la recherche. Le programme combine I'ensemble
des actions de la Team Europe (UE, Etats membres et institutions financiéres européennes) et
I'ensemble des outils disponibles (subventions, préts, financements privés mobilisés grace a des
garanties et des instruments de financement mixte). La répartition de I'objectif de 150 Md EUR
d’investissement n’est pas communiquée, que cela soit en termes d’instrument ou de pays.

La déclinaison de Global Gateway pour I’Afrique de I'Ouest n’est pas formalisée par une
stratégie régionale mais par des stratégies pour chacun des 16 pays de la zone, s’articulant
autour des cinq secteurs spécifiques généraux et des priorités de chaque pays, par exemple
sectorielle pour le cacao (Ghana, Cote d'lvoire), en lien avec la sécurité (Nigeria, Bénin) ou
I'agriculture (Sénégal, Guinée). Depuis l'intégration du Fonds européen de développement
(FED) dans le budget de I'UE, la stratégie de I'UE en Afrique de I'Ouest est déclinée dans les
programmes indicatifs multi annuels (PIM) de chaque pays'. Les budgets de ces PIM, sur la
période budgétaire de I'UE (2021-2027) sont d'abord déclinés de maniére indicative sur la
période 2021-2024, autour de 3 axes prioritaires. Ces axes sont globalement concentrés sur 5
thématiques: (i) la croissance inclusive et durable (33% du budget total de I'UE pour les PIM en
Afrique de I'Ouest), (ii) la gouvernance (27%), (iii) le capital humain et I'emploi (25%), et dans
une moindre mesure (iv) la société et les populations (5%) et (v) les ressources naturelles et
infrastructures (5%). Dans ce cadre-la, au total, 3,9 Md EUR ont été prévus pour la période 2021-
2024. Les enveloppes prévues les plus élevées étant concentrées sur le Nigeria (508 M EUR), le
Niger (503 M EUR), le Burkina Faso (384 M EUR) et le Mali (373 M EUR). Ces enveloppes
indicatives, engagées au fil de I'eau, peuvent étre partiellement réorientées, suivant I'évolution
des priorités des pays, et le contexte local, politique, économique ou sécuritaire. La Guinée-
Bissau, le Cap-Vert et la Gambie bénéficient d’enveloppes plus petites (entre 24 M USD et 119
M USD), mais qui représentent des niveaux élevés, rapportés a la taille de leurs populations. Par
ailleurs, dans le domaine de la croissance durable et inclusive, la Sierra Leone et la Cote d’Ivoire
arrivent en téte, avec respectivement 50% et 48% de leurs enveloppes dédiées a cette
thématique.

1Voir : Benin, Burkina Faso, Cap Vert, Céte d'lvoire, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Libéria, Mali, Mauritanie, Niger,
Nigeria, Sénégal, Sierra Leone, Gambie, Togo.
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Sur la période 2014-2020 (14éme FED), les décaissements de I'UE en Afrique de I'Ouest au
titre de I’Aide publique au développement (APD) se sont élevés a 11,1 Md USD, comprenant
8,1 Md USD déployés par le FED, 2,4 Md USD par la Commission européenne, et 598 M USD par
la Banque Européenne d’investissement (BEI)'. L'ensemble de I'APD recue par I'Afrique de
I'Ouest était sur la période de 107,5 Md USD, les institutions de I'UE en représentant donc
environ 10%, 28% en y ajoutant les soutiens bilatéraux apportés par les Etats membres
(financement total a hauteur de 30,5 Mds USD). Sur la période, les principaux pays bénéficiaires
de la sous-région ont été le Niger (1,6 Md USD), le Mali (1,5 Md USD) le Burkina Faso (1,3 Md USD)
et le Nigeria (1,3 Md USD).

Le principal outil financier de coopération avec des pays tiers de I'UE est le programme
Global Europe, doté de 79,5 Md EUR, dont 29,2 Md EUR dédiés a I’Afrique subsaharienne
pour la période 2021-2027. Ce mécanisme regroupe subventions, instruments de mixage et
garanties, avec un soutien assuré par une garantie d'action extérieure pouvant aller jusqu’a 53,4
Md EUR (EFSD+, European Fund for Sustainable Development Plus).

Plus largement, I'installation récente de la Banque européenne pour la reconstruction et le
développement (BERD) au Bénin, en Cote d’lvoire et au Nigeria marque une nouvelle étape
dans I'engagement des institutions financiéres européennes dans la région. Aux cotés de la
BEI, ces institutions opérent dans le cadre de Team Europe, qui regroupe également les Etats
membres, leurs agences de développement et les Eurocham. Ces dernieres, chambres de
commerce européennes, organisent des forums d‘affaires pour promouvoir les opportunités
de marché aupres des entreprises européennes.

Plusieurs secteurs économiques clés ressortent de cette
stratégie

L'UE, partenaire clé du secteur agricole en Afrique de I'Ouest, s’engage notamment pour le
développement d’une filiére cacao durable au Ghana et en Cote d’lvoire. Ces deux pays,
qui assurent a eux seuls environ 60% de I'approvisionnement européen en cacao, sont intégrés
a l'initiative « Sustainable Cocoa » portée par la Commission européenne. Ce programme
pionnier mobilise des financements et des expertises afin de soutenir la mise en place d'une
chaine de production plus vertueuse et respectueuse des normes sociales et
environnementales. L'appui de I'UE vise aussi a accompagner la mise en conformité des filieres
avec les nouvelles réglementations européennes, notamment le reglement sur la déforestation
importée, dont l'entrée en vigueur a été repoussée au 30 décembre 2025, ainsi que les
exigences relatives au travail forcé. Plus largement, I'UE ceuvre au renforcement des principales
chaines de valeur agricoles dans d'autres pays de la région, comme au Sénégal ou en Guinée.

L'accompagnement de la transition vers une énergie propre constitue une priorité
commune de I'UE au sein des principales économies d’Afrique de I'Ouest. Cette orientation
est d'autant plus pertinente que la région est fortement exposée aux risques climatiques,
rendant cruciale la mise en ceuvre de stratégies d'atténuation et d’adaptation. Par ailleurs,
plusieurs pays ouest-africains font encore face a d'importants besoins en infrastructures : un
approvisionnement énergétique fiable est une condition indispensable a leur développement
économique et social.

Le soutien a l'intégration économique régionale est un axe transversal clé de I'action de
I'UE en Afrique de I'Ouest. Il vise a renforcer le commerce intra-africain et UE-Afrique, en
facilitant I'acceés au marché et la compétitivité des PME sur des chalnes de valeur prioritaires,
en lien avec I'’Agenda 2063 de I'Union africaine et la Zone de libre-échange continentale
africaine (ZLECACf). Ce soutien passe notamment par I'amélioration du climat des affaires. Parmi
les programmes phares : « Compétitivité commerciale et accés aux marchés en Afrique »,
financé a hauteur de 205 M EUR par I'UE (dont 50 M EUR au Nigeria), mis en ceuvre par I'ITC et
I'ONUDI (2025-2029). Il appuie I'ensemble de I'Afrique subsaharienne, avec un accent sur

TFinancements comptabilisés comme APD - c'est-a-dire, selon la méthodologie OCDE, I'élément-don de préts
concessionnels, les subventions, et assistance technique, les volumes de préts de la BEl étant supérieurs a ces montants.



I'information commerciale, la qualité des infrastructures, et les pratiques durables, pour
renforcer la compétitivité du secteur privé.

Accords commerciaux entre UE et I'Afrique de I'Ouest:
face au blocage de I'APE, des accords intermédiaires
émergent

L'Accord de partenariat économique (APE) UE-CEDEAO conclu en 2017 n’est jamais entré
en vigueur, suspendu a défaut d’avoir obtenu la ratification de I'ensemble des pays
concernés. L'UE avait lancé des négociations en vue d'un accord de libre-échange avec
I"’Afrique de I'Ouest des 2003. Un accord a été trouvé en 2014 réunissant les 15 membres de |a
CEDEAOQ ainsi que la Mauritanie. Depuis, I'ensemble des pays ont ratifié ce texte, a I'exemption
du Nigeria, ce qui suspend a ce stade son entrée en vigueur. L'APE vise a favoriser une
intégration progressive et équilibrée de I'Afrique de I'Ouest dans I'économie mondiale, tout en
soutenant le développement durable et la réduction de la pauvreté. Il prévoit une libéralisation
asymétrique des échanges : I'UE ouvrira entierement son marché tandis que les pays ouest-
africains pourront maintenir des droits de douane sur 25% des lignes tarifaires afin de protéger
les secteurs sensibles. Des clauses de sauvegarde sont incluses, permettant de rétablir
temporairement des droits de douane ou des restrictions quantitatives en cas d'afflux massif
d'importations. Des taxes a |'exportation sont également autorisées de maniere transitoire
pour protéger les industries naissantes. Enfin, l'accord protége plusieurs produits agricoles
sensibles, conformément au Tarif extérieur commun (TEC) de la CEDEAO. L'accord de
partenariat économique (APE) avec I'Afrique de I'Ouest couvre les biens et la coopération au
développement.

Dans I'attente de la mise en application provisoire de I’APE régional avec la CEDEAO, la
Cote d’Ivoire et le Ghana ont chacun signé un APE intérimaire (APEi) avec I'UE de maniére
bilatérale, qui sont entrés en vigueur respectivement en septembre et en décembre 2016. Pour
le Ghana, il a permis une augmentation des échanges de 50%, de 4,3 Md EUR en 2016 a 6,4 Md
EUR en 2024 (augmentation des importations européennes de 2,1 Md EUR a 3,0 Md EUR et des
exportations de 2,2 Md EUR a 3,4 Md EUR). Cet accord permet un acceés immeédiat au marché
européen sans droits de douane, ou quotas, avec une libéralisation progressive des
exportations de I'UE, avec pour objectif d'une libéralisation de 80% des importations pour le
Ghana d'ici 2030. Dans ce contexte, I'UE a alloué 12 M EUR pour accompagner I'implémentation
de I'APEi, dont 3,2 M EUR pour une assistance technique (GOPA).

Bien qu’il n‘existe pas d'accord régional entre I’'UE et la CEDEAO en matiére de péche, une
coopération technique et des accords bilatéraux sectoriels sont en vigueur. Une
coopération UE-CEDEAO de 15 M EUR a été mise en ceuvre sur la période 2018-2023, avec
pour objectif I'amélioration de la gouvernance du secteur. Ce programme n‘a pas été
reconduit. En paralléle, des accords bilatéraux de péche existent avec plusieurs pays de la
région, notamment la Gambie, la Guinée-Bissau et le Sénégal. Ces accords autorisent les navires
européens a pécher dans les zones économiques exclusives (ZEE) des Etats signataires, en
contrepartie d'une contribution annuelle fixe versée par I'UE et du paiement de licences de
péche par les entreprises européennes concernées. Une partie des financements recus est
allouée a la gestion durable des ressources halieutiques, au renforcement des capacités de
contréle et de surveillance, ainsi qu’au soutien des communautés de pécheurs locales.

La stratégie de I'UE en Afrique de I'Ouest repose sur un volet de coopération
qui se déploie dans les secteurs de I'agriculture et des infrastructures ainsi
que dans le soutien a l'intégration économique régionale, et sur un volet de
politique commerciale qui essaie de surmonter le blocage de I'APE avec la
CEDEAO. L'action et les intéréts économiques des Etats-membres doivent
trouver toute leur cohérence avec celleci. Dans le domaine de la
coopération, les secteurs ciblés par I'UE recoupent largement les secteurs
d'attention pour notre action bilatérale, et il s'agit de trouver la bonne



coordination entre les DUE et I'AFD en particulier. Il s'agit aussi de s'assurer
que les entreprises européennes et frangaises puissent se mobilisent a travers
ces dispositifs. Par ailleurs il y aurait aussi une plus grande cohérence a trouver
entre le volet commercial et le volet de coopération. Si le volet commercial,
qui repose aujourd’hui sur des solutions intérimaires, devait étre réactivé, ce
serait peut-étre en cherchant davantage de synergies avec le volet de
coopération pour maximiser les retombées de la stratégie européenne pour
I'ensemble des parties prenantes.

Carole Lebreton, Tom Giudice et Clothilde Dano
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Le Nigeria est particulierement exposé a la conjoncture internationale au
travers des variations du cours du baril, du fait de sa forte dépendance aux
revenus et flux financiers issus des exportations pétroliéres. Les exportations
d’hydrocarbures représentaient 88% des exportations nigérianes en 2024,
80% des entrées en devises et le secteur pétrolier représenterait pres de 70%
des recettes publiques du pays pour 2025 selon la Banque mondiale. Les
performances budgétaire et économique du Nigeria pourraient étre moins
bonnes qu’attendues dans le budget pour 2025, en raison de prévisions trop
optimistes concernant le secteur pétrolier. Le déficit budgétaire pourrait se
creuser jusqu’a 3% de PIB en 2025, supplémentaires aux 4,4% prévus dans le
budget. Alors que le secteur public pourrait étre tenté d’avoir recours au
financement monétaire, les colts d’emprunt sur les marchés internationaux
ont bondi temporairement en réaction aux annonces américaines de guerre
commerciale. Le taux de change est également tres exposé aux variations des
cours du pétrole, une dépréciation supplémentaire pourrait ainsi alimenter
I'inflation toujours persistante. Néanmoins, un cours faible du baril ne remet
pas en question l'activité des opérateurs pétroliers au Nigeria a long terme.

Les hypothéses budgétaires tres optimistes du
gouvernement nigérian et les perspectives d’un baril faible
menacent significativement les finances publiques du pays

Dans le budget pour 2025, les prévisions concernant le secteur pétrolier sont confiantes,
fixant des objectifs de production pétroliére audacieux et reposant sur un baril a 75 USD.
Conformément a ces dernieres années, les prévisions de production pétroliere sont tres
optimistes, de 2,1 millions de barils par jour (mbj) en 2025, alors méme que le pays peine a
atteindre son quota de production fixé par I'OPEP de 1,5 mbj. Selon la Banque centrale du
Nigeria (CBN), la production s’est établie a 1,48 mbj depuis le début de I'année 2025. Le Nigeria
n‘a pas retrouvé ses niveaux de production pétroliere de la période pré-covid (1,3 mbj en
moyenne en 2024, apres 2,0 mbj en 2019) du fait de probléemes structurels tels que le
vieillissement des infrastructures et les détournements de pétrole. La guerre commerciale
menée par les Etats-Unis, la contraction attendue du commerce international et
I'augmentation de la production de I'OPEP ont tiré le cours du pétrole a la baisse d'avril a juin.
Si les tensions géopolitiques au Moyen-Orient ont entrainé la hausse du cours courant juin,
I'hypothese d'un baril a 75 USD reste optimiste, bien que le baril nigérian (Bonny Light) soit plus
onéreux que le Brent du fait de sa bonne qualité, sa faible teneur en soufre et sa facilité de
raffinage. Parallelement aux cours mondiaux, le Bonny Light a connu une baisse continue, de 81
USD en janvier, a 66 USD en mai, d'apres la CBN, avant de s'établir en moyenne a 74 USD en
juin et 73 USD depuis début juillet. Le président de la Nigerian Economic Society a notamment
qualifié de crise le passage du prix du baril sous la barre des 70 USD (correspondant a la période
de début avril a début juin 2025)".

T Trump's trade war fuels recession fears, disrupts FG's N55tr fiscal plan — The Guardian
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Les hypothéses du budget concernant I'économie domestique pour 2025 sont également
plutot audacieuses. Le budget 2025 qui prévoit un déficit public de 4,4% du PIB, repose sur un
taux de change de 1500 NGN pour 1USD, une inflation a 15% fin 2025 et une croissance de
4,6% du PIB, bien supérieure aux estimations du FMI et de la Banque mondiale a 3,4% et 3,6%
du PIB respectivement. Le naira oscille autour de 1550 NGN pour 1USD en moyenne depuis le
début de I'année et l'inflation est persistante a 22,2% en juin.

Les finances publiques pourraient étre affectées dans le cas d'une baisse prolongée du
cours du baril de brut nigérian, associée a une production réduvite par rapport aux
hypothéses budgétaires. Le déficit budgétaire supplémentaire en 2025 pourrait
représenter jusqu‘a 3% du PIB (1,6% de PIB lié a la baisse du cours, 1,4% de PIB lié a I'écart de
production’). Cette estimation ne prend donc pas en compte l'impact plus large sur
I'’économie, notamment une croissance plus modeste, les effets de la dépréciation du naira ou
encore la persistance de l'inflation. Le déficit pourrait alors atteindre 7,4% du PIB, avec des
conséquences importantes sur la trajectoire d'endettement du pays. Certaines projections
sont plus alarmantes encore, les analystes de Nairametrics estimaient en avril que la baisse du
cours du baril représenterait une perte en recettes de 20 000 Md NGN supplémentaires (11 Md
EUR) aux 13000 Md NGN (7 Md EUR) de déficit initialement prévus), soit 9,8% du PIB2. Les
projections du FMI et de la Banque mondiale demeurent plus mesurées avec respectivement
un déficit budgétaire de 4,7% et 4,5% du PIB en 20253, s’expliquant par un ajustement attendu
du rythme des dépenses en cas de recettes moindres.

Afin de combler des besoins accrus de financement, le potentiel recours a la monétisation
de la dette (ways and means) par la CBN pourrait miner la politique de lutte contre
Iinflation. La CBN a réduit de maniere notable cette pratique en 2024, mise en ceuvre pour
apporter un financement d’'urgence au gouvernement, et s'est engagée a poursuivre dans cette
voie. Néanmoins, aucune disposition légale ne contraint cette pratique. De surcroit, les
investissements publics nécessaires a la croissance pourraient &tre réduits et reportés, du fait
du resserrement de l'espace budgétaire, alors méme que la Banque mondiale appelle a
davantage d'investissements publics, en matiere d'infrastructures énergétiques et de
transports, d'appui au secteur privé ou encore de soutien aux populations les plus vulnérables
pour promouvoir une croissance plus diversifiée, durable et inclusive.

Le maintien prolongé d’un cours du baril faible compromet
les équilibres extérieurs du Nigeria, spécifiquement le taux
de change et les conditions de financement externe.

Le cours du baril a un effet direct sur le taux de change nigérian et le niveau des réserves
de la CBN, une dépréciation supplémentaire pouvant alimenter la persistance de I'inflation.
Dans le sillage de I'annonce d’introduction de droits de douane par I'administration Trump,
le prix du baril est passé de 74 USD a 64 USD entre le 4 et le 9 avril 2025. Sur la méme
période, le naira s’est déprécié de 2,8%, amenant la CBN a illustrer son engagement a
soutenir le naira en injectant 198 M USD de liquidités dans le marché des changes. Si les
réserves de la CBN sont restées a un niveau relativement stable depuis mars (37 Md USD,
prés de 7 mois d'importations), la capacité de la CBN a défendre sa monnaie dans un
contexte d'entrées de devises réduites est limitée sur le long terme. En effet, les revenus
des exportations pétroliéres représentent 80% des entrées en devises, devant les revenus
secondaires qui ont atteint 24 Md USD en 2024.

T En estimant le prix du baril 3 60 USD et la production pétroliere 1,6 mbj en moyenne pour I'année 2025, les revenus
pétroliers, qui représenteraient environ 60% des recettes publiques selon I'analyse de PwC, se contracteraient de 36%
par rapport aux hypothéses budgétaires du gouvernement. Cela représente une contraction des recettes publiques
de 22%, soit 2,8% du PIB estimé par le FMI pour I'année.

2 Crude oil price falls below $60, stoking fears of weaker naira and wider deficits - Nairametrics

3 Les prévisions de la Banque mondiale repose sur un prix du Bonny Light 3 60 USD. Les prévisions du FMI repose sur un
prix du Brent a 67 USD.
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Evolution du taux de change et du prix du baril depuis janvier 2025
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Signe de l'exposition des conditions de financement du pays au prix du baril, les
rendements sur les eurobonds ont explosé (+121 pdb pour la maturité a 10 ans entre le 3 et
le 11 avril), avant de retrouver leurs niveaux antérieurs. J.P. Morgan a par ailleurs appelé ses

clients fin avril a vendre leurs positions longues sur les titres d'open market émis par la CBN.
La banque avertit les investisseurs, soulignant les dangers que représentent la baisse du
cours du baril sur I'’économie nigériane, ce qui pourrait représenter jusqu’a 10 Md USD de
capitaux sortants. La forte dépréciation du naira entre mai 2023 et décembre 2024 (- 73%)
a transformé le profil de dette du Nigeria. La dette externe est passée de 27% de la dette
publique totale en 2022 a 52% en 2025 et 66% d'ici 2027 d'aprés la Banque mondiale. La
part désormais majoritaire de la dette externe représente un facteur de risque
supplémentaire si les conditions de refinancement se détérioraient durablement. Ce risque
reste modéré par la maturité longue et le niveau contenu de la dette (53% du PIB).

La contraction des recettes des exportations pétroliéres pourrait mettre en péril les
équilibres commerciaux, la balance courante étant en excédent de 17 Md USD (9,2% du PIB)
en 2024. Selon J.P. Morgan, I'équilibre du compte courant serait atteint avec un baril a 60
USD. En 2024, 88% des exportations nigérianes étaient des hydrocarbures. De moindres
exportations pétrolieres ne sauraient pas étre compensées par les autres exportations
potentiellement stimulées par un naira faible.

La baisse du prix du baril ne devrait pas remettre pas en
question les activités des opérateurs au Nigeria.

Si la marge bénéficiaire des entreprises pétroliéres opérant au Nigeria est affectée par la
baisse du prix du baril, cette derniére ne remettrait pas en cause leur stratégie pays de long
terme. Les opérateurs pétroliers prennent en compte dans leurs prévisions financiéres a
long terme un prix du Brent autour de 50 USD par baril au-dela de 2030 en raison des
évolutions technologiques dans le domaine des transports. A court terme, la baisse du prix
du baril devrait néanmoins ralentir le rythme des forages pour de nouveaux puits ou projets.
En effet, les compagnies pétrolieres tendent a réduire leurs dépenses d’exploration et de
développement si les prix du pétrole restent bas. Les majors privilégient les projets a co0ts
faibles ou a rentabilité rapide, souvent situés ailleurs qu’en Afrique. Le prix par baril de
I'exploitation pétroliére au Nigeria est co0teux en raison de l'insécurité, du sabotage des
pipelines et de I'environnement réglementaire et social.



La conjoncture internationale tirant le cours du baril a la baisse, avec les
risques sérieux pesant sur la viabilité des finances publiques et la soutenabilité
de la trajectoire d’endettement du pays met en lumiere |'urgente nécessité
pour le Nigeria de diversifier ses sources de recettes fiscales et I'importance
de réformes et d'investissements pour renforcer sa résilience face aux
fluctuations du marché pétrolier mondial. Les améliorations récentes des
fondamentaux économiques du Nigeria risquent ainsi d’étre mises a mal,
alors méme que les débuts précoces de I'élection présidentielle de 2027
représentent un risque supplémentaire pour la continuité des réformes du
gouvernement et de la politique monétaire restrictive de la CBN, face au
meécontentement de la population qui peine a percevoir les fruits des
réformes.

Tom Giudice
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Avec 852 kms de cotes, le Nigeria a le plus long littoral d’Afrique de I'Ouest
et plus de 90% de son commerce extérieur de marchandises se fait par fret
maritime. Malgré la place centrale du secteur dans les échanges du pays, les
ports nigérians ne font pas partie des principaux ports d'Afrique et sont peu
compétitifs, principalement du fait de leur engorgement lié a la
désorganisation des procédures portuaires et de leur co0t économique pour
les lignes maritimes. Le pays entend mener plusieurs projets qui pourraient
reconfigurer le paysage portuaire nigérian mais qui ne devraient pas pour
autant booster la compétitivité du secteur vis-a-vis des ports des pays de la
sous-région. CMA CGM occupe une place stratégique sur ce marché comme
opérateur de ligne et de terminal.

Les ports, un rouage essentiel du commerce extérieur
nigérian

Le transport maritime représente le moyen de transport principal du commerce extérieur du
Nigeria. Au dernier trimestre 2024, selon le National Bureau of Statistics (NBS), 99% des
exportations et 90% des importations du Nigeria se sont faites par voie maritime. En 2023 les
ports nigérians ont vu transiter 1,57 M d'Equivalents Vingt Pieds (EVP). Les conteneurs
d'importation ont représenté 56% du trafic total, avec 874 683 EVP, contre 44% pour les
conteneurs d’'exportation, soit 684 586 EVP, dont plus de la moitié repartent vides. Le temps
de rotation moyen des navires dans les ports nigérians est quant a lui a de 4 jours, contre 5,1
jours en 2022, une amélioration due au nouveau port en eau profonde de Lekki, dont le délai
de rotation est d'un jour.

La majorité des ports nigérians fonctionnent avec un modéle de concession. La Nigerian Port
Authority (NPA) agit en tant que propriétaire foncier et régulateur, tandis que des opérateurs
privés gérent les terminaux. Les activités se répartissent entre les six ports contrdlés par la NPA
que sont Apapa (Etat de Lagos), Tin-Can (Etat de Lagos), Warri (Etat du Delta), Onne (Etat de
Rivers), Port Harcourt (Etat de Rivers), Calabar (Etat de Cross River) et le port privé de Lekki (Etat
de Lagos). Ce dernier se distingue par son modele de partenariat public-privé, avec une
majorité d'investissement privé. Les ports d’Apapa et de Tin-Can sont respectivement le
premier et le deuxiéme port du Nigeria en termes de valeur de transaction. Selon le NBS, au
dernier trimestre 2024, ils ont concentré en valeur 97% des exportations maritime du Nigeria (
90% pour Apapa et 7% pour Tincan) et 71% des importations nigérianes par voie maritime (61%
pour Apapa et 10% pour Tincan). Le port d'Onne est le troisieme plus grand port maritime du
Nigeria en valeur de transaction. Il est un hub logistique majeur pour les équipements de
I'industrie pétroliére et gaziere. Pour comprendre la part trés importante des ports d’Apapa et
Tincan dans la valeur des transactions du fret maritime nigérian alors que le pétrole brut est
exporté depuis le Delta du Niger, il convient de noter que la plupart du pétrole brut est exporté
directement depuis des terminaux pétroliers offshore (SPM ou FPSO) via des navires-citernes et
ne transite donc pas par les ports.

En termes de flux entrant du fret maritime, le secteur n‘a pas structurellement évolué ces dix
derniéres années mais les exportations ont significativement augmenté. En 2014 les ports
nigérians ont vu transiter a I'import 800 000 conteneurs EVP contre 850 000 EVP fin 2024.
Néanmoins les exportations d'EVP ont significativement augmenté. En 2014, 80% des
conteneurs EVP repartaient vides des ports contre 60% fin 2024, du fait notamment de la
hausse des exportations des produits agro-industriels depuis 2022.



Les ports nigérians ne font pas partie des principaux ports
d’Afrique de I'Ouest et sont peu compétitifs

Environ 1,5 M d’EVP transitent dans les ports nigérians annuellement, ce qui, dans la sous-
région, ne fait pas du Nigeria I'acteur portuaire principal. Le port de Lomé occupe la premiére
place régionale avec 1,91 M d'EVP en 2024, suivi par le port de Tema au Ghana (1,9 M EVP) et
d'Abidjan (1,6 M EVP). Bien que les chiffres de transit d'EVP ne soient pas disponibles pour le
port de Cotonou au Bénin, celui-ci est également un port important de la sous-région
(capacité d"IM EVP par an) concurrengant les ports nigérians d’Apapa et Tincan. A I'échelle
continentale, les pays d'Afrique de I'Ouest ne font néanmoins pas partie des principaux ports
en termes de flux de marchandises. On retrouve en téte les ports de Tanger au Maroc (8,61
EVP en 2024), Port Said en Egypte (4,44 M EVP) et Durban en Afrique du Sud (2,54 EVP). Pour
rappel, les ports africains ne représentent en valeur que 2,5 % des exportations et 3 % des
importations du commerce mondial de marchandises.

Le secteur portuaire nigérian est par ailleurs peu compétitif par rapport aux ports des pays
voisins du fait d’'un environnement des affaires portuaires complexe, ce qui contraint son
développement. Le principal frein au développement du secteur portuaire tient a
I'engorgement chronique des ports d’Apapa et de Tincan. Une multitude de causes y
participent, souvent indépendantes des opérateurs portuaires, telles que la mauvaise qualité
des infrastructures routieres, la quasi inexistence de liaison ferroviaire avec les ports ou les
relations délicates avec I'administration des douanes, dont le faible niveau de digitalisation a
tendance a conforter la prise de décisions arbitraires, ce qui contribue a accroitre les délais de
dédouanement. A noter que la congestion du port d’Apapa et de Tincan est surtout liée a la
désorganisation généralisée des procédures portuaires et pas tant a la qualité des
infrastructures des ports certes usées mais qui demeurent en surcapacité. A titre d'exemple,
un conteneur a Apapa peut rester immobilisé jusqu’a 30 jours. S'il ne souffre d’aucun probleme
de congestion, le port de Lekki ne contribue que trés peu a décongestionner les ports de
Lagos du fait de sa sous-activité. En 2023, le Nigeria occupait la 88eme place sur 141 pays dans
I'indice de performance logistique (LPI) de la Banque mondiale’. Cette congestion entraine un
report vers les pays voisins comme le Bénin et le Togo. Bien que difficile a chiffrer, un
pourcentage important des cargaisons qui arrivent dans les ports de Cotonou et de Lomé
finissent au Nigeria. Le co0t économique important pour les lignes maritimes de desservir les
ports nigérians contribue également a la mauvaise compétitivité de ces derniers. Les frais
d'accostage de la NPA ont augmenté de 15% en mars 2025, les fixant maintenant a 167 000 EUR
en moyenne pour un navire de 6000 EVP a 15 000 EVP accostant dans un port nigérian, contre
30 000 EUR dans le port de Lomé, 40 000 EUR a Cotonou et 51000 EUR a Abidjan (Annexe 3).
De plus, lorsqu'un navire se rend au Nigeria pour livrer une cargaison, il revient souvent en
partie vide du fait du nombre plus faible d'EVP remplis a I'export qu’a I'import. Cela entraine
une hausse importante des coUts d'importation au Nigeria puisque les armateurs cherchent a
rentabiliser le co0t de déplacement du navire sur un seul trajet. A titre d'exemple, le fret d'un
conteneur EVP de la Chine vers le Nigeria co0te en moyenne 3 990 USD, tandis que le co0t
d'expédition d'un conteneur EVP de la Chine vers le Royaume-Uni est compris entre 1 500 USD
et 2 000 USD.

1 Cet indice prend en compte I'efficacité de la plateforme, la qualité du tirant d'eau, des installations de quai, des
liaisons routieres et ferroviaires, la compétitivité des services et des procédures des agences publiques pour le
dédouanement.



Plusieurs projets sont susceptibles de reconfigurer le
paysage portuaire nigérian.

Le lancement des opérations du port en eau profonde de Lekki en 2023 ne contribue que
partiellement a décongestionner les ports de Lagos. Situé dans la zone franche de Lekki prés
de Lagos, le port a été construit par une filiale de la China Harbour Engineering Company
(CHEC). Il est détenu a 75 % par une joint-venture formée de CHEC (70 %) et 'entreprise
indienne Tolaram (30 %), a 20 % par I'Etat de Lagos et a 5 % par la NPA. Les quatre entités
forment la société LFTZ Enterprise (LPLE). Tolaram et CHEC géreront l'infrastructure pendant
45 ans en partenariat avec I'Etat de Lagos et la NPA. Le port de conteneur est opéré par la
société Lekki Freeport Terminal, un sous-concessionnaire de LPLE, composée de CMA CGM
(80%) et CHEC (20 %). En tant qu’opérateur du terminal, CMA Terminals est responsable du
marketing, des opérations et de la maintenance du terminal de conteneurs pour une durée de
45 ans. D'un co0t de 1,5 Md USD, le port de Lekki est |le seul port en eau profonde du Nigeria
et I'un des plus profond d’Afrique subsaharienne. Le port peut accueillir trois navires a la fois
de 18 000 EVP et décharger un navire par jour. Il doit atteindre a termes une capacité 2,5 M EVP
par an, générer 360 Md USD pendant la période de concession et créer 170 000 emplois.
Néanmoins, ces prévisions sont revues a la baisse par CMA-CGM. Le port ne recoit actuellement
que deux navires par semaine et peine a attirer le nombre escompté de navires du fait
notamment de la route le reliant a Lagos qui ne permet pas un transport massif de conteneurs.
Dans le secteur le terminal de Lekki n’est plus percu comme une menace concurrentielle.

En novembre 2023, la NPA a annoncé que 1,1 Md USD seraient consacrés a la réhabilitation des
ports de Lagos, Rivers, Onne, Warri et Calabar. En mai 2025, seule la réhabilitation des ports
d’Apapa et de Tincan semble prendre forme, la NPA ayant annoncé un prét de 700 M USD de
la Citibank, soutenu par le United Kingdom Export Finance, pour leur réhabilitation par la
société ITB du groupe Chagoury. La réhabilitation complete des deux ports nécessiterait
néanmoins 1,1 Md USD selon MSC. D'autres projets d’agrandissements de ports sont envisagés,
mais en attente de financement. Aliko Dangote a annoncé en mars 2025 son intention de
construire le plus grand port maritime du Nigeria dans la zone franche d'Olokola dans I'Etat
d'Ogun. Ce port soutiendrait la raffinerie et |'usine d'engrais du groupe Dangote en facilitant
I'approvisionnement de la raffinerie en pétrole et I'exportation des produits raffinés ainsi que
I'importation de composants industriels nécessaires a |I'exploitation de la raffinerie. En 2023,
I'entreprise nigériane Nigerdock, concessionnaire du port Snake Island a Lagos pour 45 ans, a
recu l'approbation du gouvernement fédéral pour agrandir le port. La construction du port en
eau profonde de Badagry, dont le co0t est estimé a 2,59 Md USD, a lui été approuvé sous
I'administration Buhari. Quant au projet de port en eau profonde a Ibaka d’'un montant de 4,2
Md USD, le gouvernement d'Akwa Ibom a entamé en 2022 des discussions avec la CHEC en
vue de sa réalisation. Le projet de raffinerie mené par le groupe BUA d’une capacité de 200 000
barils par jour dans I'Etat d'Akwa Ibom qui devrait voir le jour d'ici 2030 pourrait contribuer a
doper ce projet portuaire. A noter que la société émiratie DP world, pourrait dans les
prochaines années devenir un acteur important dans I'opération des terminaux de Lagos lors
de la remise en concession de ces derniers. Enfin, le Nigéria dispose a Bonny Island (Etat de
Rivers) de 6 trains de liquéfaction de gaz et d'un septieme en chantier, opérés par la société
NLGN. En février 2025, NLNG a annoncé que ce projet a 5 Md USD était achevé a 70 %. C'est
pour acheminer cette nouvelle production que le Conseil Exécutif Fédéral a validé la
construction d'un port en eau profonde a Bonny qui permettrait d’augmenter la capacité
d'accueil pour les méthaniers.

Le Nigeria patit du manque de compétitivité de ses ports pour devenir le hub
maritime régional qu'il entend étre, alors que les ports de Cotonou, Tema,
Lomé et Abidjan ne cessent d’améliorer leur offre ces dernieres années. Au-
dela de I'environnement portuaire particulierement dégradé, la mauvaise
connexion des ports avec l'intérieur du pays et le Niger, du fait de réseaux
routiers et ferroviaires dans un état désastreux, est un véritable obstacle au
développement du secteur. Le flux de fret maritime nigérian n’a d'ailleurs pas



structurellement changé ces dix dernieres années malgré un marché de
consommateur exponentiel. Malgré les quelques projets portuaires
envisagés, notamment celui de la rénovation des ports d’Apapa et de Tincan,
le gouvernement ne prend pas de mesures structurelles qui permettraient de
transformer la compétitivité du secteur. Au contraire, en mars 2025, la
National Port Authority a encore augmenté ses tarifs de 15%. Il est a ce jour
risqué pour les investisseurs de se positionner sur le secteur portuaire
nigérian, d'autant que le retour sur investissement est plus intéressant dans
les ports des pays voisins. Quant au port de Lekki opéré par CMA CGM, il ne
connait pas le succes escompte.

Ambroise Gouze
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Depuis 2011, la Cbéte d'lvoire a engagé d'importantes réformes pour
moderniser son systeme de santé, avec pour objectifs I'amélioration de
I'acces aux soins, la refonte des infrastructures et la mise en place progressive
de la Couverture Maladie Universelle (CMU). Malgré ces avancées, des défis
majeurs persistent : inégalités d’acces, pénurie de personnel qualifié, fragilité
de la chaine logistique et prolifération de médicaments falsifiés.

Modernisation et renforcement du systéme sanitaire
ivoirien

Entre 2011 et 2020, la Cote d’Ivoire a amorcé une réforme d’ampleur de son systéme de
santé a travers la mise en oeuvre du Plan National de Développement Sanitaire (PNDS). Ce
vaste chantier visait a refonder I'architecture sanitaire du pays en s'appuyant sur quatre
piliers majeurs : la décentralisation de l'offre de soins et la réorganisation des services
d’urgence ; la modernisation des infrastructures hospitaliéres ; I'amélioration de I'accés aux
médicaments essentiels ; et la mise en place progressive de la Couverture Maladie
Universelle (CMU).

L'un des marqueurs forts de cette réforme réside dans les investissements massifs
consentis entre 2017 et 2020, avec prés de 850 M EUR mobilisés pour améliorer les
infrastructures sanitaires. A travers le PNDS 2016-2020, I'Etat a ainsi lancé un ambitieux
programme de construction et de réhabilitation couvrant 376 établissements de santé sur
I'ensemble du territoire, conduisant notamment aux rénovations des CHU de Bouaké,
Cocody et la refonte compléte de plusieurs services clés : urgences, clinique médicale,
chirurgie et laboratoire. Parallelement, |'offre spécialisée s’est enrichie avec la création du
Centre national d’oncologie médicale et de radiothérapie Alassane Ouattara, de I'Institut
de médecine nucléaire a Abidjan et de I'Institut de cardiologie de Bouaké.

Depuis 2021, un nouveau cycle s'est ouvert avec le lancement d'un Plan National de
Développement encore plus ambitieux visant a transformer durablement le paysage
sanitaire et faire de la C6te d’lvoire une destination médicale de premier plan.

Des défis structurels majeurs et des indicateurs
préoccupants

Malgré les réformes engagées et les investissements réalisés, le systéme de santé ivoirien
continue de faire face a de nombreux défis structurels, humains et organisationnels. La
pénurie de personnel médical qualifié, conjuguée a une répartition territoriale
déséquilibrée, limite I'accés équitable aux soins, notamment dans les zones rurales. Par
ailleurs, la qualité des soins reste globalement perfectible, en raison de protocoles cliniques
insuffisamment standardisés, d'un suivi qualité irrégulier, et d’'une hygiéne hospitaliere
souvent déficiente dans les établissements publics.

Le secteur souffre également de failles importantes dans la gouvernance et la
décentralisation. Les directions régionales manquent encore de marges de manoceuvre
réelles, ce qui entrave I'adaptation des politiques sanitaires aux réalités locales. Le pilotage
centralisé, associé a des blocages récurrents dans I'exécution budgétaire, accentue les
déséquilibres territoriaux et compromet une allocation efficace des ressources.

En paralléle, la numérisation du systéme de santé reste embryonnaire : les systémes
d'information sanitaire sont fragmentés, non interopérables, et peu exploitables pour la



prise de décision stratégique. La chaine d’approvisionnement médicale est sujette a des
ruptures fréquentes, pénalisant I'accés régulier aux médicaments essentiels et aux
consommables.

La CMU : un dispositif crucial, mais encore perfectible

Aujourd’hui, seule une minorité de la population (environ 8 % des ménages) bénéficie d'une
prise en charge, méme partielle, de ses frais médicaux. En réponse a cette réalité, I'Etat
ivoirien a lancé un vaste chantier de réforme avec la mise en place de la Couverture Maladie
Universelle (CMU), effective depuis le 1er octobre 2019. Toutefois, en trois ans, seulement
3,5 millions de personnes ont été enrdlées, soit a peine 12 % de la population. Dans la
pratique, les obstacles restent en effet hombreux : lourdeurs administratives, manque de
moyens logistiques et humains, difficultés d'approvisionnement en médicaments. Des
pénuries fréquentes de médicaments remboursables et une prise en charge encore partielle
de nombreux actes médicaux alimentent une forme de méfiance vis-a-vis du dispositif.

Les faux médicaments en Cote d’lvoire : un enjeu sanitaire,
économique et industriel

En Cote d'lvoire, les médicaments falsifiés ou contrefaits représenteraient jusqu'a 20 % du
marché pharmaceutique. Ce phénoméne met gravement en péril la santé publique, tout
en fragilisant les laboratoires internationaux, notamment francgais, engagés sur des
standards de qualité élevés. La dépendance quasi totale du pays aux importations (90 a 95
% des médicaments sont importés) favorise I'entrée de produits de qualité inférieure,
souvent issus de laboratoires chinois ou indiens. Ces entreprises, bien implantées en Afrique
de I'Ouest, bénéficient de capacités de production a grande échelle, de colts de
fabrication nettement inférieurs, et d'une logistique agressive leur permettant de pénétrer
rapidement les marchés. Leurs médicaments, souvent dotés d'une Autorisation de Mise sur
le Marché (AMM), peuvent présenter des écarts de qualité importants, notamment en

termes de stabilité et de concentration en principes actifs.

Les réformes engagées en Cote d'lvoire ont permis des avancées notables,
mais de nombreux défis structurels subsistent. Dans ce contexte, la présence
francaise apporte des solutions concretes, en complément des efforts
nationaux. L'enjeu, désormais, est d’inscrire ce partenariat dans la durée, en
I'adaptant aux besoins locaux : renforcement des capacités, structuration de
la filiere pharmaceutique, appui a la numérisation - tout en faisant face a la
montée en puissance de compétiteurs extra-européens aux pratiques
agressives et anti-concurrentielles.

Franck Anglow
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Portée par une croissance économique soutenue, la Cote d'lvoire voit sa
demande énergétique progresser de pres de 8 % par an. Face a ce défi, le
pays s'est engagé dans une transition énergétique ambitieuse, visant 45 %
d’énergies renouvelables d'ici 2030, en s'appuyant sur I'hydroélectricité, la
biomasse et le solaire. Si la dynamique est lancée, elle reste confrontée a des
arbitrages complexes entre filieres traditionnelles et technologies nouvelles,
dans un systeme dominé par le thermique.

Un fort potentiel de production d’énergies renouvelables
encore sous-exploité avjourd’hui.

La Cote d’lvoire enregistre depuis plus d'une décennie une croissance soutenue de sa
demande énergétique, estimée a +8 % par an, soit environ +300 MW supplémentaires
chaque année. Si la production nationale a été significativement renforcée au cours des dix
derniéres années, atteignant une capacité de 3 119 MW a fin 2024 (contre 1 400 MW en
2012), elle reste parfois insuffisante pour répondre aux pics de demande interne — lesquels
peuvent atteindre les 1 807 MW. Le potentiel de production d’énergies renouvelables en
Cote d'lvoire est important méme si, a ce jour, cette source de production ne représente
que 31 % de la production d’électricité. Si le gouvernement a pour ambition d’ici 2030 de
doubler sa production d’électricité, il pourrait, si la volonté suit, atteindre cet objectif en
s’appuyant sur les énergies renouvelables.

L'hydravlique constitue un gisement important d’énergies renouvelables pour la Céte
d’'lvoire. Son potentiel est estimé a 2 500 MW principalement réparti sur les fleuves
Bandama, Sassandra et Cavally. A ce jour, seuls 900 MW sont installés, soit 36 % du potentiel
exploité, a travers sept barrages', dont Soubré (275 MW, mis en service en 2017). Dans le
cadre de son Plan National de Développement, le pays vise 1 560 MW d‘ici 2030, soit 26 %
du mix énergétique et plus de 60 % du potentiel mobilisé. Cet objectif s’inscrit dans une
stratégie de diversification énergétique et de réduction de la dépendance au gaz naturel.
A cet effet, plusieurs projets sont en cours, dont le barrage de Singrobo-Ahouaty (44 MW)
en construction sur le Bandama par Eiffage, et le barrage de Gribo Popoli (112 MW) sur le
Sassandra, actuellement en chantier avec un financement chinois. A cela s'ajoutent des
projets en développement sur le fleuve Sassandra tels que Boutoubré (156 MW) et les
barrages de Louga 1 & 2 (environ 280 MW cumulés), qui témoignent de la volonté du pays
de renforcer durablement sa capacité hydroélectrique.

En plus de I'hydroélectricité, la biomasse dispose d'un potentiel de développement
prometteur pour le pays estimé a environ 12 a 15 millions de tonnes de déchets organiques
par an, issus principalement des filiéres agricoles telles que le cacao, le coton, le palmier a
huile, le manioc ou encore la canne a sucre. Consciente de cette opportunité, la Cote
d’lvoire s'est fixée comme objectif d’atteindre 748 MW de capacité installée en biomasse
d’ici 2030, a travers le développement d'une quinzaine de centrales réparties sur le
territoire. Parmi les projets phares figurent la centrale de Biovéa (Ayebo, 46 MW). Cette
derniére actuellement en construction et qui devrait étre opérationnelle en septembre
2025 sera alimentée a partir de résidus de palmiers a huile. A cette derniére s'ajoutera les
futures centrales de Boundiali (25 MW) et Divo (75 MW), qui seront respectivement basées
sur des déchets de coton et de cacao.

TTaabo (210 MW), Kossou (174MW) et Ayamé 1&2 (52MW) Buyo (165MW) et FAYE (5 MW).



Enfin, le solaire, malgré un potentiel élevé (estimé entre 1 800 et 2 000 kWh/m?/an), la
capacité installée demeure trés faible, avec seulement 37 MW raccordés au réseau en 2024,
soit environ 1 % de la capacité électrique nationale. Le gouvernement a pris cependant des
engagements forts, concrétisés par des projets majeurs, tels que la centrale solaire de
Boundiali (37,5 MW) inaugurée en 2022 et celle de Korhogo (66 MW, en cours de
construction). En complément des projets de grande capacité, le développement du
photovoltaique individuel et des mini-réseaux ruraux représente également un axe
prioritaire. Cette stratégie devrait permettre au pays d’atteindre son engagement d'assurer
I’accés universel a I'électricité en 2030, notamment a travers les Energies Renouvelables
Décentralisées (ERD) pour [I'électrification des campements éloignés du réseau
interconnecté ou difficile d'acceés.

Des engagements forts du gouvernement en faveur des
énergies renouvelables.

En termes de programmation, la politique énergétique du Ministére des Mines, du Pétrole
et de I'Energie (MMPE) place en priorité I'accés a I’électricité pour tous a un tarif abordable,
avec la mise en ceuvre depuis 2015 d'un programme ambitieux d’accés a I'électricité, qui a
permis une forte extension des réseaux d’électricité et un doublement du nombre de
branchements des ménages. Sans mésestimer les enjeux résiduels sur I'acces a I'électricité,
le gouvernement a identifié la transition énergétique comme son prochain défi.

Cette méme année, au moment de la COP 21, le pays s’'est engagé a porter la part d'énergies
renouvelables dans sa production a 45 % en 2030 (contre 20 % en 2015 et 31 % en 2020).
Pour avancer vers ses engagements, le gouvernement entend s’appuyer sur I'engagement
du secteur privé suite a la libéralisation de la production d‘électricité décidée par le
nouveau code de I'électricité en 2014. C’est dans cette logique, que le 22 octobre 2024, le
gouvernement ivoirien a adopté une mesure fiscale ambitieuse en exonérant de TVA, de
droits de douane et d’autres taxes une série d'équipements destinés a la production
d’énergies renouvelables, principalement solaires. Elle vise a favoriser et accélérer le
déploiement des solutions photovoltaiques en levant les barriéres financiéres qui freinaient
leur diffusion. L'allégement des charges fiscales (suppression du taux de TVA a 18 %)
contenu dans l'arrété ministériel n°532/MMPE/MFB/MINEDDTE (Annexe 1) vise en premier
lieu a rendre les équipements solaires plus accessibles.

Entre filieres traditionnelles et énergies nouvelles : les
incertitudes du mix ivoirien.

Bien que promues par les bailleurs et en accord avec les objectifs du PND, il semble que les
autorités ivoiriennes soient confrontées a un dilemme stratégique majeur sur les filieres
futures du mix énergétique ivoirien, avec des hésitations entre le renforcement des filiéres
traditionnelles (a priori plus avantageuses économiquement a court terme, avec un co0t de
revient estimé entre 40 et 50 FCFA/kWh) et le développement de nouvelles technologies
notamment solaire (entre 45 et 55



























