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A Paul,
Pour son sens de I’lhumour et son caractere chaleureux,
Qui nous manquera beaucoup.
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En bref

Cet automne a été marqué par la 26°me

conférence des Parties a la Convention-cadre
des Nations-Unies sur les changements O
climatiques (COP26), qui s’est tenue a Glasgow O

du 31 octobre au 13 novembre 2021. Dans ce
contexte, le Service I?c{onomlque, de .Dublln 28% clest le taux de recyclage des
propose une lecture originale et thématique de | emballages en matiéres plastiques de
l'actualité  irlandaise et des données | llrlande, contre 41% en moyenne dans
traditionnellement suivies - des indicateurs | 'Union européenne, en 2019. Le volume de
conjoncturels aux finances publiques, en | 9SCNets plastiques gencre par un europeen
R . A s'élevait alors a 34,4kg, en progression de
passant par les enjeux sur la ﬂnancg cllmat.et le  249% (+7kg) par rapport 3 2009.
reporting de durabilité des entreprises — ciblée

sur I'environnement.
"+ Zoom SUr

A I'occasion de la COP 26, I'lIrlande a présenté un Plan d’Action Climat. Celui-ci
consiste en une feuille de route comprenant 475 actions a mener en vue
d’atteindre les ambitions fixées par le gouvernement en matiere climatique, a
savoir la réduction de 51% des émissions de gaz a effet de serre (GES) d’ici 2030
par rapport aux niveaux de 2018 et la neutralité carbone d’ici 2050. Ces
objectifs, juridiquement contraignants, ont été inscrits dans la loi révisée sur
I"action climatique et le développement a faible intensité carbone, promulguée
le 23 juillet dernier (« Climate Action and Low Carbon Development
(Amendment) Act 2021 »). En paralléle, le Plan National de Développement - |a
déclinaison en matiere d’investissements publics de la stratégie
d’aménagement du territoire dite «Project Ireland 2040 » - appuiera le
financement de la transition vers une économie verte par |‘allocation de
165 Md€ de dépenses publiques d’ici 2030, soit 5% du GNI* (indicateur
alternatif au PIB corrigé des distorsions induites par la présence des
multinationales en Irlande).



https://www.gov.ie/en/publication/6223e-climate-action-plan-2021/
https://www.gov.ie/en/publication/774e2-national-development-plan-2021-2030/

Tableau 1: Prévisions de croissance*

PIB réel 2021 2022
Variation annuelle (%)

Davy 15,5 7,6

Ibec 12,8 6,1

OCDE 151 5,6

Commission européenne 14,6 51

FMI 13 3,5

Think-tank ESRI 12,6 71

Banque centrale 15,3 7,2

Ministere des finances 15,6 5,0

Source : SE de Dublin

* Les prévisions apparaissent par ordre chronologique (les premieres

étant les plus récentes).
1 Activité économique
Indices des directeurs d’achats

Les indices des directeurs d’achats de l'institut
Markit (PMI) sont en baisse au mois de novembre
mais restent bien au-dessus du seuil usuel
d’expansion a 50. Dans le secteur manufacturier,
la croissance de la production ralentit (PMI : -2,2
points a 59,9) et les prix des intrants (Figure 1)
comme les prix de vente continuent d’atteindre
des niveaux record en raison des perturbations
sur les chaines d’approvisionnement et de la
hausse des co(ts, de I'énergie et du transport
notamment. D’aprés Eurostat, les hausses
annuelles (82,9%) et mensuelles (23,2%) des prix
a la production industrielle observées en Irlande
en septembre 2021 ont été les plus marquées de
['Union européenne (UE).
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Dans le secteur des services, l'activité ralentit
sous l'effet de la dégradation de la situation
sanitaire (PMl: -41 points a 59,3). Les prix
facturés augmentent, comme dans l'industrie,
sous la pression de la hausse des co(ts, mais
également des pénuries de main d’ceuvre.

Figure 1: Prix des intrants dans l'industrie
manufacturiére
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Réduction des émissions de GES

Une enquéte de |'lbec (« Manufacturing Survey
2021») indique que la lutte contre le
changement climatique est moins prioritaire
pour les entreprises du secteur de I'industrie qui
font face, a moyen terme, a d’autres défis dans le
contexte inflationniste actuel. Les entreprises
interrogées ont identifié cinq défis majeurs pour
le secteur que sont la hausse des co(lts de
|'énergie (70% des répondants), de transport et
de logistique (64%), |'attractivité d'une main-
d'ceuvre de qualité (63%), ainsi que la
disponibilité (62%) et le co0t (57%) des matiéres
premieres. La réduction des émissions de
carbone (20%) apparait moins pressante, et ce
malgré la publication des budgets carbone
(« carbon budgets ») proposés par le Conseil
consultatif irlandais sur les changements
climatiques. Une fois adoptés, ces budgets
fixeront des plafonds d’émissions a ne pas
dépasser par secteur d’activité: les émissions
liées ala production d'électricité devront ainsi di-



https://www.ibec.ie/connect-and-learn/media/2021/11/03/ibec-survey-of-manufacturing-identifies-the-big-challenges-heading-into-2022
https://www.ibec.ie/connect-and-learn/media/2021/11/03/ibec-survey-of-manufacturing-identifies-the-big-challenges-heading-into-2022

minuer de 62 a 81%, celles liées aux transports de
42 a 50%, etc. (Figure 2).

Figure 2: Budgets carbone tels que proposés
dans le Plan d’Action Climat 2021

2018 emissions 2030 target emissions % reduction relative

(MtCO _eq.) (MtCO_eq.) to 2018
Electricity 105 2-4 62-81%
Transport 12 6-7 42-50%
Buildings 9 4-5 44-56%
Industry 85 5-6 29-41%
Agriculture 23° 16-18 22-30%
LULUCF 438 2-3 37-58%
Unallocated Savings N/A 46 N/A

Source : Department of the Environment, Climate and

Communications

2 Marché du travail
Chbémage

Le taux de chomage en Irlande s’éléve a 5,2% de
la population active au mois de novembre 2021.
S'il a diminué d'un point depuis le mois de
novembre 2020, ce chiffre est calculé en
application des critéres arrétés par le Bureau
International du Travail (BIT) que ne remplissent
pas les bénéficiaires des allocations versées au
titre des dispositifs spéciaux liés a la pandémie.
Le taux de chémage des jeunes (15-24 ans) s'éléve
quant a lui a 10,9%.

Figure 3 : Bénéficiaires des allocations chémage
et spécifiques liées a la crise sanitaire

000's 000's
1200 1200
1000 Annual Monthly 1000
800 800
600 600
400 400
200 200
0 0
BEggRa88888 IEags
= o =
NNNNNN%EE‘%EIEE-E!‘?&
Wage Subsidy Scheme
W COVID-19 Pandemic Unemployment Payment
M Live Register

Source : Bangue Centrale d'Irlande
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Le Central Statistics Office (CSO), I'équivalent
irlandais de I'INSEE, évalue le taux de chémage a
I'aide d'un autre indicateur - le « Covid-19
Adjusted Measure of Unemployment» - qui
s'établit & 6,9% au mois de novembre 2021. En
baisse de 13,5 points en glissement annuel (g.a.),
ce taux de chOmage ajusté intégre I'ensemble
des personnes ayant perdu leur emploi sous
|'effet de la crise sanitaire au sein des chémeurs;
celles-ci bénéficiant du « Pandemic
Unemployment Payment » (PUP), une allocation
spécifique mise en place pour soutenir leurs

revenus (Figure 3).

Adaptation de la main d’ceuvre

Le Groupe d'Experts sur les Besoins Futurs en
Compétences (« Expert Group on Future Skills
Needs » - EGFSN), créé en 1997 pour conseiller
les autorités irlandaises sur les besoins actuels et
futurs de I'économie, a rendu un rapport le 24
novembre dernier dans l'objectif d’accélérer la
transition environnementale du pays. Le EGFSN
identifie les changements induits par la
décarbonation de [|'économie, du retrait
progressif de certains métiers au développement
de nouvelles opportunités d’emploi, et émet une
trentaine de recommandations destinées
précisément a faciliter la mise en ceuvre du Plan
d’Action Climat. L'accent est mis sur les
qualifications en matiere d’énergies
renouvelables, éolienne et solaire ; de rénovation
énergétique des batiments; d’installation de
pompes a chaleurou encore de véhicules
électriques, qui devront rapidement augmenter
selon les experts, si le gouvernement veut
atteindre les objectifs fixés. A ce titre, le Plan
National de Relance et de Résilience, financé par
la Facilité européenne « Next Generation EU »,
prévoit le lancement de divers programmes de
développement des compétences orientés vers
la double transition verte et numérique.



3 Inflation

En Irlande, l'inflation s’élevait a 5,3% (g.a.) ou
0,6% en glissement mensuel (g.m.) au mois de
novembre 2021 (Figure 4). Elle atteint son plus
haut niveau depuis juin 2001. Sur une base
annuelle, I'indice des prix a la consommation a
essentiellement été tiré par la hausse des prix
dans les transports (16,2%), ainsi que le logement,
l'eau, le gaz, I|électricité et les autres
combustibles (12%). La hausse des prix de
I'’énergie enregistre des niveaux record: 20,9%
(g.a.) pour I'électricité, 27,9% pour le gaz naturel
et 71,4% pour les combustibles liquides utilisés
pour le chauffage domestique. Le prix du pétrole
a quant a lui augmenté de 26%, tandis que celui
du diésel de 29,2% pour atteindre
respectivement 1,73€ et 1,63€ le litre en
moyenne dans les stations-service irlandaises,
d’'aprés les données d’AA Ireland.

Figure 4 : Inflation en Irlande et zone euro

per cent per cent

6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0

-1 -1

-2 -2
Oct 2019  Apr 2020 Oct2020  Apr 2021 Oct 2021
Em Furo area excl. energy e Euro area
= |reland == |reland excl.energy

Source : Bangue Centrale d'Irlande

Pour soutenir les ménages face a la hausse des
factures d'électricité, le Conseil des ministres
irlandais a proposé la distribution d’un chéque
de 100€ (« Electricity Costs Emergency Benefit
Scheme »), conformément a la « boite a outils »
de la Commission européenne. Cette mesure,
dont le co0t est estimé a 210 M€, requiere
néanmoins I'adoption d’une loi par le Parlement
irlandais et ne pourra donc étre opérationnelle

qu’a compter de janvier ou février 2022.
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Dans ce contexte qui alimente les débats sur la
dépendance énergétique du pays, le Plan
d’Action Climat cible en priorité le
développement des énergies renouvelables pour
réduire, a terme, les importations de
combustibles fossiles. Le gouvernement porte
ainsi de 70 a 80 % Il'objectif en matiere
d'électricité d'origine renouvelable d’ici 2030,
s'appuyant sur une augmentation des énergies
solaire et éolienne (en mer et terrestre). Le
déploiement des gaz renouvelables, tels que le
biométhane et I'hydrogéne vert, figurent
également dans les actions ciblées par ledit Plan.

4 Marché de 'immobilier

Sur le marché de I'immobilier, les prix a I'achat
dans le secteur résidentiel sur I'ensemble du
territoire continuent de croitre a un rythme trés
soutenu : 13,5% en octobre 2021 par rapport a
octobre 2020 et 1,4% d’'un mois a l'autre. Les
loyers progressent, quant a eux, de 7,5% (g.a.) ou
0,9% (g.m.).

Figure 5: Performance
batiments résidentiels
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Source : CSO

La priorité climatique en matiere de logement
porte sur la rénovation énergétique des
batiments. Le Plan d’Action Climat vise en effet
a rénover 500 000 logements et a installer
680 000 pompes a chaleur d‘ici 2030. D’aprés le
CSO, 11% des batiments résidentiels sont trés ou


https://www.gov.ie/en/press-release/9d850-100-payment-to-all-domestic-electricity-accounts-approved-by-cabinet/
https://www.gov.ie/en/press-release/9d850-100-payment-to-all-domestic-electricity-accounts-approved-by-cabinet/

énormément énergivores (F ou G) (Figure 5). Pour
atteindre ces objectifs, I'lrlande aurait besoin de
32000 ouvriers du batiment supplémentaires par
rapport au niveau pré-pandémie selon |'étude de
Conroy, Casey et Jordan-Doak, « Ireland’s next
ramp-up in public investment » (2021).

5 Consommation

Le nombre d’études s’intéressant au sentiment
ou au comportement responsable des ménages
est croissant en Irlande. Deux tiers des irlandais
manifestent ainsi leur sentiment de faire « tout
leur possible » dans le cadre de la lutte contre le
réchauffement climatique, d’aprés les travaux de
recherche menés conjointement par Permanent
TSB et Kantar (« Reflect Ireland »). Selon cette
méme étude, 34% des personnes interrogées ont
le sentiment que changer leur comportement
personnel ne ferait pas de différence. Sur une
note plus optimiste, 24% des ménages irlandais
ont déclaré que leur prochain achat automobile
pourrait étre électrique d‘aprés une enquéte
menée a l'initiative du CSO (« Household
Environmental Behaviours - Energy Use»). Les
trois-quarts d’entre eux seraient par ailleurs préts
a modifier substantiellement leur consommation
d'électricité si des tarifs plus avantageux étaient
disponibles sur les heures creuses.
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publiques
1 Fiscalité environnementale

D’aprés le CSO, les recettes issues de la fiscalité
environnementale s’élevaient a 4,5 Md€ en 2020
contre 5 Md€ en 2019, soit une baisse de 10%
d'une année sur l'autre. Il s’agit du plus faible
rendement enregistré sur la période 2015-2020
(Figure 6), qui s’explique largement par les
restrictions de mobilité liées a la Covid-19 et la
baisse des droits d’‘accise sur les carburants
routiers qui en a résulté. Mais la part de
I’écofiscalité dans les recettes fiscales totales est
en baisse constante depuis 2011, celle-ci étant
passée de 9,1% a 6,1% en 2020 - la plus faible
observée en 20 ans. Les taxes sur |'énergie
rapportaient 62% des recettes
environnementales I'année derniére, tandis que
celles sur le transport, 38%.

Figure 6: Rendement de la fiscalité
environnementale sur la période 2000 - 2020

Ireland: Environment taxes 2000-2020
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https://www.fiscalcouncil.ie/wp-content/uploads/2021/11/Irelands-next-ramp-up-in-public-investment-Nov-2021.pdf
https://www.fiscalcouncil.ie/wp-content/uploads/2021/11/Irelands-next-ramp-up-in-public-investment-Nov-2021.pdf
https://www.permanenttsb.ie/about-us/notices/2021/november/reflecting-ireland--an-insight-into-consumer-behavioural-change-in-ireland---sustainability/
https://www.cso.ie/en/csolatestnews/pressreleases/2021pressreleases/pressstatementhouseholdenvironmentalbehaviours-energyusequarter32021/
https://www.cso.ie/en/csolatestnews/pressreleases/2021pressreleases/pressstatementhouseholdenvironmentalbehaviours-energyusequarter32021/

Parmi les mesures fiscales annoncées par le
ministre des Finances irlandais, Paschal
Donohoe, a I'occasion du « Budget Day », la taxe
carbone a de nouveau augmenté de 7,50€ (pour
s'établir a 41€ par tonne/C0;), suivant la
trajectoire définie en loi de finances 2021 pour
atteindre 100€/t CO, en 2030. Le ministre a
précisé que les recettes supplémentaires pergues
au titre de cette taxe seront affectées a des
initiatives sociales ciblées visant a prévenir la
précarité  énergétique, ainsi qu'a des
programmes de rénovation énergétique des
batiments résidentiels ou encore a la mise en
place de mesures encourageant les agriculteurs a
cultiver de facon plus durable. Par ailleurs, le
dispositif d’amortissement accéléré pour les
équipements énergétiquement efficaces a été
modifié pour exclure ceux qui dépendent des
combustibles fossiles. Celui pour les véhicules
d’entreprise a été étendu pour inclure les
véhicules hydrogéne et équipements de
ravitaillement. Enfin, dans la méme lignée que les
révisions  techniques intervenues |'année
derniére sur la taxe d'immatriculation des
véhicules (« Vehicle Registration Tax »),
encourageant l'achat de voitures hybrides
rechargeables et électriques, de nouveaux
ajustements seront apportés sur les taux de
ladite taxe qui augmentent de 1% a 4% selon les
tranches d’imposition.

2 Financement de la transition
écologique

Dans son rapport annuel portant évaluation du
budget présenté par le gouvernement, I’ « Irish
Fiscal Advisory Council » (IFAC) - I'équivalent
irlandais du Haut Conseil des Finances Publiques
- souligne que I'Irlande fait face a plusieurs défis
a moyen terme, parmi lesquels le changement
climatique. L'institution budgétaire
indépendante regrette en particulier le manque
de clarté du Plan d’Action Climat quant a la
répartition du co0t de la transition verte, estimé
par le gouvernement a 125 Md€, entre les
secteurs public et privé. Dans la méme idée,
I'IFAC indique que le Plan National de Dévelop-
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pement (Figure 7) ne renseigne pas précisément
les dépenses répondant aux objectifs de
réduction des émissions carbone du pays.

Figure 7 : Dépenses d'investissement telles que
révues par le Plan National de Développement
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Finance climat

1 Lancement d'une feuille de
route pour la finance durable

A l'occasion de la 4*™ édition de la Semaine de '

la Finance Climat (« I

»

»

».



