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Bonjour,

Ce numéro de juillet de notre lettre mensuelle régionale est un numéro spécial.
Exceptionnell ement nous noavocdéegyueades SEdeald régioty f a
(Addis-Abeba, Dar es Salam, Kampala, Khartoum, et Tananarive), qui ont droit comme tous a une
pause estival e, mai s avons voulu valoriesmle | e

des Tr avaux ta(ENTPE dedyord ©scdr Refny, sur la planification urbaine. Oscar
Remy a centré son analyse sur trois pays : Kenya, Ouganda et Rwanda et cing villesNairobi,

Mombasa et Kisumu pour | e Kenya ainsi que Kiga
Maissescorc | usi ons sont sans doute valables pour | :
une planification urbaine surtout en mode r ®a:
plut*t qudéon ne | danticipe.

La prise en compt e d eicatiomurbai®es finglemen®récarieyetdepepdl a n i
beaucoup des financements externes de bailleurs. En mode avant tout réactif, avec la nécessité
ddobabsorber une popul ation croissante, l a pl an
facteur identitaire de la ville. Cette planification est le plus souvent centrée sur des plans
déam®nagements doéinfrastructures de transport
dout il it albien sitree» esi & palest pagivre. Mais la principale faiblesse rési@ dans le
financement du fonctionnement des villes : une base fiscale pauvre, souvent pas de fiscalité
dediée, une forte dépendance des financements centraux etin fine des bailleurs. Finalement ce
schéma ouvre des perspectives pour le secteur privée enmai re dodop®rati on
réseaux et services publics, soit en régie soit en PPP.



Au Kenya | a d®centralisation au niveau des cC
souvent conscients de leurs besoins en planification urbaine, mais ne disposantque de peu de

moyens propres pour | eur mise en Tuvre, d®peni(
central et soumis aux d®ci si oawscomntés esidéesyraunnivéesl 0 U
central | es moyens de | eur mise en Tuvre & ou

Pourtant, alors que | durbanisation, encore sol
|l e besoin ddanticiper et de planifier cette
difficultés a surmonter : le projet de Nairobi Railway City et ses retards dans son lancement
témoigne des difficultés auxquels les acteurs de la planification urbaine ont a faire face par
exemple au Kenya.

Au moment de souhaiter ~ ceux qui ne sont pas
profite pour remercier O scar Remy de ses travaux et de sa disponibilité durant son stage, qui va
prendre fin a la mi-aoqQt.

Bonne lecture,

Jérdbme BACONIN

Chef du Service économique régional
jerome.baconin@dgtresor.gouv.fr
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. Perspectives régionales — Enjeux de la planification
Par le SER de Nairobi

Enjeux et état de la planification urbaine en Afrique de I'Est

L6Afrique de | @dEsne forte eroissance aibdin® etiurge esousurbanisation importante, qui
| ai sse entrevoir une prise doéi mportance setenparticilierat i v
des villes secondaires, qui restent encore de faible ampleur dansl 6 ensembl e des pays de
situation implique une nécessaire planification du développement des villes pour leur permettre de remplir
au mieux leur réle de levier de croissance économique et de développement social, sans omettre les enjeux
environnementaux. Pourtant, les aménagements planifiés dans la région restent souvent des outils répondant

des enjeux sp®cifiques et pedpluzlarge dedéveldppementRdgsviles. d an
Cette situation, conjugu®e ° des manquemas@Ess apner t i s
adaptation réglementaire récente, ouvre des opportunités pour les acteurs francais en mesure de planifier et
de proposer des solutions aux difficultés de financement rencontrées par les acteurs locaux.

Un territoire régionalement marqué par une forte croissance urbaine et une sous
urbanisation importante

L6Afrique derritdiré Masqué pardeux phdnoménesdont | dact i o peserderfgrt®i nt e
enjeux et des contraintes nombreuses sur siluaien dessbus-l e s .
urbanisation. Alors que 56,2% de la population mondiale vit en ville, seuls des pays de faible étendue
(Seychelles, Djibouti, Maurice) ou dans des situations particulieres (un climat désertique pousse les habitants
dans |l es villes en Somalie) d®passent | &6, Ceteysaguatiore d O
unique sur le continent es't l e terreau ddune forte croissance d
dd6Afrique subs ah & (soieunmablement de pdpulation touk Je® 18 ans)en 2020 dans 5

des 11 pays de la zone(voir Les graphigues du mois). Cette situation se traduit concrétement par un faible

nombre de villes dans la plupart des pays de la région, la population restant majoritairement située dans des

zones rurales non organisées enagglomérationsetl es capi tal es ®tant toujneeur s
démographique réellement significative. L 8 £t hi opi e, Mhabycongortd & ce titde eulément 11

villes de plus de 100000 hab?, et seule Addis-Abeba dépasse les 500000 hab avec 3,4 Mhab.Les capitales

sont alors les principaux voir les seuls p 0les urbains dans les pays et les villes secondaires restent

déi mport an c,een padiculieddars | e ur contribution -~ | 6®conomi e
35,0% du PIB kényan pour8,4 % de la population).

Face a une telle situation, la nécessité de planifier le déeloppement durable des villes est-africaines se fait
pressante.L6 i mp ote tr@ssance démographique urbaine voue les villes secondaires a prendre plus

de poids dans | 6®conomi e e Deniiecax ed Mieua plices wiitreedles grécs a lp ay s
construction de nombreuses infrastructures routiéres ou ferroviaires (projets de Standard Gauge Railway’ en
Tanzanie, au Kenya et en Ouganda autoroutes Nairobi-Nakuru-Mau Summit au Kenya), elles seront les

moteurs de | ur bani satd®oendnainess leens Apfrroicghuaei nées | 6 Es
d®v el oppe medrelaplaoifcaienturbaine, est capitale, sinon impérative, pour que ces villes jouent

efficacementleurrdled e | evi er de croi ssance de | d ®oarmrro rhide neste ntbe
la population. A contrario, un d®vel oppement incontr!l ® est souvent

de la pauvreté et in fine, facteur de déstabilisation sociale et politique.
Une planification souvent envisagée a court-terme pour des résultats visibles et rapides

La prise en compte des enjeux de |l a planification wur
le Kenya semble étre le paysde lazonel e pl us avanc® sur ces consi d®rat i

Y

conservent encore une approche de la planification a court-terme, traduite par des aménagements peu

1 La France présente 41 villes de plus de 10@00 hab en 2020 pour 67,0 Mhab.
2 Voie ferrée a écartement standard (1435mm) permettant la circulation plus rapide de trains de fret et de passagers que la
voie 7 ®cartement m®trigqgue, mise en place en Afrique de | 0Est
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coordonn®s et visant doéabord ~ obt eattiomndudlarsbi Metpalithnt at s

Servicesa Nairobi, projet de Beautifying Shegera Addis-Abeba, centre de conférence international de Kigali).

Les aménagements semblent appréhendés comme des outils visant a la fois a promouvoir la modernisation

des pays ° | 0isortow & moattei adanpapulatiomaunesertaine effica cité des pouvoirs publics
trouver des solutions ° des difficult®s | mgdetant

lénterdépendance de ses composantes un aménagement répondant & un enjeu particulier entraine souvent

des di f f i atebpafes des villes Dkdlas, uneplami fi cati on int®gr ®e et gl

est n®cessaire pour couvrir | &en sPourtént, ene telle planiéicatipre u x d €

est encore trés rare dans la région : la majorité des Master Plan documents de référence de planification

urbaine, ne guident pas réellement le développement et la croissance des villes maispréférent plutdt y

r®pondre, traduisant une approche dans | aquelle I e d

L 6 i d etlessgantacReristiquespropres des villes sontainsi rarementmisese n v al eur e aguitaatnt ¢

l e d®vel oppement des aires wurbai nes, (régibnadessGamds lmes, q u e

collines de Kigali, rivieresdeNai r obi , b ai eoucdrcoriMMopoditianaeaén) économique des villes

pourraient étre les instruments permettant de donner une certaine cohérence a la planification. Cette

approche centrée sur | identité a été utilisée récemment au Kenya a Kisumu, mais nesemble pas répandue

ailleurs dans la région, souventenr ai s on d & u me cormaisqamoes précises du territoire.

Une des causes principalesde cette approche réside bien souvent dans de faibles capacitéstechniques et
financiéres.Les comp®t ences permettant wune c guivisdelaplaniticationn, u
et de sa r®alisation restent rares ket foeoftrsadoest |
est souvent héritée de la colonisation anglaise, est ains relativement mal maitrisé et se traduit par un cadastre
incomplet rarement numérisé et une occupation des sols mal connue. Ces outils sont pourtant fondamentaux

pour caractériser précisément un territoire avant de le planif i er et de choisir I ©
développement. Par ailleurs, les services en charge de la planification urbaine restent souglotés en effectifs,
leurs moyens financiers contraignant | e g a ceotype destache.uLaa i n

planification urbaine est en effet un domaine qui ne dégage pas de revenus directs et dont les bénéfices
indirects se font sentir sur le moyen voir le long terme. Alors que les finances publiques des pays de la zone
sont contraintes, en témoigne la récente dégradation du niveau de risque de la dette kényane par le FMI, la

planification peine encore a se voir attribuer les ressources suffisantes par rapport © dbaut
porteurs de résultats plus rapides et plus visibles L 8 a ¢ t i baitbeurslde $onds vient ici combler certains

manques en apportant un financement bienvenu, mais| e f i nancement seul de | ¢
insuffisant , tant l e d®vel oppement dodune ville n®cessite

fonctionnement pour entretenir les aménagements planifiés, auxquels les bailleurs ne sauraient pourvoir, leur
mi ssion nd®t ant pas de Lsdébdunanceament dedfimis de éohcsonnemeat). s ( v oi

Ces manques peuvent toutefois étre vus commeune source déopportunit®s pou
riches en expertise et déja présents sur la zone . L6®volution du cadre r gl eme
la région souligne une prise en compte croissante des enjeux et permet aux autorités locales de se doter de
certaines compétences pour planifier leur territoire. En Ouganda, plusieurs agglomérations sont en voie de se

faire attribuer le statut de villes, qui leur donne de nouvelles comp ®t ences al or s quao
décentralisation instituée par la Constitution de 2010 et le Physical And Land Use Aatle 2019 a doté les comtés

de nombreuses compétences permettant de planifier eux-mémes leur territoire. Les acteurs en mesure de

planifier et ddam®n ager deétgonautbormmeretirndépendamte se sont donc multipliés aux
échelles locales, ouvrant autant ddopportunit®s pour des ent
certaine expertis e , dans | assistageeol dangril dame@ldioawnvatai on
aménagements. Leur action ne saurait toutefois se concevoir seule, les partenariats publieprivés apportant

une réponse souvent incompléte. Les partenariats institutionnels permettent aussi de former les acteurslocaux

en favorisant | a coop®rati on, c oéoemment iditE avecoKeniphla.Fageo | e
aux enjeuxquerencontre | a pl ani ficati on, |l a r®ponse apport ®e se
en agissant a plusieurs niveaux, insti tutionnels et privés, et sur plusieurs horizons temporels.
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Notes :
1. Le taux de croissance de la population urbaine en Afrique subsaharienne est de 40 % en 2020
déapr s | a Banque Mondi al e
2. Le taux ddéurbanisation est do®&fini comme | a. p.
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Planifier les villes est-africaines, le défi du financement des frais de
fonctionnement

Face a des enjeux de développement majeurs, les villes esafricaines doivent planifier leur développement.

Avec des capacités financierespropres | i mi t ®e s , | 6action des bailleurs
indispensable pour accompagner les investissements que les villes décident de mener. Les effets de ces actions
sont toutefois limités, en raison notamment des difficultés des institutions locales a financer les frais de
fonctionnement des nouvelles infrastructures. La situation, bien que préoccupante pour les perspectives de
développement,e st sour ce sipdw |p peoteut puivé gui @urrait assister les collectivités dans la
construction de systéemes de collectes de taxe en complément de partenariats institutionnels décentralisés

pour accompagner la formation des personnels.

Avecuntaux dbur bani sat%o0nl ddlef r28q,u2e de | 0 Ece faiblemers trleanisé qui or e

comporte peu de grandes villes, le Kenyacomportant trois villes de plus de 500000 hab pour une popul ation

de 52,6 Mhab. La croissanced ®mogr aphi que ur baine r ®@i7%hirdigunt kpriee ~ v e
déi mportance de | 6ensemble des villes dans | es proch
La planification de leur développementest  alors indispensable pour éviter une explosion de la pauvreté

et leur permettre de jouer leur réle de levier de croissance socio  -économique.

Pourtant, les pbles secondaires comme les métropoles restent financierement et techniquement sous-dotés

au regard des enjeux posés parcette croissance démographique. A titre de comparaison, en FY2019/2020, le

comté de Nairobi a accordé 1,4 USD/hab a la planification urbaine et au logement quand la métropole de

Lyony a consacré 186,0 USD/hab la méme annéeDés lors, la planification des nombre uses infrastructures
n®cessaires " |leur d®veloppement durable doit °tre &
et notamment les bailleurs de fonds internationaux. Au Kenya, laJapan International Cooperation Agencya

ainsi assisté Nairobi pour construire son Master Planet| 6 AF D fia umanétade 40,0 MEUR e Kisumu

Urban Program pour développer la ville de Kisumu. En Tanzanie, la Banque Mondialea prété 450,0 MUSD

pour améliorer les transports urbains de Dar-es-Salaam et en Ouganda la Baiue Africaine de développement

préte régulierement des fonds pour réaliser certains aménagements prévus par laKampala Capital City
Authority (KCCA. Cette action est bien sir positive,care | | e per met de financer des
moindre coutavec des taux doint®r°t bas. LOexpertise et |6
pour assister les acteurs locaux dans la conduite de projets complexe a gouverner.

Ldaction des bailleurs de fond r est edetadifiit@desvliesal i mi t
financer les dépenses de fonctionnement . Les villes estafricaines sont rarement en mesure de subvenir aux
fraisde fonctionnement des nouveaux am®ma gs5dkbellnmostande or s
| 6i nvesti ssement initial chaque ann®e doutilisation.
des subventions des états centraux, cellesciconsti t uant j,0sdgubddgets7des villes kényanes et
ougandaises par exemple. Cette situation entraine deux difficultés majeures: i) les difficultés de mise en

T u v rrendent la planification difficilement crédible et, ii) les investissements planifié€s ont une

durabilité limitée . M° me fi nanc®e, | a planification peine " se
de sui vi politique, ddune maitrise du foncier [ i mi
insuffisants. Ces difficultés limitentl 6 amp | eur des am®nagements r®alis®s e
planification aupr s de | a popul ation, gui peine ®
3 Moyenne pondérée par la populaton des taux de croissances urbaines de | dAfri
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infrastructures. Cette d®pendance | i miettde factpiea mayensne n t
gudelles peuvent consacrer pour financer | 6exploitat
capital, puisque sans financement assuré, les aménagements se dégradent rapidement et leurs effets positifs
deviennent plus restreints, condamnant a de nouveaux investissements pour améliorer la situation.Des lors,

| 6effet des actions doéinvestissement des bailleurs d:
en raison des difficultés des villes a concrétiser, exp loiter et maintenir les infrastructures prévues.

Couvrir les frais de fonctionnement est donc un enjeu fondamental pour crédibiliser la planification et
concrétiser les aménagements. Les bailleurs sont ici impuissants, leur statut et leur modéle ne permettantpas

de prendre enchargeles frais de fonctionnement des collectivi
recouvrement des frais de fonctionnement doitdonc se f aire par dS8idhtyrpeost hmasyee
partenariat public-privé pourrait étre intéressante, le faible revenu moyen régional rend la rentabilité de tels
partenariats difficiles a atteindre sans subventions publiques Alors que 70,0 % de la population kényane

gagne moins de 100,0 USD/mois, la rentabilité des routes a péage semble a ce titredélicate a atteindre. Dans

le secteur des déchets, la délégation de la collecte & un acteur privé qui facturerait ses prestations aux usagers

parait également peu réaliste™ | 6 ®c hel |l e de | dens ebDnbsl el odres ,| al dp onptuelra
privé doitper mettre aux Vvilles ddassainir | eurs finances
pertes pour mieux couvrir les frais de fonctionnement.

lesacteurs priv®s en mesure de r ®dui r(dminutiensdu pa reveaue e n
water, optimisation de | a collecte des r ev)emaoptsnisdntile®s
couts de maintenance et les frais de fonctionnement peuvent alors fournir une expertise intéressante aux villes

de la région. Une autre piste pourrait aussi étre de déléguer la collecte des taxes, redevances et prix des

services publics a un acteur privé rémunéré en fonction de sa performance, via un accord de type Performance

Based Contract Un tel systéeme pose évidemment des questions trés sensibles sur lg plans politique s, sociaux

et juridique s. Les taxes et leur collecterestent une compétence propre aux comtés et aux états, et la délégation
déune tell e fadenontenta des risqupscsigreficatdis de détournement de fonds et & un émoi

public significatif. De plus, une telle délégation ne résout pas la question de la formation et de la montée en
compétence des personnels des collectivités normalement chargés de ette mission. Cdest pour quoi

délégation serait insuffisante sans un partenariat institutionnel de plus haut niveau qui permettrait de
transmettre | e syst me de collecte de touaendormar®eti par
assistant cette derni re ° la maitrise dbéouvrage do6éun te



La planification urbaine au Kenya : une action indispensable mais une approche
encore utilitariste qui limite son efficacité

Le Kenya fait face a une croissance urbaine importanteq u i i mplique une r®ponse CoCc
villes pour répondre aux défis posés par ce développement Toutefois,| 6 a p pr o c¢c h e plan@icatyomadee d e
| 6 espaicre a0 bfaf r e utidanisme sigaificdtib quime permet pas de répondre aux enjeux de cette
croissance a long terme. Face a un risque de déphasage des croissances démographiques et économiques

des villes kényanes qui péserait grandement sur la capacité du pays a se dévelpper, une des réponses

possibles r®side dans | ddintervention dbéacteurs ext®r
repr®sente une opportunit® significative pour des bu
urbainedont | 6expertise technique pallierait celle des a

Le Kenya connait une croissance de lapop | at i on wur bai ne% dhaqud adreee alorseue dee 4
population globale croit de 2,3 % paran. Lepays, =~ | 6 i ma g e restegpoultamt sou® euibanisé , les

villes ne comptant que 27,5 % de la population totale, bien loindelamoyenne mondi al e q®#%i so
etdela moyenne dOoAfri que s ub% hahdgnamice deerois®dneehdé la populatiod 1, 2
urbaine va donc se poursuivre dans les prochaines années, les aires urbaines devant compteprés de 30,0
Mhab en 2050, ma r g3bavindb sup@émentaites énl50 ah® Ce phénomene se traduira
évidemment par une croissance importante des villes actuelles, mais également par une trés forte hausse

du nombre de villes secondaires . Au Kenya, seulementonzev i | | es c¢compt elustde 180,0P0chabr d 6 h
pour un pays de 52,6 Mhab. Les villes secondaires sont donc amenées a voir leur importance se renforcer dans

les prochaines décennies, mettant & rude épreuve leurs aménagements. Pour la plupart de ces futures péles
régionaux,l es i nfr astr uct weuald une croissarce impoeantd i@sient encore a batir.

Cette augmentation importante pose évidemment des contraintes majeures sur des villes déja sous

tension et capitales pour | 6®conomie du pays. ibfesrucueint r e
fort qui se traduit par une congestion routiére importante (les routes de la capitales seraienten moyenne
exploitées a 69,0% de leur capacité chaque jour), une prédominance des logements informels (61,0 % des
logements totaux a Nairobi)et un taux de pauvr et ® @bdela@pulatohakKesungun a nt
troisieme ville du pays. Les villes ont pourtant le potentiel pour étre des leviers majeurs de croissance de

| 6®conomi e k®nyane, | 6aire ur,®%durPB natiopal. Near déveltppemend mp t
correct per met | 2 une meBleute iaccessibdité des pntraprises aux marchés efn fine la
création derichesse.Acontrario,b, un d®vel oppement iinrcaddum? EB®aé ement!| &
gui vient rogner sur | es terres agricoles, alors que
lesvill es sont donc au ciur de |l a transition du ,Kenya
pays devant devenir « industrialisé et a revenu moyen fournissant un haut niveau de vie a ses citoyens en 2030

dans un environnement sainetsiimd 6 apr s | a st r aKeRgiVieion @@B0adaifih deeanmées n s

2000. Leur niveau de croissance économique serait actuellement trop faible par rapport a la croissance
démographique, faisant craindre un «effet ciseau» ou elles deviendraient le facteur limitant du
développement socio-®c onomi que k®nyan. Ldor ganirshaatiino-a-diredése s t ® v
planification durable est donc absolumentn ® cessaire pour permettre aux vil
du développement du pays.

Lgeproche de | a planification actuell ement en Tuvre
repose sur un utilitarisme poussé . Elle concoit des aménagementsqui apportent une réponse proportionnée
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https://vision2030.go.ke/social-pillar/#68

un probl me particulier circonscrit dans | despac:
planification multicritére ou holistique qui congoit le développement urbain comme un phénoméne complexe
dont | a planificati on oaoorsidépastletissiutbairedans saftotlité, puiSgee leg vilése n
sont des espaces denses ou les thématiques de développement sont fortement connectées et donc
di fficilement dissociables. Léapproche uti lréstltatsa st e,
court-terme, conduit surtout a un espace urbain peu confortable et largement fragmenté. La planification et
ses aménagements sont variables selon les villes et les quartiers et ne permettent pas un
développe ment homogene des aires urbaines , les aménagements se superposant les uns a c6té des autres
sans cohérencepatrticuliére. & c eExpresswvayeeNairobi, @&st révélateur: il doit doubler] 6 art re r o
d Bhuru Highway pour un coQt prohibitif pour la plupart des k ényans(0,9a 12,0 USDpour un salaire mensuel

médian de 70,0USDavec un viaduc sans en am®nager |l es acc s
Son utilit® pour | e plus grand nombr e r e sidqee dareparter | i mi
la congestionetsesnuisanes dans des zones jusqudici ®pargn®es.

Cette approche serait due a deux phénomenes: d & u nue déficia g ttucturel en infrastructure  pousse
|l es politigues pub hfawriser lesahénagen®@ntslde merotr t ance pour mod
auxst andar ds i nt e utne partiumneasuaki,n ed d adcBtai ons si gnimpas&part i v e
| 6 o p publigue kényane. Un exemple criant de ces phénomenes est leNairobi Metropolitan Services(NMS).
Créé en 2020 par le gouvernement duKenya, cetorganisme reprend quatre compétences au comté de Nairobi

et est doté d @n budget propre (450,0 MUSD en FY2021/29 qui luiassureune grande | i bert®
organisme a pu mener de nombreux projets (amélioration de la gestion des déchets, construction de
terminaux pour | es transports collectifs, am&d adloesr at i
gudil est th®origuement comp®tent sur | es questions
de projets a long terme guidant le développement de la capitale, préférant des solutions multiples et rapides

des difficult®s i mm®diat es. Ce mode dbéaction a su:

|l ass®e de | 8inefficacit® duwemblepetcaoirdeiNMS conense urt aot@unpdus i g u €
performant, cette performance étant due a un budget supérieur au comté pour un plus faible nombre de
comp®t ences prises en charge et NM3Indo®baehcpaddsentumas
de l@ssemblée ducomté.

La mobilisation de ressources pour des projets de nature palliative avec un horizon temporel a court-terme
ne permet pas de développer une approche plus intégrée et compléte du développement urbain qui
nécessite temps, moyens et expertise dont les acteurs en place manquent. Cette derniére approche implique

de concevorune planification © [ ong t er melamise en applicationded ui t
r glements do6urbani sme str i @dusy associer les aménagementsradéhuats e n t
prenant en compte toute la complexité du phénomeéne urbain . Infine, c¢cdest | e confort urt
et I 6attr &oitlei quiisouifrentdde cette approche utilitariste , menacgant le développement
économique et le développement des espaces urbains.

Al ors que |l e cadre r gl e nieénemmentaffernd, de recoars auk laaileurs ¢t aux t i o r
acteurs priv®s pour planifier | es villes permet de donner

| 6 ® ab or botal RnysicalAmdilland UsePlapar | 6entrepri se [Kesatewsdotasxe Gr
semblent rechercher activement cette expertise , le quartier de Karen Lanata a Nairobi ayant contacté un
bureau do®tude p bMaster ParequedeoNMS ne pdréitypas en mesure de produire®. Cette
situation semble donc étre une sour ce ddopportunit®s concr tes pour
planification urbaine , leurs actions pouvant se coordonner avec celles des bailleurs de fond.

“Les quartiers ndont cependant p &NSndaa cpoansp ®toennncRe sduei tpel anicfeitctae
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L’'organisation institutionnelle de la planification urbaine au Kenya : une réponse
législative récente mais des résultats encore a concrétiser
Si la planification urbaine est longtemps demeurée sans organisation particuliere, la croissance

démographique urbaine a imposé un affermissement progressif du cadre législatif et une décentralisation de
la compétence de la planification urbaine vers les acteurs locaux. Sce renforcement reglementaire symbolise

des changements importants dans | 0appr osorhapplicaterstarqeo | i t
a se concrétiser et les rapports entre les dfférentes autorités demeurent flous. Cette situation ouvre la voie a
des opportunit®s © des bureaux do®tudes pour contrilk

planification urbaine au Kenya.

Si la planification du développement des villes est capitale face & de nombreux enjeux, son organisation a
pourtant longtemps été limitée. Depui s | 6i nd®p e ndfamrcet,i d mas pd pm®n a gleme
ont ®t® g®r ®es au niveau national et |l e gouver nement
réellement dans une stratégie planifiée. Nairobi, pourtant capitale politique et économique du Kenya a

d 6 a docmnnu un plan structurel, le Nairobi Metropolitan Growth Strategy définissant les grands axes de son
d®vel oppement en 1973 est ensuite rest® sans plan d
population de la vill e est passé de 509000 hab en 1969 & 4,4 Mhaben 2019. Une profonde
toutefois opérée au niveau national depuis les 15 dernieres années.En 2008, le plan Kenya Vision 2030

rel ve pour | a premi re fois | 6i mpor t adiircde codtebser &l | e u x
transformation du Kenya en un pays « industrialisé et a revenu moyen fournissant un haut niveau de vie a ses
citoyens en 2030 dans un environnement sain et sis.

En 2011, | despace urbain est pour Il a premi re fois r
| Usban Area and Cities Act Cette premiére loi vise a classer les différents espaces (urbains, villes, ruralité) et a
établir leur gouvernance.El | e c¢cr ®e not amment | 6®chel on municipal
mais ne rend pas son existence obligatoire’. En 2013, les comtés, créés par la constitution kényane de 2010
entrent en vigueur et prennent a cette occasion la compétence de planification du territoire. Les municipalités

sont dés lors des institutions déléguées des comtés mises en place a leur discrétion. En 2019, I®hysical and

LandUse Activi ent pr ®ci ser | a gouvernance de | a planificat
échelons nationaux. Sur la décennie écoulée, atd e | ~ ddun transfert de comp®
d®centralisatinondduinl asdagimi sbé ment i mpomtuants Okdke  rca
di ff®rentes ®tapes | ®gi sl atives ont permis de struct
ur bain, en fixant ddabor d un anegouwrnamae et edimlsud migsiens.Gee s i
travail important a ®galement | e m®r iAtomsqudlescenpétancee f a i

ont été précisées, elles ont aussi été attribuées a un échelon institutionnel proche du terrain, le comtg,
permettant, en théorie, des actions plus efficaces et plus adaptées. Le gouvernement national est uniquement
charg® de d®finir un ensemble de r gles et unkErectoi si o1
General of Physical And Land Us@lanning, rédacteur du National Physical And Land Use PlanLes comtés sont

alors chargés de décliner concrétement cette vision a leur échelle, notamment grace a la fonction de County

Director of Physical And Land Use Planningauteur du County Physical Ard Land Use Plan Cd&est bi el
approche hiérarchique et verticale qui régit la planification kényane.

Afin de mieux faire correspondre les décisions nationales aux réalités du terrain, les acteurs de la planification
sont accompagnés par des organismesdec oncert ati on et dE@oubseracatiionmn
et locale. Le National And Land Use Planning Consultative Forunvise ainsi a réunir les acteurs nationaux, une

5Jusquden Kefya @rbae SupporeProgrammede la Banque Mondiale, aucunemuni ci pal i t® nda ®t ® | |
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http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/2019/PhysicalandLandUsePlanningAct_No13of2019.pdf
http://kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/Acts/2019/PhysicalandLandUsePlanningAct_No13of2019.pdf

d®l ®gation de gouverneurs des cimstiuticds pemrentes® pauuésharigerd e s
sur les difficultés rencontrées, permettre la coordination effective et veiller & la provision des ressources pour
permettre une planification effi cac bcalafseihdewcongtésavecs me
des missions semblables sous le nom deCounty Physical and Land Use Planning Consultative Forunknfin, la
National Land Commissionop ~ r e un sui Vi et rend des avis sur | 0ef
territoire. Ces acteursmarquent la prise en compte des enjeux de coordination et de concertation des

acteurs pour relever les défis de la planification

- Cabinet Secretary
- Director General of Physical And Land Use Planning

- County Directors of Physical And Land Use Planning
« Inter-County Joint Physical and Land Use Planning Commitee

« County Executive Comitee
+ County Director of Physical And Land Use Planning

+ County Director of Physical And Land Use Planning

+ County Government

Figure 4 Organisation reglementaire de la planification au Kenya

Une évolution qui peine a se concrétiser, fragilisée par des rapports état-comté mal
définis

Cependant, S i |l e cadre institutionnel e teluirci geiheedme nt ¢
sbdappliquer elfaf eccrt@avteinrrerntdes di ff ®rents pl ans cdduiam®n
néa pas encore permis | 6®tablissement du NdationallPhggcalt c e
And Land Use PlanPour autant, certains comt®s ndont pas att e

| ancer des plans dbam®ndgemamc¢cel dealux pl ani fication
de Kisumu sdest LecalPhysichl dnd Lahad Ws®andrés womplet pour la ville de Kisumu, la
troisiéme ville du pays. A Nairobi, aucun plande cetypen 8 a ®t ®n Mastar-Planréalisé par laJICAen
2013 faisant office de référence sans étre particulierement suivi. @ e st m° me une action co

initial de pl anification d®centrali s®e qui Nagolmib | e
Metropolitan ServicesliIMS), or gani sme pl ac® sous | 6aut or iNMBarepiisr e ct
la compétence de planification au comté de Nairobi pour permettre une action plus rapide et efficace, mais
seulement a court-terme. Enfin, lesvilesn 8 ont touj ours pas |l a capacit® de
par ellesmémes, le Physical And Land Use Acde 2019 ne permettant qubdaux ¢
urbain. Elles sont pourtant amenées a se multiplier et le risque que ce lles-c i n d as @Eua que lpsa

comtés les capacités humaines et financieéres pour planifier le  ur développement est réel.

Par ailleurs, si les missions individuelles des différentes autorités sont correctement définies, legapports

entre celles -ci manquent de clarté . Ce flou ne permet pas une collaboration efficace entre les comtés et

| 8 ®t at denfactb & une doncrétisation de la planification urbaine. La | ®g iersdffet pas misenn 6 a
place de cadre de collaboration permettant de stabiliser les rapports des autorités entre elles. Une prochaine
évolution reglementaire pourrait permettre de fixer les rapports interinstitutionnels ,et r epr ®s ent e
une source ddéopportunit® pour des acteurs sp®ciea!|l i s @
enmesured' apporter | eur expertise et déam®liorer |l a qua

6 Le Kenya Institute of Planners|| Ir@stitution of Surveyors of Kenya) Adchitectural Association of Kenyale Kenya Private Sector
Alliance, le National Council for Persons with Disability,et toute association jugée pertinente.
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Guidé par un Master Plan qui encourage les grandes infrastructures,
le développement urbain de la capitale reste envisagé a court-terme

Restée sandMaster Planp e nd a n t une dizaine ddann®e, la ville de

| 6 a p Papan Intematibnal Cooperation Agencyen 2015. Ce document ambitieux et tres détaillé aborde
le développement de la capitale kényane sous une approche technique qui valorise les infrastructures
majeures pour accompagner le développement urbain plutét que pour le guider. Alors que le document a été
adopt® en 2015, sa mise en i uwmisaux tificultdsatraditionseles deantsd r e ¢
en Tuvre et de financement d 0 i n fLesaéedntesuinitiatives eles gestian! t i p
urbaine, curatives et a court-terme, avec la mise en place duNMSs e mb | e nt m°® me aujour ddh
m se en place ddéune r®elle strat®gie de d®vel oppemen

La ville de Nairobi a ®t ® |l a premi re ville kW®astgrane
Planprodui t en 1973 et valide jusqudau d ®biroli GravhsStrategya ® e s
orienté le développement macroscopique de la ville vers ses péles secondaires (Ngong, Athi River et Thika
notamment) et nda pas O®t@presoswsekt@®nchm®doat emant e
Gr ©ce 7 | Oapgninternatiaha Cdogeration AgencyJICA et particuli rement d
JICA Study Tean(JST , | a r ®al i s a MasemPladadu étre lancée ere2812. Validé en 2015, ce
Master Planse caractérise par une approche technique et analytique du développement urbain de Nairobi.
Concrétement, il pr opose un tr s grand nombre do6o®tudes et de
grandeurs qui caractérisent le développement de la capitale (trafic, population, surface de parking
nécessaires, surface de bureaux ou consommat i ons ®ne, g®t il Puheos &€z diffierented 3 0
grandeurs ont pu étre établies grace a des modélisationspoussées reposant sur des questionnaires posés a

l a popul ation, la mise en Tuvre de mod |l es de si mul
démographique suivant plusieurs scénarios.Ces travaux ont | e m®rite dbéappor
et pr®cises sur | d®volution du d®vel oDepksdomeées estentl a v
encore rares dans wn pays ou, contrairement & la planification européenne, les enquétes de mobilité ou les
enquétes auprés des usagers ne structurent traditionnellement pas le développement des villes, en raison
ddune part du manque de moyens techni quescedesseftaunsanci
informels qui complique leur réalisation.

Cette approche analytique projective traduit cependant une considération du développement particuliére. La
ville se d®vel opperait naturell ement sousfutbrilatféetfteet d
analysé précisément pour apporter une réponse efficace. Une planification urbaine reposant sur ces
considérationspr oj ecti ves ne donne pas une direction ale d®v
développement urbain et la planifi cation apparaissent décorrélés, cette derniére répondant seulement

aux contraintes posées par le développement tendanciel sansle modifierou | dor i ent er .
Latraduction concréte de ¢ ette approche de la planification est double  : i) le Master Planne propose pas

une identit® autour de | aquelle construire la ville
importante dans le plan. Sila ville présente des caractéristiques topographiques (nombreuses riviéres, surfaces
agricoles au nord-ouest, plainesausude st ) , ®conomi ques (m®tropol e majeur
de nombreuses start-upsou ddorgani smes internationaux) et sthi st c

africain) qui permettraient de guider un développement différencié sur les plans physiques et thématiques, la
JICAreste sur une vision classique de ville« globalement attractive, durable et intégrée régionalement> qui

7 Le plan envisage 5 scénarios allant de la situation «pas de changement de rythme démographique » a un contréle aigu du
nombre ddhabitants dans | adenatalitddédiéest out ef oi s sans politiques
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https://www.kpda.or.ke/documents/Nairobi%20Integarted%20Urban%20Development%20Master%20Plan.pdf

néutilise pas ces sp®cificit®s comme des ressources
enj eux sp®ci fiques et quantifi ®s de Nairobi (conge
| 6®l ectricit®) au travdén annf ddautnr uce utr 2isn deombmrandes
déam®nagement . Le projet | e grdnd 6BDs qugseraitfla pdla principal dee mb |
cr®ation de richesses de |l a ville et dont [J8Tenvigager t an
donc un monorail encercl ant l a zone, | 6 ®l ar giUlwue me n-
Highwayet | a mi s e @&usRapid\ = 7 = 5757C Ea=re "

Transit (BRT) et d6 uGommuter.L 6 e n's e Lt Retmme. ¢

Area 3
des aménagements est assorti de certaines - T =
régulations sur la densité urbaine, le plan |~ Urban Renewal 7

. Ry Area (Housing)
sugg®rant la mise er/y
déd®change de | despl/t
promoteurs pourraien
déespace qu dicupéa ceuxqun i,

parcelle, ce qui devrait permettre !
déhomog®n®i ser | desp 4~
des r®gul ations dﬁurt;;j
sont pas définies. Finalement, si le document ‘ g
promeut un plan structurel foca lisé sur les \'/‘5}5\ \
centres urbains secondaires, la place Ef\t\ \,\\
significative accordée au CBD et aux
infrastructures centrales conduit a une
polarisation risquée de la ville qui risque
ddaugmenter | a demande e ninfmedecohduite@terdha aus déficit infrastrecturelr e e
i mportant. Les centres secondaires, analys®s selon |
niveau de considération que le «grand CBD», le plan se contentant de mettre en avant les grands axes de

leur transformation et zonant o partiellement 0 leur territoire a une échelle macroscopique sans établir une

. Railway City

T I

N W

L S Rl |

Figure 5 Projet de Grand CBD Source ICA Study Team

strat®gie globale " |1 6®chelle de Nairobi

Dans la conceptionchoisieparlaJICA | e fi nancement des infrastructures
particuliere. Sel on | 6agence japonai se, l es infrastructures
capacité des entreprises a échanger entre elles et a gagner en product ivité , ce qui, in fine, permettra a

| 6 ®t at k®nyan et au comt® de Nairobi dden tirer pro
coll ect®es sur |l es entreprises. Seul ement , |l e Kenya
fragi | i sent la construction doéinfrastructures publ i gt

grandement la rentabilité des partenariats publics-privés. Si les infrastructures pourraient étre financées par

des préts accordés par des bailleurs intenationaux, les contraintes pesant sur les finances publiques restent

fortes, en particulier pour couvrir les frais de fonctionnement. Cett e di fficult® ° fin
approche retenue parla JICAest | a source premi r e drcrett dead Hastarce d
Plan. SiUhuru Highway est en cours de doublement par un viaduc (projet en PPP porté par une entreprise
chinoise) cette infrastructure ne changera pas | e probl
tarif dissuasif pour les citoyens kényans et du nonaménagement des voies d&acc s ° I 6i nfr
aill eur s, l a r®ali sat i on CBOparattrés ambiiguaa réaliser pouralesfinances | e
kényanes déja sous tension avec les projets de Commuter ou de BRT Cette difficulté a concrétiser le plan

estd ®j rel ev®e dans | e r apviaster Plan €ne201& iqu stipule mue laugkande d u
dépendance aux bailleurs, les financements insuffisants mais aussi la rivalité entre bailleurs empéchent la

bonne réalisation du Master Plan Au j o u r d dabtégie de planification retenue par le Master Plansemble
déaill eurs difficile “NM3areprisdescempéténeceyaueomt deoNaimbietgue | e

|l dinstitution se focalise sur -tdrmeeslegrésoltitsecorereteedqud dettea c e s
approche permet rendent difficile un retour a une planification a long -terme, aux résultats par nature difficiles

a observer rapidement.

14



1 | I I ] 1 1 | I
36°30'E 36°40'E 36°50'E 37°0E 37°10°E 37°20'E 37°30'E 37°40°E 37"50'5&
Map Of Nairobi And Its Environs
J-II'E *'E JB!E 40!5 42°E]
L1o0's Counties Of Kenya |
- 4'N -
110 =M ez 8
. Kathiani
s - ) 7 e - 0
A N Naechi Nasenst A s et
-1°30's T i B
34°E SI'E u:’e M)I‘E 42°E]
Legend Road C
District Boundary Road D
=1°40'S — Road A Road E 1940'S
Scale Road B Other Roads|
0 25 50 100
Km
B6"30E 36"'40'& 36']50E 37*;0'5 37'l1 0E 37°20€ 37730 37/40€ 37'50°E

Figure 6 Nairobi Metropolitan Area - Source: JICA 8udy Team

15



La planification urbaine de Mombasa:un impératif récent et des contraintes
spécifiques
Mo mb as a, vill e portuaire et dohi stoire ancienne es

kényane.Alors que la ville est dans une période de transition avec la chute du tourisme et la perte de revenus
lite a la mise en place du SGR cette attractivit® r®gionale est

d®vel oppement mais pose aussi de s®rieuses contraint
souffre de fortes variations quotidiennes de populations et d di n f r a s-timensiohnées pasrappoot u s

aux personnes pr®sentes chaque jour dans |l a ville. |
int®r°ts divergents, de financements f ai bl tésslocades,lad d un

planification du développement urbain & Mombasa et sur la cote peine encore a se concrétiser, méme si les
récentes initiatives tournées vers les transports en commun semblent pertinentes et pourraient se révéler étres
des opportunités pour les entreprises francaises.

Mombasa, une des villes établies les plus anciennes du Kenydet de la région), est la principale ville cétiére

du pays et sa principale porte ddentr ®e pour | e comi
soit le moins étendu, avec une superficie de 212kmz2. Elle se distingue en particulier par la présence de
nombr euses c¢ommu s dfi¢rentes (svabbilie,rsomglie,indienne, pakistanaise ou occidentalegt

surtout par une forte présente de la culture islamique dans la vie publique qui la différencient des autres villes
majeures du pays, Nairobi et Kisumu. La présence importante de ce communautés et la topographie
particuli re de la ville ont | argement part iStuépuw ~
une "l e aux acc s par nat u(rled clliemid edstbhoefiebealabainent dedse Mo n
et son urbanisme se caractérise par des immeubles anciens ainsi que de hombreuses rues étroites en dehors

des artéres de communication majeures. Cette densité singularisel & ¢ IMembdsa par rapport au reste du

pays, plutét marqué par des villes étalées, bassesgt dotées de trés nombreuses constructions informelles. Les
thématiques de rénovation urbaine sont ici centrales et une densification supplémentaired e | despace ¢
plus difficile qudailleurs au Kenya.

Figure 7 Vue du centre de Mombasa

Ld®conomie de | a vill eauwd duport, ein@us @aemmneatisur le towgisnte . Lb @dtt i e
de Mombasa reste |l a principale porte ddédentr ®e pour |
Lacs (Rwanda, Ougada) avec un trafic de 1,3M de containers Equivalents Vingt Pieds (EVPEen 2018. A
proximité d es stations balnéaires deMalindi et Watamu au nord et Diani au Sud, la ville est également une
destination touristique de premier plan grace a son aéroport international. Pourtant, des changements récents

ont touchés durablement ces deux sourcesderevenusL 3 ouverture du nou\S6Raaingi h e mi
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conduit a la suppressionde 40000 e mp | oi s d a n %et lés@tenags|teoronReas det 2018 puis la
crise liée ala pandémie delaCOVID1 9 ont dur e me sttiedatourisme.h® a®diopdut de N
a ainsi enregistré une baisse de 32,20 des arrivées de voyageurs internationaux en décembre 2019 par

rapport ° d®cembre 2018, alors que | a hausse du nomb
20,0 % entre 2017 et 2018 aseulement80% entr e 2018 e KenyaOdtiénal Bueayof Stasstick e
Mombasa est donc aujourdodhui dans une situation d
aménagements.

Concentrant | es services et | es opportunit®s doéempl c

migration pendulaire, la population de la ville pouvant doubler dans la journée.° L 6 ®t al ement de

| accroi ssement d®mographique sdéeffectue majoritaire
vers la ville de Mtwapa (97 000 hab) et dans le comté de Kwale au sud versUkunda et Diani Beach

(100 000 hab). Cette fo rte polarisation pose de nombreuses difficultés a la ville, puisque celle -Ci ne

dispose pas des ressources suffisantes pour traiter ces afflux quotidien de population.

La capacité des villes kényanes a collecter des taxes localement est en effet limitée e  tla part accordée
par le gouvernement dépend de la taill e de la population per manente, de la superficie du comté etdu
taux de pauvreté , contraignant de facto le budget de Mombasa, insuffisant par rapport au nombre

déutilisateurs ¥ éesbydt@mepda cokectaslieb @i®ec het ou ddassainisse
pas di mensionn®s pour | e nombre doéutilisateurs eff e
transports est un enjeu majeur pour Mo mbas a. tha typ
insulaire du ci uMomhbasa rende plus difficile | eur Ydesle en

population posséde une voiture et que 48,0 % des autres habitants du comté se déplacent grace aux minibus
classiques du pays, lesMatatus, le gouverne ment du comt ® semble vouloir auj
des projets tournés vers les transports en commun. En plus de la volonté de mise en place de navettes fluviales,

le comté de Mombasa souhaite également réaliserplusieurs lignes de Bus Rapid Tansit pour décongestionner

la ville et accompagner son développement. Cesprojets de lignes,avec un axe prioritair
Mombasaver s Nyal. et Bambur.i au nord, sont remarquabl
projets imaginés par les bailleurs internationaux comme la Japan International Cooperation Agencyqui
promeut des infrastructures lourdes et couteuses comme la construction de nouveaux ponts, qui paraissent
pourtant insuffisants voir non prioritaires © | @ h e u r e vaat ¢etfaibke talixede pbssession de voitures

dans le comté de Mombasa.

Devant | a place pr®pond®rante de Mombasa danstdads®c on
un contexte de transition, la nécessité de planifier son développement urbain parait étre un impératif. Cette
nN®cessit® reste toutefois peu concr ® i s®e, notamment

divergents qui agissent sur des thématiques proches sans coordination. Les compétences du Land,
Housing And Physical PlanningDepartment sont par ailleurs limitées a des considérations réglementaires
(changement de statut doéun bOti ment) pl wescomgmedzonimge s C «
Ces deux phénoménes conduisent & un développement urbain anarchique faiblement coordonné qui ne

permet pas de répondre aux enjeux auxquels fait face la métropole cotiére. De plus, les comtés de la cote
comptent parmi ceux allouantlesmoyens | es plus faibles © | dam®nagem
consacre 3,3USD/hab a la planification, le comté de Kilifi y consacre 0,7USD/hab quand le comté de Kwale,

au sud, noa pas de poste dell lda@®seansplace P o opEnificatian tirkaine o mp G
organisée semble difficile, menacant la qualité de vie des habitants de Mombasa a moyen terme.

8 Ces emplois ont été majoritairement transférés a Nairobi, puisque, sauf exception, ks containers transitent tous par Nairobi

pour financer le SGR

9 Le seul hopital de niveau 5 de la cote est situé aMombasa soul i gnant | 6attractivit® r®gi oneé
10 |_e budget par habitant de Mom basa est inférieur de 32,6% a celui de Nairobi.

11 Nairobi consacre 1,4USD/hab a cette compétence en 2019, le comté de Kisumu y consacre 2,0JSD/hab la méme année.
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Kisumu, un exemple de planification urbaine pour le Kenya ?

Kisumu a mis en place, enlienavec | 6 AFD et | dentreprise fran-aise C
son territoire unique au Kenya par son approche, sa précision et son niveau reglementaire. Le soutien politique
et financier dont cette initiative a pu b énéficier expliquent un succes dont les résultats peuvent servir

ddexempl e ~ | 0 esdiffieultés de miseReniy @ \n gue le frojet rencontre pourraient également
permettre de mieux comprendre comment agir pour | es

des villes kényanes a moyen terme.

Kisumu, troisiéme ville du Kenya, est confrontée a des enjeux de développement majeur, sa population devant

doubler pour atteindre le milion d 6 h a bsi't d dthor i zon 2050. Ldespace ur ba
fortes contraintes : on observe un taux d e %pleswonstrectiois infoemellesdsont d r e
largement majoritaires, les routes sont de mauvaises qualités et la ressarce que représente le Lac Victoria
ndest pas valoris®e.

Afin de guider son développement,

la ville de Kisumu a mis en place en
2010 le Kisumu Urban Project (KUP),
financé par un prét concessionnel de
| 6AFD ddune dur ®e
vise a renforcer la qualité des &
infrastructures de Kisumu, mais aussi a
planifier son développement au

Development Plan pui s ldoGall &
Physical And Land Use Plar(LPALUB. &
Ce dernier plan a été réalisé sous la

mai trise ddiuvr e :

consultants francais Groupe Huit en /‘“L
partenaria t avec | es b : = iy Lt l
kényans Planning Systemet Branded Figure 8 Vue du centre de Kisumu

Solutions Limited Ldapproche retenue est v ®rEnnearettaet pes ert avantn i q u
toutes les infrastructures devant étre construites pour faire de Kisumu une ville idéale, elle ne vig
prioritairement pas a combler les manques infrastructurels importants de la ville. Cette approche se distingue

de <celle en Tuvre 7 Nidieohi Metigolitara Bervites quivcenstslit dé unombreuses
infrastructures sans y apporter une cohérerce particuliére, ou encore au travers du projet Nairobi Railway City

gui envisage un nouveau quartier d&éampleur i mportant
A contrario, le LPALUP de Kisumu mise sur le principe de métropole régionale . Léenjeu est
Kisumu un péle majeur de la région des Grands Lacs en valorisant son positionnement sur les rives du Lac
Victoria. Cette approcheviseac onstruire une identit® " Il a ville qui

économique, politique et culturel régional majeu r. LOoobjectif affich® est de
capacités économiques de la ville pour la rendre plus autonome et maitresse de son développement. Ce
renforcement économique doit alors servir une amélioration substantielle de la qualité de vie d es habitants.

Pour cela, le LPALUP rompt avec le plan colonial concentrique existant dans la plupart des villes

kényanes et construit Kisumu autour de plusieurs centralités, les Growth Nodes . Ce principe vise a créer
plusieurs pbles, suffisamment bien dotés en infrastructures et en services pour équilibrer la croissance de la

ville dans tout son espace. La fin de la concentration de la force productive et des richesses dans le centre

ville doit théoriquement permettre une amélioration de la qualité des espa ces urbains des périphéries.
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https://www.kisumu.go.ke/wp-content/uploads/2020/12/Final-Public_Report-June-29th-2020.pdf
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En pratique, cette approche se traduit par une fonct
un zonage ~ | 0®chelle des bO©ti ments, par | a construc!i
ddr bani sme destin®s ° homog®n®i ser | a morphol ogie de
phare destin® ~ r enf o takefront droimendde detplusie®s kilometrlesssuries rivdsdu, | e
lac Victoria.

Les éléments ayant permisau LPALUPde se mettre en place sont .lHadeor dr €
effetb ®n ®f i ¢ i ®2,0M&¥Rissusdesofands alloué auKUPa c c or d ®s goiaptus Judlddtdyet

total du Ministry of Lands, Physical Planning and Housinglu comté de Kisumu en 2019. Ce haut niveau de
financement a permis de consacrer des ressources humaines nombreuses et de qualité pendant une longue

période en sécurisantlespai ement s aux bureaux doé®tudes. Ce financ
du succes de ce plan. LeKUP puis le LPALUPont ®gal ement b®n®f i ci ® ddun sol
gouverneur du comt® de Ki sumu ,de GaupeeHuit, Mar’ytarne Nd/amigwroa ¢
projet,| 6i nvesti ssement de ce dernier a permis de constr

gue ce soit par des groupes de travail ddune dear ®e
fuvre une tr s |l arge campagne de r.€Eataengagaynantmaequetuse a u p r
prise de conscience de | 0i mportance de | a planifjcat
phénoméne encore trés rare dans un pays ou les anénagements sont trés souvent percus comme des
solutions 7 un probl ~ me uBxprepaway caouninoer oeurt et &mo ivgidaed ulco
Nairobi.

Sile LPALUPde Kisumu a b®n®fici® ddédun soutien politique
approche plus intégrée et réaliste de la planification des villes, il reste soumis a ladifficulté classique de mise

e n T u poureleux raisons principales,i)la maitrise du foncier reste faible et i) les sources de revenus

de la ville sont trop faibles . Le cadastre reste en effet mal établi et peu suivi, rendant la réquisition de terrains

pour |l es projets déinfrastructures jdudifdicdilree £ n" rmd tst
y parvenir. Mai s surtout, ~ | 0image de | 0 eimcapacitthde e de
collecter des taxes “ un niveau satisfaisant renddras f ai
dépendante des financements du comté et limite grandement sa capacité a financer les frais de
fonctionnement engendrés par de nouvelles infrastructures.D~ s | or s, |l a mi se en Tuvre
parait difficile, sinon fortement compromis e.

Cette situation peut sautreg Vileskénjapese mhpbedPeudd bm®nager
déune identit® mise en place ° Kisumu, peut °tre ®t
développement. De plus, les difficultésd 6 i mp| ®ment ati on déun plan bien cor
une stratégie nationale, en lien avec les bailleurs de fonds et les acteurs privés, afin de les corriger précisément,

en travaillant notamment sur la question de la gestion fonciére et du f inancement des frais de fonctionnement

des collectivit®s | ocales k®nyanes. DRALYPHeuKssymu sont | e s
surmontées, le niveau de développement de la ville va probablement augmenter significativement et peut

servirddexempl e national . D s lors, des changements cul
pourraient avoir |ieu plus facilement dans | a cl asse

pourrait porter une meilleure planification d e ses villes.
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Ouganda
Par le SER de Nairobi & le SE de Kampala

En transition vers une approche plusintégrée, la planification urbaine ougandaise
doit encore relever de nombreux défis

Comme ses pays Vvoisins, | 6 Ou g a n dasagpopulatioa urthaineialos queleo i s s
pays reste sousur bani s ®. I ndi spensabl e dans ce context e, | a
concentrée sur la capitale du pays, et doit encore gagner en cohérence pour devenir réellement efficace. @tte
approche est cependant en pleine évolution, en témoignent de récents ajustements reglementaires et les
actions portées par les bailleurs internationaux qui tendent a favoriser le développement des villes
secondaires, offrant de nouvelles opportunités pour assister les collectivités dans la planification de leur

territoire.

Une approche traditionnellement peu intégrée de la planification urbaine

LdOuganda fait face

de sa population et a plus forte raison de sa
population urbaine. Celleci a la plus forte
croissance del 6 Af r i qst aveccdue taux deE
5,7 % par an alors que le pays, comme la grande "\:M 2 a_g

majorit® du reste de o B
significativement  sous-urbanisé. Seulement
10,6 M @dupandais (24,0 % de la population)
vivent dans les villes du pays, dont pres de
6,0 M dans I@gglomération de la capitale
Kampala. Alors que 13,1 % de la population vivait
avec moinsde 1,9 USD par jour en 2016, les villes
ougandaises doivent étre organisées de facon a =
accueillir décemment leurs habitants et leur
développement doit étre planifié efficacement
pourréduire| es ri sques que fait peser un d®vel opépoaomeEuet ur
ougandais.

‘;l 2._ d M L “ ] |
Figure 9 Vue du centre de Kampala

Le pays, encore pauvre en infrastructuresa longtemps poursuivi une politique de planification présentant

un tr s faible njveadrsdldlesmmédagensnts ne sont pas planifiés en cohérence

les uns avec les autresCeuxci se focalisent souvent sur des infrastructures importantes pour combler le déficit
gudaf fr onpguiequelseulerpeatyl$3% de | a popul at itricite etd8,3cvi dapsdés | 6 ®
bidonvilles. S'i cette approche permet ddam®liorer | a quant.i
entraine également une superposition des aménagements et diminue de factoleur cohérence. Ce phénomene

se retrouve renforcé par une faible coordination entre les différentes institutions en charge du développement

du pays et de ses villes. Chaque ministére semble proposer ses initiatives de développement sans prendre en
compte celles des autres ministéres, situation traduite par la présence de plusieursMaster Planthématiques??

pour d®velopper |l es villes, au |lieu déun seul docume
origine dans |l e d®veloppement de | BaagoetMondiale @ débuides st r i
années 2000. Celuici , bien qudil ait permis de renforcer |l a b

la création de nombreux ministéres et a conséquemment diminué le niveau de coordination des acteurs
institutionnels. Enfin, les responsables en charge de la planification urbaine dans le pays ont, semblet-il, plutdt
une culture technique des infrastructures qui conduit & adopter une approche peu intégrée des
aménagementspl ut 't qudune @ppepmacnhe eql @l anpdnehtdvdresirbe nsembl e

de | 6espace urbain.

12 \ulti Modal Transport Master Plan, Physical Development PlarKampala Sanitation MasterPlan
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Dans un contexte de sous -urbanisation importante, les villes secondaires sont restées largement sous -

développées, ndayant pas |l es moyens financiers et humai
| 6am®nagement de | eur territoire. €& ce titre, seule
son développement avec la Kampala Capital City Authority (KCCA. Le poids économique (environ 50,0% du

PIBet80,0% de |l a production industrielle nationale) et o

Kampala en 2020) de la capitale pour le pays explique cet effort institutionnel. Cette organisation est financée
par le gouvernement central dont elle dépend directement (sans étre élue localement) et réalise la plupart de

ses investissements avec | 06aide des bailleurs inter
Kampala Institutionnal & Infrastructure Development Project 2a hauteur de 175,0MUSD qui vise a améliorer
la mobilit® au sein de Kampala (construction de rout

active sur ces sujets, en témoigne la réalisation de réunions avec les Atelies de Cergy, association de maitrise
doi uvr e ur KGCA hascapitake vesteainsi la vitrine du développement du pays, en témoigne encore

l e r®cent projet de constr ubdandanAkod@tyne ville futuris
Les aires urbaines secondaires, l ongt emps d®I ai ss®e
i mportante avec | dacc s au s fesauulf jurd2020.vEn Ipliseds Kammala,r s ¢
| 60Ouganda devrait compter 15 ai r.€aschangelmeni margue ureprisec U n
en compte de leur importance de la part des institutions ougandaises , qui identifient a présent ces villes

comme des « leviers clés du développementdupaysddapr s | e ministre du gouv
Magyezi en 2020. Ce statut permet aux villes de sdad

autonome du pouvoir central et de mener une action plus efficace car plus adaptée au contexte local. Les
actions des bailleurs contribuent également a améliorer le développement des villes secondaires ougandaises,

en t ®moigne un futur plan de | 6AFD sp®ci aitvestisgemdntsd ®d i
réalisés par lesvillesellesm® mes. De plus, |l es efforts men®s dans | 6
en compétence des personnels en charge de la planification dans le pays. A [&CCA un effort sur les salaires

a méme été réalisé pour rendre ces postes plus attractifs par rapport au secteur privé.

Si |la compr®hension et | a mise en Tuvre de |l a planif
nombreux d®fis ° relever, qgui r e pes @cteers priecs En eHieti fes n t C
budgets des villes ougandaises dépendentencorea 70,0% des f onds al étonud@ssmoyersr | &
restreints pour lever et collecter des taxes, phénomene qui limite grandement leur capacité a financer les frais

defoncti onnement des infrastructures-chOtpieeameaveant| @ddia

certaine expertise et assistance dans la gestion des projets mais les infrastructures baties sous leur tutelle
peinent encore souvent a étre entretenues par des collectivités structurellement sous-dotés. Cette situation
ouvre des opportunit®s pour des acteurs priv®s en me:
de stratégie de planification et de trouver des stratégies de financement des frais de fonctionnement

i nnovantes et durabl es, ®ventuell ement gr©ce ~ | dapr
une expertise notable dans | a question de |l a coll ect ¢
avec larécentecollaba at i on de | BEur om®t r Kp@Age ©de Stuaslhomagcaw

marquant un peu la transition que connait la planification urbaine en Ouganda.
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# Rwanda
Par le SER de Nairobi & 'ambassade de France au Rwanda N

La planification urbaine rwandaise : un volontarisme politique qui ne doit pas
masquer les difficultés pour aménager les villes durablement

Au Rwanda, l a planification urbaine a fait | 6objet d
Master PlandeKigaliou des vill es secondaires symbolisent cette
de |l a planification urbaine. Toutefoi s, ce volontari

doivent pas cacher les difficultés pour le Rwanda dedisposer des moyens financiers et techniques nécessaires
pour développer ses villes durablement. Malgré sa faible profondeur de marché, le pays apparait donc comme
une source doéopportunit® i mpor t antitedapsdastratégieenationple.oj et s

La planification urbaine, une thématique a la prise en compte récente mais aux enjeux
bien compris par le gouvernement rwandais

L6hi stoire r®cente du Rwanda nda permis |l a prise en
compte des enjeux du développement urbains que
récemment, le Conceptual Master Plande 2007
constituant la premiére tentative de planification de

Kigali. Ce premier document permet doidentifier 1| es
pistes de développement et les pbles de croissance,
m° me si O6Un ndtaa tqut informatif pui sque | es

outils permettant de réguler le développement

urbain sont encore manquants. Les enjeux de

développement urbain durable sont pourtant

majeurs. Le Rwanda est | un des pays |l es plus
denses au monde, comptant 12,6 Mhab en 2019,

mai s ‘ con.ser Ve cependa.nf[ s ”FigureJlOAV'UédLekigj
encore tres f ai bl e, de | 9. oKiigdlir e ae L, 5

comptera plus de 3,8Mhab en 2050, soit 20Mhab suppl ®mentaires parCesr app
perspectives de <croissance s 0ass ansforreen te Rwanda aet yplosl o nt

ali

particulierement Kigali et  en faire une vitrine de développement ~ | d ®c hel I,e |rd®gbijoencatlie
déafficher un taux de plus de 60,0 % de popul ation
développementurbainpar | es autorit®s rwandai ses sOest t Mastdrui t e
Planpour 1l a ville de Kigali, que | dagence doéurbani sme

le premier Master Planabordait la planification urbaine sous une approche probablement trop ambitieuse, sa

mise a jour en 2020 se donne une vocation stratégique, mais plus réaliste. Cet outil permet un zonage de

| despace wurbain, mai s aussi la mise en place de r
développement urbain de Kigali. Il établit également des processus de révision robustes et complets ainsi que

des modul es doi mpl ®mentation des strat®gies choisies
années.

De plus, cette volonté politique ne se limite pas a la capitale . Si celleci a pu concentrer les efforts de
planification et ddam®nagement, |l e d®vel oppement des
auj our dohuiMastdgr Blanpéeié pour Shaque ville, également réalisés par Surbana Jurong, dont la
finalisation reste a venir. Cette volonté politique forte est largement symbolisée par le financement de ces

Master Pland ont | a r ®al i sation est ind®pendante de leitactii
rwandais a apporté seul les financements nécessairesfait assez unique dans une région ou les projets de
planification urbaine n®cessi tent souvent un finanement ext®rie

BAuUu Kenya, |l es programmes successifs de | a Banque Mondiale o
bailleurs internationaux.
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