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De l’autre côté de l’UE- 

Nouvelles Agro-agri de Serbie    
Agriculture et agroalimentaire 
 
Cette huitième lettre agro vous propose un retour sur les principales informations agri-agro pour la 
Serbie. Elle a pour objectif de faire le suivi des évolutions du secteur aussi bien dans le domaine de la 
politique agricole, des politiques alimentaires et sanitaires que des informations sectorielles et 
principaux investissements.  
N’hésitez pas à nous faire part de vos remarques et suggestions ! 
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Synthèse Covid 

Au 25 mai 2020, 11 193 cas et 239 morts de Covid avaient été recensés par les autorités serbes (pour 7 
M habitants, soit 0,16% de la population touchée), après avoir testé 220 344 personnes. Le pays a 
introduit l’état d’urgence le 15 mars, entraînant notamment la fermeture des crèches, écoles et 
universités, et interdisant les entrées sur le territoire en dehors des nationaux, résidents permanents et 
diplomates. Il a été levé le 6 mai. 

La Serbie a mis en place un plan de 5,6 Mds € pour aider les entreprises dans la crise, dont 2 Mds € sous 
forme de prêts1. Toutefois, économiquement, la Serbie considère avoir été moins touchée que la plupart 
des pays européens, car son économie est davantage basée sur l’agriculture et l’industrie 
agroalimentaire, qui ont été moins impactées que d’autres secteurs par la crise, et ont bénéficié de 
différents programmes de soutien. 

Au début de la crise, le secteur agri-agro a fait face à plusieurs difficultés concernant la circulation de 
marchandises, avant que les couloirs verts européens et balkaniques ne se mettent en place, et la 
disponibilité de certains produits, notamment la farine et la levure, après que la population a constitué 
des stocks. Des restrictions aux exportations ont alors été mises en place. 

Par la suite, le Ministère de l’Agriculture a lancé une plateforme pour aider les exploitants à vendre leurs 
productions à des revendeurs, et 20 M€ du budget national ont été alloués à l’agriculture pour la gestion 
de la crise. Parmi les programmes de soutien, des mesures d’aides financières ont été mises en place 
pour les filières les plus fragiles, à savoir les légumes précoces, la production laitière et l’apiculture. 
D’autres ont également été mises en place pour l’achat de machines agricoles. 

Concernant la distribution, des mesures réglementaires ont été mises en place pour limiter 
l’augmentation des prix sur les produits alimentaires de base et les équipements de protection. 

L’UE a fourni une aide de 7,5 M€ à la Serbie pour l’achat de matériel médical2. Le Conseil de la Banque 
européenne a par ailleurs accordé un prêt de 200 M€ pour financer les dépenses de santé3. La Banque 

                                                      
1 https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-serbia-economy-idUSL5N2C45SY 
2 https://www.rtv.rs/sr_ci/politika/pomoc-eu-od-7-5-miliona-evra-za-borbu-protiv-koronavirusa_1104992.html 
3 https://www.coe.int/en/web/portal/-/serbia-council-of-europe-bank-approves-200-million-loan-to-combat-
covid-19 



 
mondiale a contribué à l’augmentation de la capacité de tests grâce à un prêt de 100 M USD (900 000 
€)4.  

Politique agricole nationale serbe 

Taxes sur les importations par le Kosovo 
En mars, Pristina avait décidé de supprimer les taxes controversées sur les produits 
alimentaires importés de Serbie. Plusieurs camions ont pu passer la frontière suite à cette décision dans 
le contexte de la crise.   

Entre le 1er et le 27 avril, 15,9 M€ de matières brutes et de produits finis (blé, maïs, 2 000 tonnes de 
farine, fertilisants) ont été exportés vers le Kosovo. A la même période en 2018 (avant l’imposition des 
taxes), 37,6 M€ avaient été exportés vers le Kosovo. Selon le service de douanes kosovare, ce sont 12,4 
M€ de marchandises qui ont été importées de Serbie le 1er avril. Le Kosovo a également exporté 700 000 
€ de marchandises vers la Serbie.  

En mai, le gouvernement du Kosovo a finalement rétabli la taxe sur l’importation de farine en 
provenance de Serbie (4 cts/kg). Il n’y a pas encore d’estimation de l’impact de cette mesure sur les 
importations. (Source : Executive Newsletter) 

Mars 2020 – Approvisionnement au début de la crise  
La Serbie a connu une pénurie de levures qui a été résolue avec la reprise de la production dans une 
usine de Senta. Les exportations ont par ailleurs été interdites durant l’état d’urgence. Pour les autres 
produits, l’approvisionnement a été correct, même pour la farine, le sucre et les dérivés pétroliers. Il 
existe toutefois des difficultés pour l’importation de fruits subtropicaux.  

En outre, depuis le lancement de l’état d’urgence, la Serbie a procédé à 270 procédures d’inspection 
extraordinaires répondant à des plaintes quant à la hausse injustifiée de certains prix. 19 infractions 
étaient à déplorer. (Source : Executive Newsletter) 

Mars 2020 – Interdiction de l’exportation de certains produits alimentaires 
Il a été décidé l’interdiction temporaire de l’exportation de certains produits pour limiter le risque de 
pénurie dans le pays pendant l’épidémie de Covid-19. Ont ainsi été interdits à l’export, les produits 
suivants : semence et huile de tournesol, mélasse de betteraves à sucre, levures, désinfectants (savons, 
détergents, javel, alcool) et équipements de protection (gants, masques, lunettes…), ainsi que les 
mouchoirs en papier. (Source : Executive Newsletter) 

Mars 2020 – L’ancien secrétaire régional a demandé une simplification des procédures permettant 
aux agriculteurs de se déplacer 
En mars, l’ancien secrétaire régional à l’agriculture Goran Jesic a demandé aux autorités compétentes 
de permettre aux agriculteurs et aux apiculteurs de travailler facilement et de simplifier les procédures 
d’autorisation de déplacements le plus possible. Selon lui, il n’y avait aucune raison d’interdire la libre 
circulation des agriculteurs. Il proposait notamment que les agriculteurs puissent se déplacer simplement 
avec leur certificat d’enregistrement. Il affirme qu’actuellement la province de Vojvodina a 50 000 
demandes de déplacements à traiter. (Source : Executive Newsletter) 

Avril 2020 – Un député demande l’ouverture rapide des marchés 
Le député Miroslav Aleksic a demandé au gouvernement d’ouvrir les marchés extérieurs le plus 
rapidement possible afin que les agriculteurs n’aient pas à jeter leur production. Il a également demandé 

                                                      
4 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/05/26/world-bank-assists-serbia-with-100-million-
to-keep-covid-19-under-control 



 
au gouvernement des mesures pour empêcher l’effondrement de l’agriculture serbe. Il appelle le 
gouvernement à subventionner à hauteur de 80 000 RSD (environ 681 €) toutes les exploitations qui 
produisent des fruits et légumes sous serre. (Source : Executive Newsletter) 

Avril 2020 – L’agriculture et l’industrie agroalimentaire empêchent le PIB de plonger 
Le recul du PIB de Serbie sera moins important que celui des autres pays européens, notamment en 
raison de la structure de l’économie. L’agriculture et l’industrie agroalimentaire ont en effet une part 
plus importante dans le PIB serbe que dans les autres pays européens, tandis que les secteurs de pointe 
ont une part plus faible. L’agriculture compte par exemple pour 7,5 % du PIB en Serbie, mais seulement 
pour 3,5 % en moyenne dans les pays d’Europe centrale et de l’est et pour moins de 2 % dans les pays 
d’Europe de l’ouest. Une situation similaire est observée pour l’industrie agroalimentaire. Ces secteurs 
seront moins touchés par la crise que l’industrie automobile ou le tourisme. (Source : Executive 
Newsletter) 

Avril 2020 – Un député dénonce des fonds 250 fois plus élevés pour les entreprises que pour 
l’agriculture 
Le député Miroslav Aleskic a souligné que le gouvernement avait alloué 5,1 Mds € pour les entreprises 
mais seulement 20 M€ pour l’agriculture, soit 250 fois moins. Aleksic trouve ce soutien insuffisant pour 
un secteur qui fait vivre 1,5 millions de personnes en Serbie. Il a également dit que les prêts accordés à 
l’agriculture n’étaient pas une mesure supplémentaire pour contrer la crise mais seulement des prêts 
habituels pour soutenir le secteur, offerts tous les ans avec le budget de l’agriculture. Il demande la mise 
en place de mesures additionnelles, notamment une aide permettant aux agriculteurs d’acheter du 
carburant pour 100 RSD/l (0,85 €/l), la mise en place de taxes à l’importation sur certains produits pour 
l’année et l’ouverture des marchés de plein air. (Source : Executive Newsletter) 

Avril 2020 – Subventions pour les producteurs de légumes, de lait et pour les apiculteurs de plus 
de 70 ans 
Les paiements de soutien financier aux agriculteurs les plus vulnérables ont commencé en Serbie. Les 
soutiens maxima sont de 90 000 RSD (765 €) pour les producteurs de légumes, 30 000 RSD (255 €) 
pour les producteurs de lait de vache, 20 000 RSD (170 €) pour les producteurs de lait de brebis et de 
chèvre, et de 20 000 RSD (170 €) pour les apiculteurs. Le gouvernement serbe soutient aussi les 
agriculteurs à hauteur de 1,45 Mds RSD (12,3 M€) pour les intérêts des prêts précédemment contractés. 
(Source : Executive Newsletter) 

Avril 2020 – Incitation à l’achat de 163 tracteurs 
La direction des paiements agraires a annoncé que 356 demandes pour des subventions pour l’achat d’un 
tracteur avaient été enregistrées et que 163 d’entre elles avaient été approuvées. Les subventions 
couvrent 50% de la valeur ou 65% dans les zones où le travail est difficile. Le montant maximum par 
exploitant est de 800 000 RSD (6 800 €). (Source : Executive Newsletter) 

Mai 2020 – Les exportations chutent de 20% en deux mois avec l’état d’urgence 
Entre le 15 mars et le 15 mai, les entreprises serbes ont exporté pour une valeur de 882,2 M€, ce qui 
représente une baisse de 20% par rapport à la même période l’an dernier (1,14 Mds €). En valeur, es 
premiers exportateurs sont HBIS Group (42,6 M€), Grunfos (17,6 M€) et Tetra Pak (17,3 M€). Les 
premières productions exportées sont le maïs (57 M€), les fruits transformés, des produits fabriqués à 
partir de fer, papier et carton, et l’électricité (17,5 M€). La majorité étaient destinées à l’Allemagne, la 
Bosnie-Herzégovine, la Roumanie, la Russie et l’Italie. (Source : Executive Newsletter) 



 
Mai 2020 – Transport ferroviaire de marchandises : 4 363 trains de fret pendant l’état d’urgence 
Entre la mise en place de l’état d’urgence et la fin du mois d’avril, 4 363 trains de transport de 
marchandises ont été affrétés, soit en moyenne 95 trains par jour, dont 3 080 intranationaux. En incluant 
le fret ferroviaire international, 1 283 trains ont circulé sur les rails serbes, et seul un point de frontière 
n’a pas été traversé par des transports de marchandises (Bogojevo). Le transport concernait 
principalement des matériaux bruts, des biens de consommation, et des équipements pour les projets 
d’infrastructure. (Source : Executive Newsletter) 

Mai 2020 – Le commerce extérieur agricole et agroalimentaire excédentaire de 362 M€ au premier 
trimestre 
Le commerce agricole et agroalimentaire est excédentaire de 362 M€ au premier trimestre. Sur la 
période, la Serbie a exporté une valeur de 867 M€, soit une augmentation de 16,9% par rapport à la 
même période l’an dernier, et importé pour 505,5 M€ (+ 11,9%). La plus grosse partie de la production 
a été destinée au marché de l’UE (417 M€), suivie des pays du CEFTA (208 M€) et de la Russie (99 
M€). (Source : Executive Newsletter) 

Mai 2020 – Consommation de poissons et investissements dans l’aquaculture par la diaspora 
rentrée en Serbie en raison du Covid-19 
Ces dernières années, la consommation de poisson a augmenté de 35 000 à 50 000 tonnes en Serbie, et 
les importations n’ont cessé de croître, passant de 23 336 t (69 M USD, soit 63,8 M€) en 2008 à 36 089 
t (102 M USD, soit 94,3 M€) en 2018. Par ailleurs, la production est passée de 13 013 t en 2011 à 7 278 
en 2017, ce qui signifie qu’il y a d’importantes opportunités d’investissements dans l’aquaculture. 
L’Agence Nationale du Renouveau Rural a fait cette recommandation à la diaspora rentrée en Serbie en 
raison du Covid-19. Le ministre du développement régional espère ainsi faire baisser la valeur de 
importations de 10 M€ par an. (Source : Executive Newsletter) 

Mai 2020 – La limitation des prix des équipements de protection et des produits de première 
nécessité a été prolongée de 30 jours 
Le gouvernement serbe a prolongé de 30 jours la décision de limiter les prix et les marges de profit sur 
les produits de première nécessité et les équipements de protection. La décision initiale avait été prise le 
5 mars pour 36 produits de base pour lesquels les prix maxima avaient été fixés.  
Le prix des masques de protection ne peut excéder 120 RSD (1,02 €), et celui des gants 40 RSD (0,34€). 
(Source : Executive Newsletter) 

Mai 2020 – Le secteur agricole a été le moins touché par la pandémie 
Le Ministre de l’Agriculture, Branislav Nedimovic, a annoncé que le secteur agricole avait été le moins 
touché par la pandémie de Covid-19, ajoutant que la demande pour les produits serbes sur les marchés 
étrangers avait augmenté. Les exports de blé et de farine en avril-mai ont augmenté de 50% par rapport 
à la même période l’an dernier. Pour la première fois, la Serbie a également exporté de l’agneau et du 
bœuf vers les Emirats Arabes Unis, et des pommes vers l’Inde. Selon lui, le pays a tout de même dû 
interdire les exportations de maïs pour ne pas manquer d’alimentation animale. Les secteurs les plus 
touchés par la crise sont les producteurs de légumes précoces, les petites laiteries et les apiculteurs, mais 
ces agriculteurs ont reçu des aides d’Etat. Un nouvel appel à projet a été lancé pour l’achat 
d’équipements pour la plantation, tandis que celui pour l’achat de tracteurs produits en Serbie a été 
prolongé. (Source : Executive Newsletter) 

 



 
Politiques alimentaires et sanitaires  

Mars 2020 – Les entreprises agroalimentaires commencent à manquer de personnel 
Le PDG de Pekara Pons [pains et viennoiseries], Aleksandar Calovic, a annoncé que l’entreprise été 
affectée par la crise de différentes façons, notamment une chute des ventes en magasin de 45 à 50% 
alors que la demande de produits emballés augmente fortement. Des transferts de travailleurs ont été 
effectués pour se concentrer sur cette branche, permettant ainsi de limiter le nombre de personnes en 
congé payé ou forcé.  

Le président de YUMIS [industrie agroalimentaire diversifiée], Mile Kocic, a annoncé qu’un manque 
de personnel avait contraint l’entreprise à mettre en place un système d’emprunt de travailleurs à des 
entreprises dont l’activité est fortement réduite. Les exportations permettent à l’entreprise de faire entrer 
des liquidités et aucun problème n’est rencontré à présent. Des solutions pour dans 3 ou 4 mois sont déjà 
recherchées en raison de l’activité d’exportation et de la nécessité de collecter les paiements en 60 à 100 
jours. (Source : Executive Newsletter) 

 

Actualités filières et investissements  

Mars 2020 – Légère augmentation du prix du blé en raison de la pandémie 
Le directeur de Serbia Grains, dont l’objectif est de soutenir la production et l’export de blé et 
d’oléagineux en Serbie, a annoncé que le prix du blé a légèrement augmenté en Serbie cette dernière 
semaine, car la population a fait des stocks de farine. Une hausse de la demande en farine n’est selon lui 
plus à prévoir. « La Serbie dispose d’un stock de blé d’1 Mt, et seules 300 000 tonnes seront 
consommées avant le début de la prochaine récolte dans trois mois. Il est difficile d’estimer l’évolution 
des prix car, malgré une demande plus importante, la Serbie ne pourra exporter que 200 000 t avant la 
prochaine récolte. Cette année, 580 000 ha sont cultivés en blé, et les conditions sont meilleures que 
l’année passée. Le rendement pourrait donc atteindre 5 t/ha, soit 0,3 t/ha de plus que l’an dernier. » 
(Source : Executive Newsletter) 

Mars 2020 – Gianluca Borelli est le nouveau directeur du conseil d’administration du Crédit 
Agricole 
Gianluca Borelli est le nouveau directeur du conseil d’administration de la branche serbe du Crédit 
Agricole. Lors de son investiture, il a souligné que le Crédit Agricole en Serbie, en tant que partie du 
Groupe Crédit Agricole, est une des plus fortes institutions financières du monde, et que tout sera mis 
en place pour supporter l’économie réelle et assurer la sécurité des épargnes. Le Crédit agricole compte 
74 agences en Serbie, ainsi que plus de 900 employés et 300 000 clients. (Source : Executive Newsletter) 

Avril 2020 – La production de fruits et légumes en Serbie continue malgré la pandémie 
La production de fruits et légumes en Serbie continue malgré la pandémie en raison d’une augmentation 
de la demande. Des efforts importants sont fournis pour réaliser toutes les tâches contractées malgré des 
coûts plus importants pour les chaînes d’approvisionnement, les restrictions de mouvements des 
employés et les manques de main-d’œuvre. (Source : Executive Newsletter) 

Par ailleurs, le Ministère a lancé la plateforme ePijaca pour permettre aux agriculteurs de vendre leur 
production. Courant mai, plus de 2 000 exploitants s’y étaient déjà inscrits, et un nombre significatif de 
transactions y avaient été opérées. Plusieurs chaînes de revente ont proposé des produits achetés sur la 
plateforme dans leurs rayons. (Source : Executive Newsletter)  



 
Avril 2020 – Difficultés rencontrées par le secteur apicole en raison du confinement (Source) 
En raison du confinement, un tiers des apiculteurs, âgés de plus de 65 ans, ne peuvent pas visiter leurs 
ruchers. Les conséquences peuvent être importantes pour la production de miel puisqu’il s’agit de la 
période où les abeilles, en manque de nourriture, butinent. La récolte de miel du robinier faux-acacia 
devrait être prête. Il y aura également des conséquences pour la filière maraîchère qui dépend de la 
pollinisation. Une bonne pollinisation peut en effet augmenter le rendement en fruits de 30 à 80%. Les 
plus jeunes apiculteurs rencontrent également des difficultés puisqu’ils ne parviennent pas à effectuer 
toutes leurs tâches avant le couvre-feu fixé à 18h. 

Entre 6 000 et 10 000 tonnes de miel sont produites tous les ans en Serbie, dont environ 2 000 tonnes 
sont destinées à l’exportation. Ce secteur permet une entrée de 15 M€ en Serbie. (Source : Executive 
Newsletter) 

Mai 2020 – Développement des plantes médicinales attendu en Serbie 
Le ministre en charge du développement régional, Milan Krkobabic, et l’Académicien, Dragan Skoric, 
ont affirmé que la production de plantes à parfum, aromatiques et médicinales (PPAM) était une grande 
opportunité pour le pays, dont la flore compte 3 272 espèces, dont 700 plantes médicinales. La surface 
de production de PPAM varie de 2 000 à 3 000 ha chaque année, avec seulement 20 à 25 espèces. Cette 
aire pourrait être multipliée par deux ou trois. Environ 50 000 personnes sont impliquées dans la 
production d’herbes médicinales, dont 4 000 à 5 000 sont impliquées dans la collecte. 30 à 40 
entreprises, plus ou moins grosses, achètent la production. La Serbie pourrait tirer profit de cette 
production, puisqu’au premier semestre 2014, le pays a exporté 1 800 tonnes de PPAM pour une valeur 
de 7,6 M USD (7,0 M€), et importé 1 184 tonnes pour 4,4 M USD (4,1 M€). (Source : Executive 
Newsletter) 

Mai 2020 – D’anciens employés et retraités de PKB, la plus grande exploitation serbe (rachetée 
par Al Dahra), annoncent une nouvelle manifestation 
Les anciens employés et retraités de PKB Corporation bloqueront le bâtiment administratif de 
l'entreprise pendant 24 heures, demandant ainsi à obtenir le terrain PKB qui n'a pas été vendu à Al Dahra 
si l'État n'a pas d'argent pour fournir une compensation pour les actions PKB gratuites auxquelles ils 
avaient droit mais jamais reçues. Les employés ont poursuivi l'État à cause de cela et une procédure 
judiciaire est en cours. Ils disent que la demande de donner le terrain est une solution alternative si l'État 
ne peut pas régler leurs revendications. Le ministère de l'Agriculture a rejeté leur demande il y a des 
mois, affirmant qu'ils n'avaient pas droit aux actions, après quoi ils ont bloqué plusieurs fois la 
circulation dans le centre de Belgrade au printemps. Une partie des actifs de PKB a été vendue à Al 
Dahra, basée aux Emirats Arabes Unis, pour 11 000 ha de terres agricoles et de construction, et les 
employés le demandent maintenant, pour un montant d'environ 11 millions d'euros. (Source : Executive 
Newsletter)  
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