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Apres avoir légérement ralenti en 2023, la croissance économique ouest africaine devrait re-
bondir en 2024 (3,2%). La zone UEMOA demeure la plus dynamique avec un taux de croissance
projetée a 6,6% en fin d'année derniére, tirée notamment par les performances du secteur
extractif et la poursuite des investissements publics. Ces perspectives économiques favorables
restent néanmoins soumises a de nombreux défis et risques.

L'endettement demeure globalement stable (autour de 60%) et relativement viable dans |a plu-
part des pays de 'UEMOA bien que la question de la soutenabilité a moyen terme de certaines
dettes se pose, notamment au Sahel (et au Ghana, non membre de 'UEMOA, ou la restructu-
ration de la dette est en bonne voie). Les pays restent par ailleurs confrontés a des besoins de
financements importants (p 4) alors que les conditions d’accés aux marchés se sont tendues
depuis début 2023.

Le changement climatique pourrait affecter les progrés économiques. Le déploiement d'une
stratégie climat (p 17) a I'échelle de la CEDEAO se heurte a la question du financement des
engagements climatiques. C'est dans cet objectif que le FMI et la Banque Mondiales ont récem-
ment organisé en Cdte d'lvoire et au Bénin des tables-rondes avec les principaux bailleurs in-
ternationaux et bilatéraux afin que les financements mis en place par ces deux institutions ser-
vent de catalyseurs a de nouveaux appuis financiers.

La persistance des tensions internationales a ravivé les pressions inflationnistes et causé des
perturbations de 'offre a l'instar des approvisionnements en intrants pour le secteur agricole
et I'industrie agro-alimentaire (p 16).

La transformation structurelle des économies bien que lente se poursuit sous I'impulsion de
stratégies industrielles nationales (p 8) qui visent avant tout a augmenter la valeur ajoutée des
exportations.



Des efforts sont engagés pour mettre en place un cadre incitatif aux investissements du secteur
privé qui se traduit notamment par la mise en place de plateformes industrielles a I'instar de la
zone industrielle de Glo Djigbé au Bénin (p 20), le soutien au développement de secteurs d'ave-
nir (¢économie numérique en Cote d’lvoire, p 22) ou de filieres (automobile au Ghana (p 25). La
Chine (p 12) entend y prendre sa part avec des flux d’IDE vers I'Afrique de I'Ouest en hausse
tendancielle et ciblés sur certains secteurs d'intéréts pour elle.

Daniel GALLISSAIRES Florent MANGIN
Chef du Service économique régional Chef du Service économique régional
d’Abidjan d’Abuja
daniel.gallissaires@dgtresor.gouv.fr florent.mangin@dgtresor.gouv.fr

Nous rappelons a notre cher lectorat que les Services économiques régionaux d’Abuja et
d’Abidjan publient régulierement sur I'actualité économique ouest-africaine et sur leurs activi-
tés dans la région a travers leurs pages LinkedIn (Abuja et Abidjan). Veuillez également écrire a
Mohamed El Guindi (Abuja) et a Clara Delmotte (Abidjan) pour vous inscrire aux listes de diffu-

sions respectives.
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Par la succession des effets économiques des crises depuis 2020 (covid,
invasion de I'Ukraine) et |a faiblesse de la mobilisation des recettes fiscales, le
niveau des déficits budgétaires s'est globalement dégradé en 2020-2022 et a
accentué des besoins de financement a partir de 2020 alors que le marché
international s'est avéré relativement inaccessible sur 2022-2023
contrairement aux années passées pour les économies les plus avancées de
la région. Dans ce contexte, les Etats ont semble-t-il davantage sollicité le
marché interne ainsi que les bailleurs multilatéraux, lorsque cela leur était
possible.

Les crises successives (Covid, Ukraine) ont creusé les dé-
ficits budgétaires et relevé le besoin de financement
mais les conditions financiéres ont été favorables jusqu’a
début 2022

Un creusement des déficits budgétaires sur la période 2020-2022
constaté en Afrique de I'Ouest a mécaniquement alimenté le besoin
de financement des Etats

A partir de 2020, les déficits budgétaires se sont nettement dégradés en Afrique de I'Ouest.
D'aprés le FMI, ce niveau était de 6,7% du PIB en 2020 (pays CEDEAO) contre 3,3% en moyenne
sur la période 2011-2019 du fait des effets économiques et financiers de la crise du Covid. Alors
que l'ajustement en 2021 Ot trés limité (6,1% du PIB), les économies n’‘ont pas réussi a tenir la
trajectoire en 2022 en restant a un niveau relativement éleveé (6,3% du PIB) du fait des effets de
la crise russo-ukrainienne sur les finances publiques. Cette observation est particulierement
vraie au Cap-Vert, en Guinée-Bissau, au Sénégal, en Sierra Leone et au Togo oU le déficit
budgétaire moyen était supérieur a 6% sur cette période, et surtout au Ghana ou il a été en
moyenne de 14% sur les trois ans. Ce cadre budgétaire dégradé dans la sous-région sur la
période 2020-2022 est plus marqué qu’en Afrique subsaharienne oU en moyenne les Etats
ont semble-t-il réussi a consolider de facon plus rapide sur cette période (de -6,5% du PIB 2020
a-4,4% du PIB en 2022).



Une couverture des besoins de financement relativement aisée
jusqu’a début 2022 dans un contexte de conditions financieres as-
sez favorables

Ces déficits budgétaires ont pu étre couverts par I'ensemble des outils et partenaires
financiers possibles dans un contexte financier relativement favorable (taux bas et liquidité
abondante) jusqu’a début 2022, a la fois sur les marchés domestiques comme internationaux.
Cela a notamment été le cas du Nigeria qui avait émis avec succes un montant record de 5,25
Mds USD d'eurobonds en pres d'un an — une tranche de 4 Mds USD en 2021 et une tranche de
1,25 Md USD en 2022 ; du Ghana, qui par deux fois en 2020 et mars 2021, avait pu lever des
fonds en devise a long terme (sans besoin de financement identifié par le budget de I'année en
cours) — jusqu’a ce qu’une tentative infructueuse, en octobre 2021, ne constitue le signal de
I'impasse financiere dans laquelle se trouvait le pays. En outre, la zone UEMOA a aussi connu
une période favorable de conditions de financement, d'une part avec I'émission d’Eurobonds
jusqu’en 2021 pour certains : Coéte d'Ivoire en novembre 2020 (1 Md EUR a 5% a 10 ans) et février
2021 (au total 850 M EUR, a 4,3% pour la tranche a 10 ans), Sénégal en juin 2021 (775 M EUR a
5,375% a 16 ans) et le Bénin en janvier 2021 (1 Md USD, a 4,875% pour la tranche a 11 ans); et
d’autre part sur le marché sous-régional de 'UEMOA ou la liquidité était significative sous I'effet
de la politique monétaire menée par la BCEAO, avec des taux relativement faibles (3% pour les
BAT, 5-6% pour les OAT en moyenne). Enfin, il est a noter que les années 2020-2021 ont donné
lieu a un appui financier massif du FMI a travers notamment des financements d'urgence
accordés sans réelles contreparties et surtout I'allocation générale de DTS, qui ont permis de
couvrir une partie parfois significative du besoin de financement des Etats d'Afrique de I'Ouest.

En 2022-2023, les Etats ont continué a chercher a mobi-
liser I'’ensemble des créanciers mais faute d’acceés fluide
au marché international en 2022-2023 et a des condi-
tions relativement raisonnables, ils ont d0 s’adapter...

Bon nombre d’Etats ont davantage sollicité le marché intérieur en
2022-2023 et/ou cherché a relever le niveau des appuis financiers
des bailleurs internationaux pour couvrir leur besoin de finance-
ment

Les ressources levées sur les marchés domestiques/régionaux de la dette se sont
globalement accrues ces derniéres années, en particulier sur le marché de 'UEMOA et en
Guinée. En effet, les émissions nettes réalisées par les pays membres sur le marché financier de
I'UEMOA sont passées de 910,8 Mds FCFA (1,4 Md EUR) en 2019 a 3 351,4 Mds FCFA (5,1 Mds
EUR) en 2023, ce qui semble s'assimiler a un plafond de verre, au regard du relatif durcissement
de la politiqgue monétaire de la BCEAO conduisant a rendre certaines opérations de dette
« sous-souscrites» en 2023, bien qu’avec des améliorations relatives plus récemment. De
méme, le marché local guinéen, faiblement doté il y a quelques années, a réalisé quelques
opérations d'ampleur, bien que sa faible profondeur et son fonctionnement nécessitent
encore des améliorations. S'agissant du cas spécifique ghanéen, le marché des titres de
courte maturité a continué d’étre sollicité. En revanche les autorités locales se sont engagées
avec le FMI a ne plus solliciter le marché obligataire a maturité un an ou plus, tout comme a
exclure tout recours au financement direct du déficit par les avances de la banque centrale
(qui ont représenté 7,2% du PIB en 2022).



Parallelement, certains Etats ont aussi cherché a relever I'appui financier que pourraient
leur apporter des partenaires financiers bilatéraux ou multilatéraux. En effet, bon nombre
de pays ont signé de nouveaux programmes avec financement avec le FMI ces deux derniéres
années (Bénin, Cap-Vert, Codte d’'lvoire, Sénégal..), y compris certains qui n‘avaient pas recours
de facon réguliere a l'institution (Guinée-Bissau, Mauritanie, Togo) dans 'optique aussi de
susciter I'aspect catalytique de ces programmes a I'égard d'autres bailleurs. En outre, le Ghana
est le cas le plus polaire qui par la dégradation de ses finances publiques a sollicité une
assistance du FMI a I'été 2022. Les pays ont également fortement sollicité I'ensemble de la
communauteé des bailleurs, en premier lieu BM, BAfD, BIsD,... et certains créanciers bilatéraux.

L'absence d’'accés au marché Eurobond a conduit certains Etats, no-
tamment ceux historiquement habitués a solliciter ce marché, a
mobiliser des financements internationaux plus innovants

Dans le contexte de rareté de ressources, plusieurs Etats se sont penchés sur les
financements ESG, en particulier avec la BAfD. En effet, la BAfD a octroyé en juillet 2023 une
garantie partielle de 400 M EUR a la Céte d'lvoire qui, pour financer des projets ESG, a joué le
réle d'effet de levier pour aider le pays a mobiliser un montant total de 533 M EUR aupres de
Standard Chartered Bank. Ce type d’opération (financement projets ESG) a été repris par le
Bénin pour un montant de 350 M EUR, levé auprés de Deutsche Bank, avec des garanties de la
BAfD et de I'ATIDI. Ces opérations ont permis de lever des montants relativement
importants et a des conditions financiéres attractives pour les Etats (ex de la Cote d'lvoire,
autour de 6% all-in) dans un contexte d’'une moindre demande et de taux trés élevés sur le
marché secondaire Eurobond.

Le préts adossés a des contreparties réelles ont également pu constituer une alternative
permettant d’accéder aux financements en devises, sans devoir se confronter aux aléas des
marchés financiers. Ainsi, Afreximbank a mis en place en décembre 2023 une facilité de
prépaiement syndiquée de 3,3 Md USD en faveur de I'Etat fédéral nigérian, en contrepartie de
pétroles bruts fournis par la NNPC. L'objectif de la transaction est d'apporter des liquidités en
dollars et d'augmenter les réserves de change, par la vente a terme d'un nombre spécifique de
barils de pétrole brut (90 000 barils de brut par jour), dont les recettes devaient étre destinées
initialement a I'Etat fédéral. Le prét a une durée de 5 ans, et son taux d'intérét est relativement
élevé : 6 % par an au-dessus du taux sans risque (TSR) a 3 mois.

En 2024, les Etats ont entamé I'année en ordre dispersée,
selon I'accés au marché international etfou lI'intensité de
I’appui financier des partenaires bi et multilatéraux

Les partenaires financiers bi et multilatéraux offrent un soutien
massif a une partie de la région...

Une partie des pays de la région entretient une relation étroite avec les partenaires
financiers internationaux, multilatéraux et bilatéraux, qui leur permet de répondre en
totalité ou en partie a la couverture de leur besoin de financement. C'est le cas notamment
de la Cote d’Ivoire qui bénéficie d’un soutien massif des FMI et BM -pour ne citer qu’eux- ou le
FMI cumule un financement de 4,8 Mds USD (soit 5% du PIB) sur 2023-2026 ; et la BM mettant
en ceuvre un portefeuille de projets et appui budgétaire de prés de 6 Mds USD (plus de 6% du
PIB) avec de nombreux décaissements attendus cette année. Bien que géant de la région, le
Nigeria bénéficie également d'un un appui aux politiques de développement (DPF) de 1,5 Md



USD et d'un programme pour résultats (PforR) de 750 M USD octroyés par la BM. Le Bénin,
probablement jugé comme le meilleur éléve de la région aux yeux de ces partenaires, bénéficie
relativement a la taille de son économie d’appuis significatifs, avec un portefeuille actif de
projets de 2,7 Mds USD rien que pour la BM (prés de 14% du PIB) et la aussi des versements
d’ampleur attendus cette année. Le cas du Ghana est a part, compte tenu de la situation de
défaut dans laquelle il s’est trouvé : sous programme avec le FMI (3 Mds USD), il a obtenu un
double accord en janvier puis juin 2024 compatible avec ce programme, avec respectivement
les créanciers officiels (cadre commun du G20) pour un traitement de sa dette bilatérale (5,4
Mds USD) et les créanciers privés détenteurs d’euro-obligations (4,7 Mds USD d‘annulation
auxquels s'ajoutent 4,4 Mds d'allegement de trésorerie). En revanche, certains pays ont pu
éprouver davantage de difficultés ces derniers mois dans l'accompagnement par leurs
partenaires, en lien avec la situation de gouvernance et politique (pays de I'AES) ou financiére
(Libéria) ce qui a pu geler ou ralentir cette coopération.

.. et I'acces retrouvé au marché international depuis le début de
I'année 2024 participe a la couverture des besoins de financement
de certaines économies.

Le marché international est resté (quasi) fermé pendant deux ans (2022-2023) sans aucune
opération type eurobond par un pays d'Afrique Sub-shabarienne (ASS). Cependant, au 1¢
semestre 2024, plusieurs opérations se sont succédées en Afrique de I'Ouest et devraient
ouvrir la voie a d'autres. La Cote d'lvoire a été le premier pays d'ASS a émettre depuis avril
2022 (Afrigue du Sud) en réalisant un eurobond d'un montant significatif (2,6 Mds USD) en
Janvier 2024, essentiellement a des fins de reprofilage de sa dette et ainsi d’amélioration de sa
soutenabilité. En févier, le Bénin lui a enboité le pas avec un eurobond de 750 M USD et
dernierement, en juin, le Sénégal avec la levée de 750 M USD la aussi dans le cadre d'un
placement privé arrangé par la banque JP Morgan. Ces prochains mois, c’est vraisemblablement
au Nigeria qu'une opération de l'ordre de 1,5 a 2 Mds USD est attendue (au T3 2024) avec le
soutien du FMI, bien que cet eurobond nécessite au préalable I'approbation du Conseil exécutif
fédéral et des deux chambres. A horizon fin 2025, au-dela des pays déja mentionnés, certains
pays pourraient prétendre a une notation internationale et a un accés a ce marché, en
particulier le Togo et la Guinée dont les adminsitrations accompagnées de leurs conseils
travailleraient en ce sens.

Cependant, des Etats pourraient étre tentés, a défaut de ressources
suffisantes et/ou a des conditions suffisamment soutenables, de
mener des opérations peu orthodoxes

Dans ce contexte, certains Etats sont tentés de mener des opérations de financement
alternatif mais qui les exposent a différents risques (financiers, de soutenabilité, de
désorganisation du marché, etc.). C'est le cas notamment du Niger, qui a conclu avec la Chine
un financement gagé sur la livraison de barils de pétrole, correspondant a une avance de 400
M USD. Cette opération pouvant appeler a d'autres de ce genre gagées sur des ressources
extractives des pays de I'AES (Burkina Faso, Mali, Niger), au regard des difficultés d'accés aux
ressources et de la dégradation de la gouvernance de ces Etats. Par ailleurs, le Nigeria prévoit
également I'émission domestique de titres en devises au deuxiéme trimestre de 2024 pour ap-
porter des liquidités en dollars sur le marché officiel, de maniére complémentaire aux euro-
bonds. Les Nigérians disposeraient en effet d'une épargne de I'ordre de 30 Mds USD sur leurs
comptes locaux en devises (appelés « comptes domiciliaires ») que les autorités souhaitent en
partie capter. Si le gouvernement espére ainsi se financer a moindres coUts et dans un cadre
légal national plus favorable, il n'est pas certain que les Nigérians soient préts a confier massi-
vement leurs liquidités en dollars a I’'Etat fédéral.



Les Etats ont abordé en ordre dispersé I'année 2024. Le soutien massif des
bailleurs internationaux cumulé a I'ouverture au marché international facilite
la couverture des besoins pour certains, alors qu'a I'opposé de ce panorama,
I'on trouve certains Etats qui historiguement se reposaient sur les bailleurs bi
& multilatéraux qui doivent davantage se reposer sur le marché intérieur avec
ses limites, en raison des difficultés a mobiliser cu répondre a certaines exi-
gences de gouvernance. La capacité des Etats a élargir la profondeur du mar-
ché intérieur de la dette et surtout a lever I'impo&t sera déterminante pour
faire face au remboursement des échéances de dette a venir et assurer le
financement des dépenses d’investissement a moyen terme, surtout si l'ap-
pui financier massif des FMI-BM venait sensiblement a se réduire au-dela de
2025.

Felix de Liege Ludovic Lea

Toutes les stratégies de développement de I'Afrique identifient I'essor
industriel comme la pierre angulaire d'une croissance future. Un consensus
émerge selon lequel les gouvernements africains doivent promouvoir plus
activement le développement industriel en créant les conditions favorables
a l'industrialisation et en soutenant les industries naissantes. Si les
programmes industriels communs portés par les instances économiques
régionales se sont soldées par des échecs, les pays de la zone ouest africaine
se sont, en revanche, engagés dans des politiques industrielles nationales qui
ont contribué a faire émerger des foyers d'industrialisation. Toutefois, ces
efforts de construction d'une base industrielle restent encore bien en dec¢a
du potentiel notamment parce que les économies sont encore aux prises de
défis structurels qui entravent l'opérationnalisation de leur politique
industrielle.


mailto:felix.deliege@dgtresor.gouv.fr
mailto:ludovic.lea@dgtresor.gouv.fr

La Politique Industrielle Commune de I'Afrique de
I’'Ouest : une volonté politique freinée par plusieurs fac-
teurs

Une volonté des organisations économiques d’établir une politique
industrielle régionale

Conscient de I'importance de l'industrie comme moteur du développement, les pays ouest
africains se sont engagés au cours de la derniere décennie en faveur de I'industrialisation dans
le cadre de vastes programmes visant a diversifier leur économie, notamment se doter de
capacités productives pour permettre, outre de mieux résister aux chocs exogneés, de nourir
une croissance économique forte et durable.

Au premier titre des acteurs institutionnels, c'est 'UEMOA qui, dés 1999, a adopté une Politique
Industrielle Commune (PIC) pour répondre au besoin de la restructuration des unités
industrielles, promouvoir la création d’'un tissu industriel coordonné, I'amélioration de la
compétitivité des entreprises et le développement industriel durable. Dans le prolongement
de cette initiative, la CEDEAO a élaboré la mise en ceuvre d'une vision 2020. Adoptée en 2007,
elle jette les bases de la Politique Industrielle Commune de I'Afrique de I'Ouest (PICAQO) avec,
pour dessein «l'accélération de |'industrialisation de I'Afrique de I'Ouest par le biais de la
promotion de la transformation industrielle des matiéres premieres locales, le développement
et la diversification des capacités productives industrielles, et le renforcement de I'intégration
régionale et des exportations de biens manufacturés ».

Cette volonté politique s’est heurtée a la faiblesse de capacités
opérationnelles majeures

Si elles traduisent un enthousiasme politique certain, leurs effets ont été limités compte tenu
des faibles capacités organisationnelles des structures économiques chargées de la mettre en
oeuvre. On note ainsi une faiblesse de la gouvernance industrielle (vision et planification d’'une
politique industrielle, mise en place d'une réglementation adéquate). Par ailleurs, un certain
nombre de difficultés ont entravé leur opérationnalisation telles que les barriéres tarifaires et
non tarifaires rendant difficile la parfaite circulation des biens, la faiblesse de protection du
marché face aux importations frauduleuses et aux produits contrefaits,.... Cela s'est traduit par
une quasi-absence de collaboration a I'échelle régionale poussant chaque pays a développer
sa propre stratégie. Bien que des foyers d'industrialisation apparaissent sous lI'impulsion des
Etats, le rythme du développement industriel de la région reste encore trés lent et inférieur a
la moyenne africaine.

Au profit de I'’émergence de politiques industrielles na-
tionales

Alors que la mise en place d'une politique industrielle commune s’est soldée par un échec, les
pays de la zone ont élaboré des politiques industrielles nationales afin de soutenir les industries
manufacturiéres naissantes.



La transformation locale des matiéres premieres et I'émergence de
nouvelles industries

Bien qu'ils disposent d'un sol riche en matieres premieres et une vocation agricole affirmée, les
pays d'Afrique de I'Cuest ont pendant longtemps éprouvé des difficultés a engendrer une dy-
namique d'industrialisation et, plus largement, a s'intégrer dans les chaines de valeur interna-
tionales. L'exploitation et la premiére transformation locale des matieres premiéres sont deve-
nues une priorité pour nombre de pays de la zone qui concentrent leurs efforts d’accompa-
gnement sur les secteurs a fort potentiel d'exportation. A cet effet, des filieres agricoles et de
transformation des minerais se mettent en place aux cotés de nouvelles, comme 'automobile
ou la pharmacie.

La Cbéte d'lvoire, avec I'anacarde et le cacao dont elle est le premier producteur mondial, fait
de la transformation locale de ses matiéres premiéres un axe majeur de développement. A
I'instar du Bénin et du Mali déterminés a passer de I'exportation brute a la transformation de
leur coton. La valorisation des matiéres minérales fait I'objet d'une attention particuliére. La
récente raffinerie de Lekki du groupe Dangote va permettre au Nigeria de mieux bénéficier des
retombées économiques de ses réserves de pétrole. La Guinée, aujourd‘hui premier fournisseur
mondial de bauxite, ambitionne déja de renforcer son positionnement en aval de ce secteur
extractif avec un projet de raffinerie d’alumine. Les découvertes récentes des gisements d’hy-
drocarbures au Sénégal et en Cote d'lvoire poussent ces pays a développer des unités d'exploi-
tation et de transformation des ressources minérales.

Outre les secteurs agricoles et miniers, les pays montrent des signes prometteurs d’émergence
de nouvelles industries. Ainsi, le Ghana ambitionne de poursuivre sa politique d'industrialisa-
tion en se positionnant sur le marché de la production automobile avec le Ghana Automotive
Development Policy et prévoit une production locale (assemblage) qui atteindra 12 000 véhi-
cules en 2027. Par ailleurs, la pandémie de la COVID-19 a mis en lumiere la forte dépendance
de I'Afrique envers les biens manufacturiers, finaux et intermédiaires, notamment pour les pro-
duits pharmaceutiques et le matériel médical nécessaires pour répondre a la crise sanitaire.
Cet épisode a poussé les pays de la zone, notamment le Sénégal et la Cote d'Ivoire a intégrer
le développement de I'industrie pharmaceutique comme priorité de leur politique industrielle.

Le renforcement des infrastructures par I'émergence de parcs in-
dustriels et Zones Economiques Spéciales

Les gouvernements des pays d'Afrique de I'Ouest investissent dans de nouvelles infrastructures
pour faciliter I'émergence du tissu industriel. Le secteur agricole représentant un maillon essen-
tiel des économies ouest africaines, les politiques industrielles et Plan d'Investissement Agri-
coles (PIA) des pays développent plusieurs projets d'agropoles et parcs industriels a l'instar de
la plateforme industrielle d’Adétikopé au Togo, du Parc industriel intégré de Diamniadio au
Sénégal, ou encore du pdle agro-industriel du bélier en Céte d'lvoire. Il s'agit a travers ces in-
frastructures de développer : 1) des plateformes agro-industrielles avec des installations parta-
gées, aménagées de maniére a permettre aux transformateurs, agrégateurs et aux distributeurs
de mener leurs activités dans la méme zone afin de réduire leurs coUts de transaction, et d’ac-
croftre leur compétitivité ; et i) des Centres d'Agrégation et de Services agricoles (CAS) a
l'usage des acteurs des filieres pour faciliter la gestion des approvisionnements des parcs, ainsi
que l'accés aux intrants et services agricoles (mécanisation, technologies, financements, TIC).
Les projets de pbles agro-industriels ambitionnent également de mettre en place les conditions
de développement durables basées sur la construction d'infrastructures structurantes (routes,
énergie, eau...).

Le développement de Zones Economiques Spéciales constitue une autre caractéristique essen-
tielle de la politique industrielle menée par les pays visant a favoriser la mise en place d'un
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cadre incitatif. Ces derniéres sont des outils en plein essor que I'on retrouve dans de nombreux
pays, dont celle de Glo Djigbé (GDIZ) au Bénin, d'Adétikopé au Togo, Sandiara et Diass au Sé-
négal. Soumis a différents régimes juridiques, il existe plusieurs types de ZES, mais leur impor-
tance réside dans les avantages fiscaux qu'elles procurent. Elles sont utilisées pour encourager
les regroupements industriels (grappes) et contourner les problémes de I'environnement géné-
ral des affaires. Elles offrent ainsi des incitations se matérialisent par des exonérations de droits
a I'importation et a l'exportation, une simplification des contrdles et des procédures doua-
nieres et administratives et des taux d'imposition relativement faibles.

Le soutien au financement des PME

Toujours dans une logique de favoriser un essor industriel, les états prévoient également des
mécanismes de financement spécialement orientés vers la politique d'industrialisation avec la
mise en place de lignes de crédit dans les banques dédiés a I'industrialisation. L'amélioration
de la compétitivité des PME étant un enjeu crucial pour la concrétisation d'un développement
industriel, les pays s'activent a la mise en place de fonds d'investissements industriels afin de
permettre au tissu industriel de se consolider, de se moderniser et de développer une capacité
de substitution aux produits importés.

A titre d’'exemple, le président du Sénégal, Bassirou Diomaye Faye dans son nouveau plan de
politique industrielle, envisage de financer I'industrialisation du pays par la création de Ia
Grande Banque Industrielle Sénégalaise (GBIS) qui se spécialiserait dans I'attribution de crédits
a moyen et long termes aux industries. Il prévoit également d'utiliser une partie du Fonds Sou-
verain Sénégalais provenant des hydrocarbures pour financer le programme d’industrialisation
des pdles régionaux. En Cote d'lvoire, le gouvernement ivoirien a renforcé la compétitivité des
entreprises industrielles grace a un mécanisme de soutien au financement par la mise en place
d’'un dispositif de garantie. On note également la création en 2022 de la Société de Gestion et
de Développement des Infrastructures industrielles (SOGEDI), structure combinant a la fois les
missions de planification, de promotion, de financement, de réalisation, de réhabilitation et de
gestion des infrastructures industrielles. Le pays a par ailleurs récemment lancé une étude de
faisabilité pour la création d'un nouveau fonds industriel a I'image du Fonds de Développement
Industriel et des Petites et Moyennes Entreprises (FODIP) en Guinée. Les pays de la zone béné-
ficient également de programmes de financement des bailleurs multilatéraux a destination des
PME visant moderniser et diversifier la base de production des pays et opérationnaliser leur
politique industrielle. Ainsi, Le Ghana, a travers le Ghana Infrastructure Investment Fund (GIIF),
a bénéficié d'un financement de 75 M USD de la Banque Africaine de Développement.

Une politique de « contenu local » appelée a se renforcer

Plusieurs pays ont, au cours des derniers mois, voté des lois visant a imposer des régles de « con-
tenu local » dans les activités pétroliéres et gazieres, voire minieres. Elles définissent précisé-
ment la liste des emplois ainsi que des activités de sous-traitance, de prestations de services et
de fournitures de biens devant entierement étre occupés par les nationaux, aux fins de pro-
mouvoir le développement de champions locaux dans toute la chaine de valeur. Ce mouve-
ment devrait rapidement dépasser les seuls secteurs miniers et pétroliers et s'étendre a
d’autres domaines en phase de démarrage.
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Malgré les efforts engagés, des freins subsistent et entravent la mise en ceuvre
des politiques industrielles (accés aux financements, déficit infrastructurel,
manque de main d'ceuvre qualifié, environnement des affaires...).

Franck Anglow, Blanche Gaffinel Cyvril Darneix

La stratégie financiére chinoise repose historiquement
sur des préts et, de maniére croissante, sur des investis-
sements directs, faisant de la Chine un acteur incontour-
nable

La Chine s’est érigée en principal préteur de la région

La Chine est le premier créancier bilatéral du Bénin (& hauteur de 3,1% de la dette totale en
2022), de la Céte d'lvoire (6,8%), du Ghana (3,2%), de la Guinée (17,8%, dont 8,2% pour le bar-
rage hydroélectrique de Souapiti, en 2021), du Mali (5,1%), du Nigéria (4,2%) du Sénégal (5,8%)
et de la Sierra Leone (2,3%). En considérant la dette commerciale des banques a capitaux pu-
blics comme une dette bilatérale, la Chine est également le premier créancier bilatéral du Li-
béria a travers CEXIM (2,7%), devant I'Arabie Saoudite (2%) et le Koweit (1,1%) (source : FMI). Sur
la décennie passée, le stock de dette en valeur détenu par la Chine a augmenté pour tous
les pays d'AO. Entre 2013 et 2022, I'augmentation la plus significative est observable en Cote
d’lvoire (+3,4 Mds USD), au Nigéria (+3,3 Mds USD), en Guinée (+1,4 Md USD) et au Sénégal (+915
M USD), constituant ainsi parmi les niveaux les plus importants observés dans la sous-région en
2021 : Nigéria (4,3 Mds USD, 28% du montant de dette détenue par la Chine en AO), Cbte
d'lvoire (3,8 Mds USD, 25%), Ghana (2,1 Mds USD), Guinée (1,7 Md USD) et Sénégal (1,3 Md USD).
Depuis 2017, I'augmentation de la dette publique chinoise en AO se concentre essentielle-
ment sur la Cote d'lvoire et la Guinée, alors qu’elle est pour d’autres quasi-stable (Bénin, Mau-
ritanie..) ou en retrait (Ghana avec -94 M USD, Niger avec -112 M USD, Cap Vert, Mali et Togo)
selon les données de la Banque mondiale.

Au-dela de la dette publique ainsi identifiée, certains préts peuvent se trouver adossés a des
ressources naturelles et peuvent in fine contrevenir a une logique de développement des éco-
nomies. Si cet outil est marginal, il est concentré sur un petit nombre de pays pour lesquels il
représente une source majeure de financement, a I'image de la Guinée et du Niger. S’agissant
de la Guinée, une étude de cas (CARI, 2021) d'un prét réalisé en 2017 de 20 Mds USD fait res-
sortir I'absence de transparence des termes du contrat qui masque (i) une incertitude quant a
sa capacité a générer sur 20 ans le revenu minier nécessaire au montant total du
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remboursement - évalué a preés de 170% de son PIB actuel, ainsi (i) qu'une interrogation quant
a l'effet de cet accord de long terme sur la diversification de I'économie déja dépendante a
hauteur de 50% de ses exportations (en valeur) de bauxite. S'agissant du Niger, un premier prét
de 1 Md USD, adossé a la part revenant a I'Etat des revenus pétroliers d’Agadem, a d’abord été
annulé par le Parlement en 2018, avant que le nouveau gouvernement de transition n‘accepte
que l'avance de 400 M USD contracté auprés de la CNPC pour la construction des infrastruc-
tures d'Agadem et de son oléoduc soit finalement adossé au pétrole. Le remboursement de-
vrait se faire sur la base des premiéres exportations de pétrole brut sur 12 mois avec un taux
d'intérét de 7%, dans un contexte ou 'exportation de pétrole est en outre suspendue aux né-
gociations avec le Bénin et a la protection de I'oléoduc, saboté en juin 2024 par des rebelles au
Niger. Enfin, s'agissant du Ghana, 4 préts pour un montant total de 619 M USD seraient a ce
jour encore adossés a des actifs tels que le cacao, la bauxite et le pétrole.

La stratégie de préts reflete la volonté de la Chine de sécuriser ses
approvisionnements et d'exercer son influence dans des secteurs
stratégiques (source : SAIS-CARI, 2024)

Les préts chinois ont été une source majeure de financement pour les projets d’infrastructures
de développement. Depuis 2000 en Afrique de I'Ouest, ils sont dominés par les secteurs des
transports (43%), de I'énergie (27%) et des TIC (14%), avec toutefois un récent déclin dans le
secteur de I'énergie. La Chine dispose de plusieurs avantages comparatifs : (i) ces secteurs ont
été au coeur de son modele économique (infrastructures) et stratégique (TIC) et la taille de son
marché intérieur lui a permis de développer des économies d'échelles et des savoir-faire ré-
pondant a la demande des économies en développement de la région; (i) les entreprises,
quand elles ne sont pas publiques, bénéficient de guichets de préts publics; (iii) les établisse-
ments financiers bancaire chinois ne répondent pas aux mémes exigences de compliance et
de maftrise du risque fiduciaire que les établissements occidentaux.

Les TIC, investissements stratégiques et étroitement liés a la souveraineté, suscitent un intérét
quasi constant depuis 2002 qui s’est accru depuis la pandémie. En effet, en 2020, a I'échelle du
continent, les TIC représentent pour la premiere fois le second plus grand montant (aprés les
transports) a hauteur de 568 M USD répartis au sein de 6 projets, dont deux en AO (au Burkina
Faso - SMART Burkina, 80 M USD - et au Ghana - Ghana Rural Telephony and Digital Inclusion
Project, 160 M USD) — parmi les 5 seuls préts identifiés en AO en 2020. Au niveau de I'AQ, ils
représentent 38% du montant des préts accordés en 2020. La GCI (Mosse et al., 2023) observe
que de nombreux projets ont pour objet commun de convertir au format numérique des pro-
cédures administratives ou de mettre en place un centre de données et sont souvent confiés
a Huawei ou ZTE et financés par CHEXIM. C’est le cas a minima de 10 pays d’Afrique, dont le
Cap-Vert, la Guinée, le Sénégal (2021) pour le Diamniadio Data Centre Restructuring ainsi
que le Burkina Faso (2022) pour le projet SMART Burkina. Ensuite, les infrastructures straté-
giques (transport, mines) devraient demeurer source d'intérét, selon la CGl, dont l'analyse se
fonde sur le cas de I'aéroport international du Bénin. En AQ, le secteur des transports repré-
sente 41% des préts entre 2002 et 2015 et toujours 57% entre 2016 et 2021, ces grands investis-
sements (>500 M USD) ayant en outre été caractéristiques de l'intervention chinoise lors des
années de pics. Enfin, de nouveaux secteurs semblent se distinguer, tels I'environnement, I'édu-
cation seraient des leviers d'influence par I'image. Entre 2000 et 2015, seul un prét a été recensé
dans le secteur de I’éducation, contre deux en 2018 et un en 2022 qui représente 25% du mon-
tant des préts de cette derniere année. Le premier prét dans le secteur de I'environnement est
enregistré en 2022 a destination du Sénégal et représente 65% (465 M USD) du montant des
préts a 'AO en 2022. Le cas du projet PREFERLO au Sénégal, est ainsi analysé par la GCl en
2023 comme témoignant d'un pivot de la Chine vers des projets a valeur ajoutée environne-
mentale. Le faible montant des préts de ces secteurs (< 50 M USD) comparativement a
d'autres - appelant par nature des montants élevés (a titre d'exemple, le projet
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hydroélectrique Souapiti en Guinée a nécessité un prét de la CHEXIM de 1,2 Md USD en 2018),
ne doit pas masquer leur multiplication.

Une stratégie qui se renforce grace a I'augmentation des investisse-
ments directs étrangers, promettant des flux commerciaux

Les flux d'investissements directs étrangers (IDE) chinois vers I'AO apparaissent en hausse ten-
dancielle passant d'une moyenne de 326 M USD entre 2003 et 2006 a une moyenne de 3,4 Mds
USD entre 2019 et 2022, soit une multiplication par plus de 10. Les années 2008 (5,5 Mds USD),
2018 (5,4 Mds USD) et 2021 (5 Mds USD) présentent les pics de flux vers la zone. Entre 2018 et
2022, le Niger (1,4 Md USD), le Nigéria (248 M USD) et la Cote d'lvoire (615 M USD) ont concentré
en AO la plus grande valeur de flux d’'IDE cumulés (source : CARI, 2023). En AQ, les « IDE de
conquéte de marché » (CARI, 2023) pourraient se multiplier et étre préférés aux actuels con-
trats commerciaux appuyés par des financements de projet ponctuels. lls permettraient, via
une prise de participation au capital, de s’assurer du bénéfice des futures importations en-
gendrées par lI'investissement initial, pratique déja rependue en Asie du Sud-Est.

Cette tendance pourrait s'amplifier grace aux démarches de facilitations des autorités locales.
A titre d’exemple, le président béninois a, en septembre 2023, a effectué une visite d’Etat en
Chine qui a abouti a la signature de 13 accords de coopération, dont 7 portent sur les échanges
commerciaux et les investissements. |l est notamment prévu la création d'un fonds de sécuri-
sation des investissements chinois au Bénin qui permettrait a toute entreprise chinoise dési-
reuse d'investir au Bénin de s'appuyer sur un mécanisme de co-investissement, prenant appui
sur le China-Africa Development Fund (CADFUND, qui lui offrira la possibilité de récupérer les
fonds investis si elle décide de se retirer a I'issue d’'une période de 5 ans). De méme, deux fo-
rums d’investissement Bénin-Chine, le 4 janvier et le 25 avril 2024, se sont tenus a Cotonou,
notamment sur les potentialités de la zone industrielle de Glo-Djigbé (GDIZ).

La présence économique chinoise se manifeste égale-
ment par des flux commerciaux intenses, soutenus par
une stratégie d’'influence culturelle et militaire

Les importations massives de produits chinois peuvent refléter des
situations de dépendance (source: Trademap)

La Chine est le premier fournisseur de plus de la moitié des pays de la région en 2022 et fournit
plus de 10% des biens de la majorité des pays. Les pays pour lesquels elle représente un parte-
naire particulierement déterminant sont le Niger (24% de ses importations en 2022, devant la
France (21%)), le Nigéria (23% de ses importations, devant les Pays-Bas et la Belgique (10% cha-
cun)) et le Togo (20% de ses importations, loin devant la France (9,3% de parts de marché) et
I'Inde (8,2%) qui a toutefois a quasiment quadruplé sa part en 10 ans).

Les principaux produits importés depuis la Chine sont trés diversifiés et sont majoritairement
des produits manufacturés. Les principaux postes d'importation sont toutefois les produits
d'équipement assemblés ou leurs parties, en particulier les « chaudieres, machines, apparells
et engins mécaniques » (prés de 19% des produits chinois importés) et les « machines, appareils
et matériels électriques, appareils d'enregistrement» (14%). Viennent ensuite les véhicules
(14%). Pour I'approvisionnement des principaux produits chinois importés, la part de pro-
duits importés de Chine peut suggérer une dépendance des pays de la région. C'est le cas
pour les appareils mécaniques (importés de Chine a hauteur de 43%), électriques (importés de
Chine a hauteur de 57%) et des véhicules (importés de Chine a hauteur de 27%). La part de
produits chinois dans les produits des industries métallurgiques tels que la fonte, le fer ou
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I'acier (54%) ou les ouvrages en ces matieres (dont 46%) ou chimiques (53%), mettent en évi-
dence une situation de dépendance.

Cette présence économique est appuyée par une présence militaire
et une influence culturelle

La présence militaire chinoise en Afrique, illustrée par I'ouverture en 2017 d'une base a Djibouti,
sert le projet des nouvelles routes de la soie (Belt and Road Initiative — BRI), qui inclut |a stratégie
du collier de perles, sécurisant les voies maritimes vitales pour la Chine. Par ailleurs, la Chine
continue de multiplier ses engagements commerciaux dans le secteur de la défense avec les
pays d'Afrique de I'Ouest, consolidant ainsi sa présence militaire pour sécuriser ses intéréts
économiques. En juin 2024, Hu Guangxi, vice-président de la China National Aero-Technology
Import & Export Corporation (Catic), le ministre ivoirien de la Défense et le chef d'état-major
des armées ont conclu une commande d'hélicoptéres de combat et d'avions de chasse, finan-
cée par un prét bilatéral entre la Chine et la Cote d'Ivoire. Enfin, des dons de matériel militaire
sont a noter, a I'image de celui au camp Naaba Koom a Ouagadougou, issu d'un accord de
2022.

Par ailleurs, la Chine développe activement son influence culturelle en AO, en mettant I'accent
sur l'enseignement supérieur, la recherche et I'éducation. Au Ghana, la promotion de la langue
chinoise dans les écoles et universités a conduit a une forte augmentation du nombre d'étu-
diants ghanéens en Chine, avec 6 500 étudiants en 2019, dont 1000 bénéficiant de bourses. Au
Nigéria, en 2019, 16 écoles de Lagos enseignaient le mandarin et deux instituts Confucius sont
présents depuis 2009 a l'université de Lagos et a l'université d'Awka. Depuis les années 2010,
Pékin s'implante aussi en Afrique de ['Ouest via des médias comme Radio Chine Internationale,
China Global Television Network et I'agence Xinhua, traduits en francais pour toucher les au-
diences francophones. En 2015, un siege pour les médias chinois a été établi a Dakar. Malgré
leurs efforts, ces médias peinent a concurrencer les médias occidentaux, notamment la radio
francaise RFI, la plus écoutée dans certains pays de la région. Plus généralement, dans ce con-
texte, selon I'Afrobarometer (novembre 2021), I'AO montre un intérét marqué pour le modele
de développement chinois, avec 5 pays (Bénin, Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégal) considérant
la Chine comme un modele idéal pour leur avenir, tandis que 9 pays de la région (Bénin, Burkina
Faso, Mali, Niger, Sénégal, Guinée, Cap-Vert, Céte d'lvoire, Gambie) expriment une perception
positive sur son influence économique.

Claire Lavielle
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L'Afrique de I'Ouest est globalement faiblement importatrice de produits en
provenance de Russie (et encore plus marginalement, d’'Ukraine). Sur certains
produits stratégiques toutefois, la Russie apparait comme un partenaire de
premier plan, a I'image du blé et des engrais azotés et potassiques. Dans le
contexte de la guerre en Ukraine, a défaut de substituts locaux immédiate-
ment disponibles, les flux se sont trés rapidement redessinés a la faveur de
nouveaux partenaires ou du renforcement des liens avec des partenaires his-
toriques, dont la France fait partie, s'agissant par exemple du blé.

Face a la dépendance au blé russe et a des substituts lo-
caux ne permettant pas de réduire les besoins en blé, les
flux se redessinent grace a de nouveaux partenaires:

En Afrique de I'Ouest, les importations de blé russe ont représenté environ 30% des importa-
tions totales de blé en Afrique de I'Ouest entre 2019 et 2021. Cette dépendance s'explique en
partie par une mauvaise récolte en France en 2019, augmentant les flux avec la Russie, ainsi que
par la dépendance des importations de farines de blé en provenance de Turquie dont on peut
supposer qu’elles sont en partie issues de blé russe.

Cette dépendance se double d'une incapacité a substituer ces importations par des produits
locaux malgré des efforts de substitution au Sénégal et au Nigéria. En effet, bien que les gou-
vernements multiplient les politiques de développement des filieres locales de blé, ils demeu-
rent néanmoins au stade de projets pilotes a I'image de ceux menés au Sénégal, au Nigéria, au
Burkina Faso et au Mauritanie.

Par conséquent la France redevient un fournisseur majeur pour plusieurs pays, tandis que les
pays baltes et I'Argentine voient également leur part dans les importations vers I'Afrique de
I'Ouest augmenter.

Apanage de quelques acteurs mondiaux, les importantes
ressources et capacités de transformation d’engrais
russes et biélorusses apparaissent clé pour les besoins
agricoles de la sous-région

Les importantes ressources et capacités de transformation d'engrais russes et biélorusses ap-
paraissent comme des éléments clés pour répondre aux besoins agricoles de la sous-région.

S'agissant des engrais azotés, la part des importations russes est également importante pour
les pays de la sous-région, voir une dépendance pour certains pays (Bénin, Burkina Faso, etc).
Deux tendances ressortent en 2022-2023: réduction de la part des importations russes des
pays les plus dépendants (le Bénin, Libéria, Cote d'Ivoire, Libéria, Sénégal, Ghana, Togo) et pa-
rallelement, d'autres fournisseurs voient leur part dans les importations augmenter (Nigéria et,
dans une moindre mesure, le Burkina Faso).

Concernant les engrais phosphatés, la Russie n’est pas un acteur majeur et les pays de la sous-
région en importent assez peu. C’est le Maroc, un des leaders mondiaux de la production, qui
approvisionne les quelques pays importateurs (Cote d'lvoire).

En matiére d'engrais potassiques, la part d'approvisionnement russe ou biélorusse est variable
en fonction des périodes et des pays. La forte dépendance de certains de ces pays entre 2019-
2021 s'amenuise (Burkina Faso) pour se poursuivre d'un rebond dés 2022, a l'inverse de la Cote
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d’lvoire, du Ghana et du Nigéria dont la part d'approvisionnement russe ou biélorusse continue
a baisser jusgu’en 2023. Une tendance a la réduction de la part de ces importations est ainsi
observable sur les deux derniéres années pour les pays les plus dépendants.

Malgré I'effet prix causé par la perturbation de 'offre et des chaines de dis-
tribution, la Russie reste un partenaire stratégique pour I'approvisionnement
de plusieurs pays d’Afrique de I'Ouest en particulier pour le blé et les engrais.
La réorientation des flux commerciaux des pays de la CEDEAO s'avére tres
difficile et la situation d'insécurité alimentaire croissante des pays du Sahel
accroft leur dépendance. En revanche, des pays comme le Nigéria, qui pro-
duisent déja des engrais azotés (I'usine Dangote a elle seule promet une pro-
duction annuelle de 3 millions de tonnes), pourraient tirer profit des sanc-
tions imposées a la Russie et a la Biélorussie.

Jean-Pierre Chomienne Sonia Darracqg

La stratégie régionale Climat de la CEDEAO analyse les engagements clima-
tiques portés par les pays de la CEDEAO, lors de la COP 28 a Dubal. Les Con-
tributions Déterminées au niveau National (CDN) des Etats membres et les
objectifs de la Stratégie Régionale Climat (SRC) sont au centre de cette ana-
lyse. Malgré des ambitions élevées, la mise en ceuvre concréte des actions en
faveur de la lutte contre le changement climatique et I'accés aux finance-
ments ainsi que la transparence des flux financiers restent problématiques.

Réalisations et Initiatives Régionales

En juillet 2022, la CEDEAO a adopté une approche régionale face aux défis climatiques :

e Adoption de la SRC et de son plan d'action
e Cartographie des flux financiers internationaux
e Diffusion d'une note sur la mobilisation de la finance climatique

La SRC vise des objectifs d'atténuation et d'adaptation a I'horizon 2030, en cohérence avec la
stratégie de I'Union Africaine et I'Accord de Paris sur le Climat de 2015.

Les six objectifs principaux de la SRC sont:
1. Compatibilité des politiques régionales conformément a I'Accord de Paris.

2. Développement d'une capacité d'anticipation et de gestion des risques climatiques.
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3. Changement de paradigme institutionnel et organisationnel sur le climat.
4. Renforcement des capacités de la CEDEAO et des Etats membres.
5. Renforcement de la coopération entre les Etats membres.

6. Promotion de nouvelles approches de mobilisation des ressources financieres.

Engagements et Défis des Etats Membres

Les engagements de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) dépendent
souvent de soutiens financiers externes. Des difficultés persistent, telles que :

e L'accésinégal aux financements.

e L'insuffisance des plans d'investissement et des systemes de suivi (MRV).

e Le mangue de tracabilité des flux financiers qui atteignent I'échelon local.
e L'absence de marché carbone.

Financements Climatiques

Entre 2019 et 2022, 3 888 millions USD ont été approuvés pour la région, mais seulement 3
325 millions USD ont atteint les Etats membres, contre un besoin estimé de 82 689 millions
USD. Le Nigéria, le Bénin, le Burkina Faso et le Sénégal sont les principaux bénéficiaires. Il
existe un déficit de financement pour |'adaptation, particulierement critique pour les pays du
Sahel.

Analyse des CDN Révisées en 2021

Les CDN révisées montrent une amélioration significative, mais les systémes de suivi et de
financement restent des défis. Les objectifs d'atténuation sont renforcés, mais certains pays
comme la Sierra Leone ont réduit leurs objectifs. Pour I'adaptation, la Guinée est partiellement
alignée sur les politiques nationales, tandis que d'autres pays ont entierement aligné leurs
objectifs d'adaptation aux priorités nationales.

Besoins et Perspectives Financiéres

Les besoins financiers pour l'adaptation sont estimés a 45.05 milliards USD d'ici 2030. La
CEDEAO a mis en place une cartographie des flux financiers pour démontrer le déficit
d'investissement. Le financement climatique provient majoritairement de préts (47%) et de
subventions (45%). Les principaux secteurs financés sont I'énergie, I'agriculture et la sécurité
alimentaire et I'eau.

Implications pour la COP 28

La question du financement des engagements climatiques est cruciale, d'ou I'attention
particuliére portée par les Etats membres a l'opérationnalisation du Fonds «Pertes et
Préjudices » acté par la COP 28. Les Etats de la CEDEAO devront également se conformer aux
exigences du Cadre de Transparence Renforcée (CTR) de I'Accord de Paris.
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La Stratégie Régionale Climat de la CEDEAO est ambitieuse, mais sa mise en
ceuvre est confrontée a de nombreux défis, notamment en matiere d'acces
aux financements et de suivi des engagements climatiques. La COP 28 a été
une occasion cruciale pour renforcer la collaboration régionale et I'accés aux
financements nécessaires pour atteindre les objectifs climatiques. Le Togo
s'est porté candidat pour accueillir le Conseil d’Administration du Fonds «
Pertes et Préjudices ».

Leila Vallée-Mellouk
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Située a 45 km au nord de Cotonou, la zone économique spéciale de Glo
Djighé (Glo Djighé Industrial Zone - GDIZ) est dédiée a la transformation lo-
cale de produits agricoles. Elle constitue le fer de lance de la politique de
I'Etat béninois pour créer des chaines de valeur locales, industrialiser I'écono-
mie du pays et soutenir le développement du secteur privé. Elle ambitionne
de devenir la premiere plateforme industrielle d’Afrique.

La GDIZ comme fer de lance de lI'industrialisation du Bé-
nin
Caractéristiques de la zone industrielle

La GDIZ, parc industriel au Bénin, a pour objectif d'offrir divers avantages aux investisseurs. |l
s'étend sur 1640 hectares et est congu comme une ville d'affaires intégrée. Instaurée en com-
plément du port et du marché de gros de Cotonou, elle vise a intensifier les flux commerciaux
du pays. Aujourd’hui 12 unités de production sont en opération et 14 sont en cours d'installa-
tion. La GDIZ a créé 10 000 emplois directs en deux ans avec une prévision de 300 000 emplois
d'ici 2030.

La premiere phase d'installation de la GDIZ (400 ha viabilisés) qui s'est achevée fin 2022 a ac-
cuellli prés de 36 entreprises en 6 mois dans des secteurs variés tels que le coton, I'anacarde et
le soja. Une usine de fabrication d'emballage, deux centrales a béton, projets de traitement du
bois, carton et transformation des pierres d'ornement se sont également installées sur la zone.
Une seconde phase de 400 ha est en préparation et sera développée sur 5 ans.

Au cceur de la ZES de Glo Djigbé : la SIPI

C'est la Société d'investissement et de promotion de I'industrie (SIPI), dont le capital est reparti
entre ARISE IPP (65%) et I'Etat béninois (35%) qui est chargée de I'aménagement, I'exploitation
et la promotion de la zone. Au-dela de son réle de gestionnaire, la SIPI sécurise I'approvision-
nement en matiéres premieres agricoles des unités de transformation (anacarde, coton, soja,
karité, ananas) et endosse le rble de « trader » en assurant I'achat de la production aux agricul-
teurs, le stockage des matiéres premiéres sur la zone (100 000 m? y sont dédiés) et la revente
aux industriels.

La GDIZ pour soutenir la diversification de I'économie
béninoise et soutenir les exportations

La GDIZ poursuit actuellement sa montée en puissance et travaille a diversifier ses clients. En
juin 2024, les unités de production de la zone ont livré 80 000 piéces textiles pour la marque
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Kiabi, avec comme objectif a la fin de I'année 2024 d‘en produire 2 millions. Dans le cadre du
programme coton de 'OMC, qui vise a soutenir la filiere cotonniére dans les pays « C4 » (Bénin,
Burkina Faso, Mali, Tchad), la GDIZ pourrait fournir une partie des maillots de foot commandés
par la FIFA pour la Coupe du Monde 2026.

De plus, de nombreux investisseurs potentiels s'intéressent a la zone. En 2024, en visite sur la
GDIZ, le vice-ministre de I'Investissement saoudien s'est dit intéressé par |a filiere textile. Lors
du forum d'investissement Chine-Bénin, plusieurs industriels chinois ont émis le souhait d'in-
vestir dans les filieres textiles, soja et anacarde prochainement.

La zone industrielle de Glo Djigbé permettra au Bénin de diversifier et d’augmenter le montant
de ses exportations. Principalement portée sur la production agricole (notamment anacarde et
soja) la zone industrielle travaille également a la diversification de ses clients a travers notam-
ment la production de textile. Sa production industrielle est essentiellement destinée aux mar-
chés exports : I'Europe et les Etats-Unis pour le textile et I’Asie pour la soja et I'anacarde.

Clara Varchon
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La transformation structurelle de son économie est un véritable défi pour la
Cote d'Ivoire et va de pair avec le développement de I'économie numérique.
Conscient des enjeux dans le secteur, le gouvernement ivoirien cherche a
renforcer son action pour favoriser I'inclusion numérique, développer les in-
frastructures de télécommunication, démocratiser I'accés aux services finan-
ciers numériques, améliorer |la productivité des administrations et des entre-
prises et ainsi faire de I'’économie numérique un moteur de sa croissance. Si
les entreprises francaises font valoir leurs compétences dans le paysage nu-
mérique en Cbte d’lvoire, les acteurs américains et chinois sont particuliere-
ment actifs dans le domaine, notamment dans la cybersécurité et le stockage
de données.

De nombreux défis se présentent a la Cote d’lvoire pour
stimuler le développement de I'économie numérique

Si le segment mobile est relativement mature en Cote d’lvoire, le marché naissant du haut
débit filaire I'est relativement mois. Aujourd’hui le réseau 4G ne couvre gu'environ 63% des
localités, raison pour laquelle I'accroissement de la couverture du territoire et le développe-
ment de réseaux haut débit sont deux axes majeurs du gouvernement ivoirien pour le dé-
veloppement du numérique.

La mise en place d’une administration connectée

Le gouvernement ivoirien a pour objectif de mettre en place une administration connectée
au service de ses citoyens et des entreprises et de diffuser des services numériques inclusifs
dans les secteurs économiques prioritaires. Cela passe par un écosysteme dynamique de
startups et la mise en ceuvre de plusieurs plateformes numériques a la fois publiques et privées.
Néanmoins, le développement des services numériques doit faire face au manque de coordi-
nation institutionnelle, a l'interopérabilité limitée des plateformes et aux lacunes dans la régle-
mentation, notamment en cybersécurité.

Le développement de services financiers numériques

Le développement des services financiers numériques présente des enjeux importants pour
favoriser I'inclusion financiére des populations les plus vulnérables en Céte d'lvoire. Le mobile
banking offre de nombreuses facilités de paiement de factures d'imp&ts (eau, électricité,
d’abonnements, etc) tandis que le mobile money a vocation a servir de substitut aux fournis-
seurs traditionnels de crédit, d'assurance et d'épargne. Plusieurs opportunités pourraient
contribuer a la montée en puissance du paiement numérique en Cote d’Ivoire telles que la
numérisation de la chaine de valeur agricole dans certaines filiéres (ex : cacao, noix de ca-
jou, riz, manioc), les partenariats entre le gouvernement et Visa et I'émergence continue
des fintechs.
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Un environnement des affaires de plus en plus favorable au déve-
loppement du secteur

La population jeune, urbaine, en croissance et de plus en plus connectée est un atout pour le
développement de I'économie et de I'entrepreneuriat numériques en Cote d'lvoire. Afin d'at-
tirer davantage d'investissements privés sur le territoire ivoirien, le gouvernement a récemment
impulsé des changements facilitant les procédures d’enregistrement des entreprises.

Le nécessaire renforcement de la cybersécurité et les enjeux autour
de lI'intelligence artificielle sur le continent africain

Face aux enjeux de cybersécuirté dans la zone de I'UEMOA, le gouvernement ivoirien a
adopté un cadre juridigue et institutionnel ces derniéres années afin de renforcer la protection
des citoyens.

Par ailleurs, I’Afrique est considérée comme « le principal terrain de jeu » a venir de I'lA, en
raison, entre autres, de son niveau encore faible d’acceés aux outils numériques. Une situation
qui lui offre l'opportunité de construire dés maintenant des bases solides pour affronter les
défis a venir.

Le gouvernement ivoirien met en ceuvre sa stratégie de
développement du numérique

Le ministre de la Transition numérique et de la Digitalisation, en charge du secteur des télé-
communications et du numeérique, s'est engagé dans I'élaboration et la mise en ceuvre d'une
stratégie numérique 2021-2025 afin de maintenir une dynamique de croissance rapide de I'éco-
nomie nationale. Elle s'inscrit également dans le cadre de la transformation numérique de
I'Afrique proposée par I'Union africaine pour 2020-2030.

Cette stratégie repose sur sept piliers @ infrastructures numériques, services numériques, ser-
vices financiers numériques, compétences numeériques, environnement des affaires, innova-
tion et cybersécurité.

Si les entreprises francaises sont actives dans le secteur
du numérique en Cote d’lvoire, elles font face a une forte
concurrence étrangére notamment américaine et chi-

noise

Dans les télécommunications, Orange Céte d'lvoire (premier employeur du secteur des télé-
coms), Intersat (solutions de connexion internet), Eranove (plateforme industrielle panafricaine
dans la gestion des services publics) et le Groupe Vivendi Africa (GVA, opérateur télécom) sont
présents. Dans le secteur de la fintech/assurTech, les entreprises Julaya (digitalisation des paie-
ments), Bizao (plate-forme de paiement) et Baloon (premier courtier digital en assurances pa-
nafricain) proposent leurs innovations. Plusieurs sociétés sont spécialisées dans les services et
I'ingénierie en informatique, telles que Smile Group Afrique (premier intégrateur de solutions
Open Source en Coéte d'lvoire), DIP Afrique (éditeur de progiciel) et Data 354. La communauté
French Tech compte aussi des entreprises de marketing digital, des entreprises spécialisées
dans l'audiovisuel et les médias ainsi que des entreprises de e-commerce/logistique (Kamtar,
Fleeti) ou d'autres spécialisées dans la formation.
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Les entreprises francaises dans le secteur du numérique font face a la concurrence américaine
et chinoise. A titre d'exemples, les sociétés américaines sont trés actives dans les projets de
datacenters, de digitalisation de services ministériels ou encore dans la cybersécurité (projet
de datacenter national fruit d'une coopération Cdte d'lvoire/Etats-Unis) et les entreprises chi-
noises le sont dans le renforcement des infrastructures et le développement des technologies
numériques (formation de jeunes dans le domaine de l'intelligence artificielle, faciliter I'acces
a l'information et a la culture numérique).
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Le secteur extractif ghanéen est essentiellement aurifére

L'or représente 97% des minerais exploités au Ghana, les autres minerais exploités sont le man-
ganese, la bauxite, le diamant et le lithium. En 2022, I'or a représenté 96,9 % des recettes miné-
rales brutes, contre 2,7 % pour le manganeése, 0,3 % pour la bauxite et 0,1 % pour les diamants.
L'extraction d’or est principalement localisée dans les régions Quest et Ashanti. Le Ghana est
le dixieme producteur mondial d’or (105 T) et le premier en Afrique, dépassant I'Afrique du Sud
dont la production a fortement diminué en 2022 (de 114 T en 2021 a 93 T en 2022) pour re-
prendre sa premiere place perdue en 2021. Dans la sous-région, le Mali (102 T), le Burkina Faso
(96 T) et la Cote d'lvoire (48 T) sont aussi d'importants producteurs d'or.

Selon les données du gouvernement ghanéen, le secteur minier contribue a environ 39 % des
recettes d'exportation totales du pays, a 18,6 % des recettes fiscales domestiques directes et a
7.6 % du PIB en 2022. Quatre pays représentent 99,5% des exportations d'or du Ghana a savoir
la Suisse (44 %), I'Afrique du Sud (24 %), les Emirats Arabes Unis (18 %), et I'Inde (13 %). Au niveau
régional, I'or représente plus de la moitié des exportations a destination de I'Europe (53 %) et
prés de la moitié des exportations vers |'Asie (48 %) et I'Afrique (47 %). Le Ghana tire la majeure
partie de ses devises de |'exportation d'or. En 2022, la part du secteur aurifere dans le PIB gha-
néen était de 7,5 % contre 4,1 % en 2021.

En 2022, la production d’or du Ghana a augmenté de 32 % s’élevant a 105 tonnes, lui permet-
tant de reprendre la place de 1°" producteur auriféere du continent, en raison de la hausse si-
multanée de la production dans le secteur industriel (+13%) et dans les mines a petite échelle
(+569%). Ces résultats découlent de la décision du gouvernement de réduire de moitié la taxe
sur les exportations d'or pour les petits producteurs, de 3% en 20213 1,5 % en 2022.

Lors de son discours sur I'état de la nation de février 2024, le président Nana Akufo-Addo a
annoncé la construction de mines d'or dans les régions de |I'Ahafo, de I'Upper East et de I'Upper
West. Avec l'ouverture de ces nouvelles mines, la production d'or du Ghana devrait passer a
environ 127 tonnes par an. Pour ajouter de la valeur a la production, le gouvernement a cons-
truit, dans le cadre d'un PPP, une raffinerie d'or d'une capacité de 400 kg, et il est en train de
négocier un certificat avec la London Bullion Market Association (LBMA).

Capitalisant sur le succes du secteur aurifére ghanéen, le gouvernement a mis en place en 2022
une politique d'échange d'or contre du pétrole « Gold for Oil » face a la crise économique et
financiere et a I'augmentation des prix de l'essence. Cette politique s'appuie sur les réserves
d'or du pays pour acheter environ 30 % de sa consommation totale de pétrole. Le programme
consiste en I'achat d’or en cédis par la Banque du Ghana, dont une partie est utilisée pour
acheter et sécuriser du pétrole. La Banque du Ghana fournit le pétrole acquis a la Bulk Oil Sto-
rage and Transportation Company (BOST), lui permet d'acquérir des produits sans avoir besoin
de dollars. Elle vend ensuite les produits pétroliers aux sociétés de commercialisation du pé-
trole en cédis. Bien que les objectifs du programme, a savoir la réduction des prix a la pompe,
la stabilisation du cedi et I'accumulation de devises semblent avoir été partiellement atteints,
le programme a été critiqué pour son manque de transparence et l'ingérence du gouverne-
ment dans ce marché.
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L'or demeurant largement produit par des entreprises
étrangeres, le gouvernement renforce ses politiques de
contenu local pour encourager le recours a des d’entre-
prises ghanéennes pour les activités adjacentes

Alors que la production miniére ghanéenne était traditionnellement détenue par I'Etat, a partir
des années 1980, le Ghana s'est orienté vers la privatisation et le désengagement étatique, no-
tamment en attirant des investissements étrangers. Il existe 15 mines principales au Ghana,
dont 13 pour l'or, 1 pour le manganése et 1 pour la bauxite. Parmi les principales sociétés mi-
nieres du Ghana, on trouve la société américaine Newmont Goldcorp, les entreprises Gold
Fields et Anglogold Ashanti(Afrique du Sud), les canadiens Galiano,et Golden Star ainsi que des
sociétés chinoises et une australienne. Les droits miniers sont accordés a des parties privées
leur donnant le droit d'exploiter les minéraux présents dans le sol. Toutefois, le gouvernement
ghanéen a droit a une participation de 10 %, méme s'il n'apporte pas de contribution financiére
dans toutes les opérations, a l'exception de celles détenues par Newmont et AngloGold As-
hanti, ainsi qu'une redevance de 5 % sur le total des revenus tirés des opérations minieres.
L'industrie miniére a petite échelle est réservée exclusivement aux Ghanéens.

Pour encourager la participation d‘entreprises ghanéennes, le Ghana renforce ses politiques de
Local Content. Les investisseurs ont notamment soulevé des inquiétudes quant aux nouvelles
exigences de Local Contentdatant de 2020. Il exige des détenteurs de licences qu'ils créent un
programme de localisation pour le recrutement et la formation de Ghanéens, impose des quo-
tas d'embauche d'expatriés, tout en progressant progressivement vers une pleine participation
des Ghanéens aux niveaux supérieurs. Elle établit également des niveaux cibles et des exigences
pour l'acquisition de biens et de services locaux qui soutiennent l'industrie miniére (y compris
la R&D, les services techniques et d'ingénierie, les assurances, la comptabilité, les services juri-
diques et financiers ainsi que la sécurité, le transport, la fourniture de carburant, etc.).

Le sol ghanéen contient des ressources commerciales de
lithium et le gouvernement prend des mesures pour ga-
rantir la propriété locale dans I'espoir de récolter les bé-
néfices de lI'exploitation de ce minerai "vert".

Le gouvernement ghanéen a donné son accord pour lancer I'exploitation de la premiére mine
de lithium, opérée par Barari DV Ghana Ltd, une filiale de la société australienne Atlantic Li-
thium Limited. Cette autorisation permettra le développement d'une mine de lithium a Ewoyaa
dans la région centrale du Ghana. Atlantic Lithium vise a produire environ 300 000 tonnes de
concentré de spodumeéne chaque année pendant 12 ans, ce qui en ferait le 10éme plus grand
projet de lithium au monde. La production devrait commencer au T3 2024 et le premier con-
centré de lithium est attendu pour le T2 2025.Le bail accordé par les autorités, d'une durée de
15 ans, intégre des conditions afin de garantir que le pays bénéficie pleinement de cette res-
source, conformément a la nouvelle politique pour le lithium approuvé en juillet 2023. Ainsi,
les redevances ont été augmentées de 5 % a 10 % et |a participation de I'Etat dans le projet de
10 % a 13 %. Le gouvernement, par I'intermédiaire du Mineral Income Investment Fund (MIIF),
acquerra 6 % supplémentaire dans I'exploitation miniére ainsi qu‘une participation de 3,06 %
dans I'entité mere de la société, qui est cotée a la bourse australienne et de Londres. Au total,
le gouvernement Ghanéen détient donc une participation de 19 % dans le projet. La société
serait également tenue de s'inscrire a la Bourse du Ghana (GSE) pour permettre aux investis-
seurs ghanéens d'y participer.
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Cette décision s’inscrit dans la stratégie du Ghana visant a tirer profit de la transition mondiale
vers les véhicules électriques, faisant du pays un acteur clé dans l'industrie en croissance des
batteries électriques.

De plus, pour la premiere fois en Afrique une usine de traitement du lithium va étre mise en
place au Ghana par ReElement Technologies Corporation, une filiale d'American Resources
Corporation, en partenariat avec TECHGULF Ghana Limited, une entreprise technologique
ghanéenne. La joint-venture a pour objectif de construire une installation de formation de
pointe pour le traitement du lithium, a Takoradi. La construction de |'usine de traitement du
lithium et du centre de formation devrait débuter dans les prochains mois.

Le Ghana est riche d’autres minerais, sous exploités, avec
un fort potentiel de développement

e La production de manganese par la Ghana Manganese Company, en situation de mo-
nopole sur la production et I'exportation de manganése ghanéenne, a diminué de 5 %
en 2022 par rapport a 2021 - de 3,3 tonnes a 3,2 tonnes — notamment d0 a une réduc-
tion du volume de minerai extrait et traité. En 2024, le gouvernement, a annoncé étre
dans la phase finale des discussions pour |'établissement d'une raffinerie 450 M USD
pour raffiner le manganése que le pays produit;

e La production de l'unique producteur de bauxite, la Ghana Bauxite Company, a aussi
chuté de 0,839 M de tonnes en 2021 a 0,773 M de tonnes en 2022, aprés une baisse de
production déja enregistrée en 2021. Cette diminution de 8 % de la production résulte
de difficultés techniques et opérationnelles a la suite d'un changement d'exploitant -
un consortium ghanéen a officiellement pris en charge les affaires de la société et rem-
place le Bosai Minerals Group (Chine) ;

e lesexportations de diamants sont en hausses depuis 2021. Le volume de diamants ex-
portés par le principal acheteur de diamants produits au Ghana, la Precious Minerals
Marketing corporation (PMMC) a augmenté de 52 %. L'augmentation des exportations
de 54 174 carats en 2021 a 82 252 carats en 2022 est d0 a une augmentation de la
production des producteurs artisanaux, qui sont les seuls producteurs de ce minerai
depuis que l'unique producteur a grande échelle (Great Consclidated Diamond Com-
pany) a été placé en « entretien et maintenance ».

L'exploitation des réserves de minerais du pays est vouée a se développer fortement a moyen-
terme, tout particulierement pour la bauxite. En partenariat avec la société chinoise Sinohydro,
le gouvernement développe I'exploitation de la bauxite, dont le pays abriterait I'une des dix
plus grandes réserves au monde. L'Etat ghanéen souhaite atteindre une production de 5 MT.
Son développement s'inscrit aussi dans la volonté gouvernementale de faire du Ghana un
centre ouest-africain pour l'industrie automobile.

Par ailleurs, un Instrument Législatif sera proposé dans les prochaines semaines pour interdire
I'exportation de bauxite brut au Ghana, également dans le but de promouvoir le traitement
local de ce minerai. En outre, le gouvernement a signé un accord pour la mise en ceuvre du
projet 3 de la Ghana Integrated Aluminium Development Corporations (GIADEC), qui com-
prend le développement d’'une mine et d’une raffinerie de bauxite a Nyinahin-Mpasaaso dans
la région d'Ashanti.

Jean-Noél Blanc
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Le secteur halieutique est I'un des secteurs les plus productifs du pays en
Mauritanie, il compte parmi l'une des principales sources de devises apres le
fer et I'or. En 2023, la revue belge de géographie estimait les ressources ex-
ploitables a 1,7 million de tonnes.

Le développement de la péche en Mauritanie a été exceptionnellement ra-
pide a partir des années 1960 ce qui a entrainé une trés forte pression sur la
ressource dont les conséquences se déclinent aujourd’hui dans toutes les di-
mensions du secteur halieutique : économique, sociale, environnementale et
politique.

Objectifs du gouvernement et enjeux de gouvernance

Les trois principaux défis pour le secteur ont été présentés par le ministre des Péches et de
I'Economie maritime (MPEM) en décembre 2023 comme suit: (i} trouver un équilibre entre
préservation de la ressource et exploitation; (ii) garantir la sécurité alimentaire nationale
(15% de la population est en situation d'insécurité alimentaire), et; (iii) améliorer la chaine de
valeur.

Pour faire face a ces défis, le gouvernement a fait le choix d’une planification décentralisée
autour des 5 axes d'une feuille de route portant sur la relance du secteur des péches et de
I'’économie maritime : (i) gestion durable des péches et des écosystémes marins; (ii) chaines
de valeur; (iii) affaires maritimes ; (iv) pisciculture continentale et, (v) gouvernance.

La mise en ceuvre concréte de ce cadre demeure peu claire et par conséquent I'industrie mi-
notiére continue de croftre et les produits débarqués continuent a étre majoritairement desti-
nés a l'exportation, au détriment de la consommation locale. La concurrence des navires de
péche étrangers ou encore la surexploitation de certaines especes pour leur commercialisation
sont également des exemples des difficultés rencontrées pour la mise en ceuvre de cette feuille
de route.

Le cout de la mise en ceuvre de ce cadre a travers la Lettre de politique et de planification
des péches 2022-2024 (L2P) a été estimé a 300 MEUR alors que seulement les trois quarts
de ses besoins seraient couverts.

Accord de partenariat de péche durable (APPD) entre
I’'Union européenne et la Mauritanie

L'APPD (initié en 2015 et renouvelé en 2021) est le plus important engagement financier de
I'UE dans un accord de péche. En échange de cet accord, qui offre la possibilité aux navires
européens de pécher dans les eaux mauritaniennes au-dela de 20 miles nautiques (uniquement
dans le stock excédentaire), 'UE paye des droits d'accés a hauteur de 57,5 MEUR/an. A cela
s'ajoute une enveloppe complémentaire de 16,5 MEUR sur toute la durée du protocole (2021-
2026).
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Il est néanmoins peu satisfaisant pour I'UE, par manque de garanties de politiques concrétes
en faveur du secteur, et I'argent versé n'est que partiellement utilisé.

Turquie, Chine et Russie : des acteurs avec des pratiques
moins transparentes

La Mauritanie a signé des accords commerciaux de péche avec la Turquig, la société chinoise
Poly Hong Dong, et dans une moindre mesure avec des armateurs russes. Néanmoins, ces ac-
cords sont percus comme contradictoires avec les objectifs de préservation de la ressource
halieutique définis dans I'accord avec I'Union Européenne. L'accord conclu entre la Mauritanie
et la Turquie permet a sa flotte de pécher jusqu'a 3 milles nautiques, entrainant une forte dé-
gradation des ressources halieutiques. La Chine, principal investisseur étranger dans les usines
de farine de poisson, bénéficie d'accords similaires dont les détails restent flous.

Bien que I'APPD exige que les accords de péche avec des pays-tiers soient communiqués, il
semblerait qu'aucun document officiel ne permette de déterminer la quantité de captures ni
le nombre de navires opérant dans les eaux mauritaniennes. Dans le cadre de ces accords, c'est
notamment une clause de « mauritanisation » qui permet aux navires de péche turcs et chinois
de bénéficier de mesures censées favoriser la flotte nationale (régime national).

Gauthier Moinet
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Face a la forte inflation (34,0 % en mai, en glissement annuel), le gouverne-
ment nigérian a approuvé le 1¥ mai une augmentation comprise entre 25 et
35 % pour de nombreux fonctionnaires — une hausse négligeable en termes
réels. Dans ce contexte, les deux principaux syndicats du Nigéria demandent
a ce gu'une réforme plus large du salaire mensuel minium soit appliquée a
tous les salariés ; celle-ci pourrait toutefois s'avérer colteuse et mal ciblée. Si
les négociations entre les syndicats et le gouvernement ont réussi a sus-
pendre la gréve générale convoquée début juin, leurs positions de
250 000 NGN (163 USD) et 62 000 NGN (40 USD) par mois semblent irrécon-
ciliables.

Dans un contexte de forte inflation, et face a de pre-
miéres concessions du gouvernement au secteur public,
les syndicats nigérians militent pour une augmentation
du salaire minimum pour I'ensemble des salariés.

Le Gouvernement a approuvé la veille du 1°" mai une augmentation comprise entre 25 % et
35 % pour plusieurs grilles salariales de la fonction publique. Selon Reuters, le minimum sala-
rial pour les fonctionnaires serait désormais de 450 000 NGN (293 USD) par an, soit
37 500 NGN (24 USD) par mois. Les augmentations de salaire seront rétroactives a partir du
mois janvier. De méme, le Gouvernement fédéral a approuvé des augmentations des retraites
des fonctionnaires allant de 20 a 28 %. Le taux d'inflation reste toutefois supérieur a 33 % en
glissement annuel — un record depuis prés de trente ans - et le colt des denrées alimentaires
a augmenté plus encore : de 40,6 % selon les derniéres données de la Banque centrale du Nigé-
ria (CBN). Les rémunérations des fonctionnaires devraient donc rester globalement équiva-
lentes en termes réels.

Dans ce contexte, les syndicats nigérians, principalement le Congrés du travail du Nigéria
(NLC) et le Congrés des syndicats (TUC), ont lancé une série de gréves et de manifestations
ces derniers mois pour exiger une augmentation significative du salaire minimum. Un mou-
vement de gréve avait débuté le 3 juin et avait paralysé plusieurs secteurs vitaux, comme |'élec-
tricité, les transports aériens, les services gouvernementaux et les hdpitaux. Les revendications
incluaient dans un premier temps une augmentation du salaire minimum mensuel de
30 000 NGN (20 USD - soit moins que le seuil de pauvreté absolue) a 494 000 NGN (336 USD),
en réponse a une crise du co(t de |a vie exacerbée par les réformes économiques récentes du
gouvernement, telles que la suppression des subventions sur le carburant et la dévaluation de
la monnaie. Si les négociations entre les syndicats et le gouvernement ont conduit a une
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suspension temporaire de la greve, les discussions restent tendues. Les syndicats ont réduit
leurs demandes initiales de 494 000 NGN (321 USD) a 250 000 NGN (163 USD) mensuels, mais
ont rejeté les propositions du gouvernement allant jusqu'a 100 000 NGN (65 USD) mensuels,
avant de descendre a 62 000 NGN (40 USD) a la demande des organisations patronales.

La hausse du salaire mensuel minium serait toutefois coU-
teuse et mal ciblée.

L'augmentation récente des grilles salariales des fonctionnaires peut soulever des questions
quant a la capacité du Nigéria a respecter ses engagements budgétaires. Elle pourrait en
effet entrainer un dépassement des dispositions du budget 2024 voté le 31 décembre dernier.
D'autant que les recettes publiques pétrolieres pourraient se révéler nettement inférieures aux
prévisions budgétaires (production prévue de 1,78 mbpj en 2024, contre 1,25 mbpj extraits en
mai). D'apres le budget, celles-ci devaient représenter 52,6 % des recettes publiques fédérales
en 2024. Le gouvernement reconnalt ainsi auprés du FMI qu’un budget rectificatif pourrait étre
nécessaire pour prendre en compte les augmentations salariales.

De plus, les effets sur les ménages pauvres d'une éventuelle hausse du salaire minimum
devraient étre limités. En effet, d’aprés la Banque mondiale, le travail salarié est rare parmi les
populations pauvres: 94,9 % des Nigérians en age de travailler appartenant a des ménages fai-
sant partie des 40 % les plus modestes n'exercent pas de travail salarié a titre principal. Par
ailleurs, plus de 6 travailleurs salariés sur 10 issus de ménages pauvres sont payés moins de 30
000 NGN par mois'. Enfin, seulement 1,5 % des Nigérians en age de travailler et issus de ménages
pauvres occupent un emploi salarié dans le secteur public, limitant I'effet sur les plus pauvres
de la récente réforme appliquée aux fonctionnaires.

Les négociations entre gouvernement et organisations
syndicales semblent pour I'"heure dans I'impasse.

Ala manceuvre dans les négociations, le NLC et le TUC sont les deux principales fédérations
syndicales au Nigeria. Le NLC, fondé en 1978, regroupe plusieurs syndicats affiliés couvrant
divers secteurs économiques. Il jouit d'une influence politique considérable, souvent en conflit
avec le gouvernement sur des questions de politiques économiques et sociales. Actuellement,
le NLC est dirigé par Joe Ajaero, connu pour son militantisme vigoureux en faveur des travail-
leurs. Le TUC, formé en 2005, représente également une coalition de syndicats, principalement
dans les secteurs formels. Il est dirigé par Festus Osifo et s'est rapidement imposé comme une
force incontournable dans les négociations salariales et les politiques de travail. Ensembile, le
NLC et le TUC sont capables de mobiliser des gréves nationales et de forcer le gouvernement
a la table des négociations, comme cela a pu étre observé lors de manifestations en 2022
contre la suppression de la subvention sur le carburant.

La probabilité que le NLC et le TUC acceptent |'offre du gouvernement d'un salaire mini-
mum de 62 000 NGN (40 USD) semble faible. Les deux syndicats ont fermement rejeté des
offres similaires par le passé, qualifiant méme aujourd’hui de telles propositions de « salaires de
famine », qui ne répondraient pas aux besoins des travailleurs face a l'inflation galopante. Les
dirigeants syndicaux ont exprimé leur détermination a poursuivre les négociations et les actions
de gréve si leurs demandes ne sont pas satisfaites.

T Seul un Nigérian sur dix en 4ge de travailler occupe un emploi salarié soumis a la |égislation sur le salaire minimum.
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De méme, il est peu probable que le gouvernement nigérian accepte I'offre des syndicats
d'un salaire mensuel minimum a 250 000 NGN (163 USD). Le gouvernement a déja exprimé
des préoccupations concernant la viabilité économique d'une telle augmentation, arguant que
cela pourrait déstabiliser les finances publiques et entrainer des licenciements massifs dans les
secteurs public et privé. En particulier, le ministre de I'Information et de I'Orientation nationale,
Mohammed Idris, a expliqué que la proposition de 494 000 NGN (336 USD) se traduirait par
une multiplication par 15 de la masse salariale annuelle de I'Etat.

Ces négociations présentent un risque pour la fragile stabilité macroécono-
mique que le Nigéria semble retrouver depuis peu. En effet, alors que depuis
mars la banque centrale a adopté une politique monétaire plus restrictive
face a la faiblesse du naira et a l'inflation domestique, une politique budgé-
taire expansionniste et non-coordonnée minerait la cohérence et l'efficacité
du policy mix. Par ailleurs, |"apparition de greves prolongées au Nigeria pré-
senterait des enjeux sécuritaires significatifs dans le contexte actuel, marqué
par une recrudescence des enlévements criminels et des activités terroristes.
L'arrét des services essentiels et la paralysie de I'économie augmentent en
effet la vulnérabilité des populations, créant un environnement propice aux
troubles. Les forces de sécurité, déja surchargées, pourraient se voir détour-
nées afin de gérer la sécurité des grands centres urbains, réduisant ainsi leur
capacité a répondre aux menaces sécuritaires dans le Nord et le Sud-Est du

pays.

NB: La hausse du salaire minimum a été actée le jeudi 18 juillet, avec un nou-
veau seuil fixé a 70000 NGN (44 USD).

Martin Folliasson

En dépit d’'un contexte économique incertain, le secteur bancaire nigérian
est parvenu a conjuguer expansion de son activité, profitabilité et stabilité
face aux différents chocs. Il compte parmiles secteurs qui contribuent le plus
a la croissance économique. Si les perspectives de court terme sont por-
teuses de difficultés, avec notamment une hausse prévue des défauts face a
une charge croissante de la dette, ces risques devraient étre limités a certains
segments vulnérables sans présenter de risque systémique. Pour autant le
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secteur bancaire assure encore insuffisamment sa fonction d'intermédiation
financiere en finangant trop peu le secteur privé. La récente réforme de re-
capitalisation du secteur vise a créer des acteurs de taille critique capables
de financer une croissance ambitieuse de I'économie, et pourrait dés lors en-
trainer une nouvelle consolidation bancaire.

Le secteur bancaire étant résilient dans la conjoncture
économique actuelle, une dégradation de la qualité des

V4 -

bilans bancaires constituerait un risque limité a court
terme

Le secteur bancaire continue de bénéficier d'une croissance élevée
couplée a une profitabilité soutenue malgré un contexte macroéco-
nomique instable

Malgré le resserrement monétaire d'ampleur qui a été initié par la Banque centrale du Ni-
géria (CBN) depuis 2023, le secteur bancaire continue d'afficher une croissance sectorielle
parmi les plus importantes du pays. D'aprés les chiffres publiés par le Bureau nigérian des
statistiques (NBS) pour le premier trimestre 2024, les bangues et assurances ont été particulie-
rement dynamiques avec une croissance de 31,2 % en glissement annuel de leur activité, en
hausse de 9,9 points par rapport au trimestre équivalent en 2023. Parallélement, la part des
banques et assurances dans le PIB s'éléve a 6,81 %, ce qui représente une hausse trimestrielle
de 1,86 points. Les services financiers font partie de trois secteurs responsables de prés de 80 %
de la croissance économique, avec le secteur des technologies de l'information et de la com-
munication (ICT) et le secteur pétro-gazier.

Les banques nigérianes maintiennent leur profitabilité en raison de leur capacité a allier une
hausse de la rémunération de I'actif avec un faible cout de financement. A la fin de I'année
2023, la plupart des banques commerciales ont réalisé des profits selon le Fonds monétaire
international (FMI) principalement grace des gains sur le taux de change, avec un retour sur
capitaux propres (ROE) estimé a 30 % pour I'année par I'agence de notation S&P a I'échelle
sectorielle. Cette dynamique se poursuit cette année avec des résultats avant impdt qui ont
plus que triplé au premier trimestre 2024 pour onze des douze banques cotées en bourse. Si
I'effet favorable du taux de change explique en partie cette évolution, force est de constater
que les banques sont également parvenues a tirer profit de la hausse du taux d'intérét par une
contribution positive de la marge nette d'intéréts (NIM). La plupart des préts étant a taux va-
riable, les banques ont pu accroftre la rémunération sur leurs actifs tout en bénéficiant d'un
financement a faible co0t étant donné la part importante du financement de détail, avec des
dépdts qui ont réagi moins fortement a l'augmentation des taux.

Au-dela des effets conjoncturels, plusieurs tendances structurelles devraient favoriser I'es-
sor du secteur. Il s'agit notamment de I'adoption croissante de la technologie, de la volonté
du gouvernement de créer un écosystéme financier sans espéces, ainsi que du développement
des banques nigérianes sur le marché continental. Ces tendances devraient étre des sources
importantes de croissance a long terme du secteur, entre autres facteurs.
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Les effets du resserrement monétaire sur la qualité de l'actif des
banques constituent certes un risque a court terme, mais ceux-ci ne
devraient pas nuire a la stabilité du secteur bancaire dans son en-
semble

La qualité des bilans des banques reste stable avec des ratios prudentiels qui respectent les
normes imposées par la banque centrale. En février 2024, le ratio d’adéquation du capital
(CAR) dépassait I'exigence de 10 % requise par le régulateur, avec des créances douteuses (NPL)
qui, malgré une hausse marginale de 0,3 point par rapport au mois de janvier, ne dépassaient
pas le seuil réglementaire de 5 % (4,5 %). Pareillement, le ratio de liquidité (LR) a I'échelle du
secteur atteint 42,7 % pour le mois de février, dépassant largement le seuil prudentiel minimal
de 30 % et accusant une hausse de 0,6 point par rapport au mois de janvier.

A court terme, une dégradation de la qualité des actifs des banques reste possible, notam-
ment en raison d'une éventuelle hausse des défauts induite par un co0t de la dette plus
élevé. Le taux de créances douteuses (NPL) pourrait des lors dépasser la barre prudentielle de
5 % a court terme, d'autant plus que cet indicateur ne refléte pas entierement la réalité des
préts bancaires : celui-ci a été artificiellement dilué du fait des concessions qu‘ont pu accorder
les banques a des emprunteurs en difficulté afin de faciliter le remboursement des préts — con-
cessions longtemps tolérées par la banque centrale. Cette pratique, critiquée par le FMI, devrait
graduellement disparaitre selon le Fonds. De méme, le financement concessionnel octroyé par
la banque centrale a certains secteurs de I'économie, comme I'industrie ou I'énergie, devrait
également étre interrompu et exercerait dés lors une pression additionnelle sur leur capacité
de remboursement.

Néanmoins, cette dégradation des bilans ne devrait pas représenter un risque systémique.
En effet, la part des préts dans le bilan des banques reste faible, ne représentant que 30 % du
total de I'actif en 2023 d'aprés le FMI. Les préts sont également en grande partie octroyés a des
grandes entreprises ou entités publiques, dont la solvabilité sera plus difficilement remise en
question. Les pratiques de gestion de risque se sont également améliorées au sein du secteur,
ce qui devrait renforcer sa résilience, aux cbtés de I'amélioration des profits avant charges et
provisions. Le risque de bilan devrait ainsi étre confiné aux segments qui sont exposés aux clien-
teles les plus vulnérables, en particulier les institutions de microfinance et les banques hypo-
thécaires, dont les taux de créances douteuses sont chiffrés par le FMI a 14 % et 20 % respecti-
vement a la fin 2023.

Malgré sa stabilité, le secteur bancaire manque de com-
pétitivité dans le financement de I'économie et devrait
évoluer avec les nouvelles exigences de recapitalisation.

Le financement du secteur privé est insuffisant et continue de souf-
frir de la double contrainte du taux record de réserves obligatoires
et de I'effet d’éviction par I'emprunt public

Le secteur privé peine encore a mobiliser un financement bancaire, une tendance qui de-
vrait se poursuivre a moyen terme. Le Nigéria souffre de |a faiblesse des créances au secteur
privé : la proportion de créances détenues par institutions financieres locales sur le secteur
non-gouvernemental domestique est proche de 20 % en 2023, d'aprées les estimations de
I'agence de notation S&P, et semble anormalement faible comparée a des pays similaires en
termes de notation tels que I'Egypte (c.35 %) et la Tunisie (c.70 %). Si les banques sont
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contraintes par un taux de réserves obligatoires qui s'éleve désormais a un niveau record de
45 %, la faible propension a financer le secteur privé est également le résultat d'un effet d'évic-
tion. L'emprunt public est en effet plus attractif dans une perspective de rentabilité, avec des
rendements nominaux qui avoisinent 20 % pour certaines maturités, et aussi plus disponible,
avec un rythme d’émission soutenu du gouvernement. L'émission de dette domestique s'est
ainsi accélérée au dernier trimestre 2023, en hausse trimestrielle de 42,9 % selon les chiffres du
Bureau de gestion de la dette (DMO). Face a ces difficultés, les entreprises se tournent davan-
tage vers les marchés des capitaux, quidemeurent cependant réservés aux plus grandes d’entre
elles, ainsi que I'émission de papiers commerciaux (CP).

Le financement en devises demeure problématique, a I'heure ou le gouvernement réfléchit
a I"’émission de dette gouvernementale en devises sur le marché domestique. Une grande
partie des devises disponibles dans le pays est en dehors du systéme financier ou bien dans des
comptes d'épargne offerts par les institutions financieres, et donc hors du circuit de liquidité.
L'accés par la banque centrale aux devises étrangeres est actuellement orchestré par des con-
trats de swaps de devises avec les institutions financiéres. Dans I'optique de centraliser la liqui-
dité en devises, et de se financer en devises fortes a co0t moindre que sur les marchés interna-
tionaux, le gouvernement a pour projet d’émettre une obligation libellée en dollars sur le mar-
ché domestique.

Les nouvelles exigences en matiere de capitalisation visent a créer
des institutions bancaires qui puisse réunir taille et compétitivité,
et devrait entrainer une consolidation du secteur

Le secteur bancaire nigérian compte un nombre important de petits acteurs, malgré sa
structure oligopolistique, et souffre d'une faible inclusion financiére. Le pays compte 22
établissements bancaires en 2023, mais il s'articule essentiellement autour de de quelques
banqgues systémiques. En effet, les huit premieres banques commerciales possedent 70 % des
actifs, donnant lieu a une structure de fait oligopolistique. L'inclusion financiére demeure 'un
des principaux défis du secteur, avec 36 % de la population du pays sans acc&s aux services
bancaires. Plusieurs éléments tels que la difficulté de faire respecter les garanties en cas de
défaut, les différences d’exigences prudentielles entre les garanties en actifs mobiliers et im-
mobiliers, ou encore le manque de connaissances financiéres ont été identifiés par la Société
financiere internationale (IFC) comme freins a I'accés aux crédits par les ménages et PME.

La nouvelle réforme en matiére d’obligations de capital annoncée par la CBN cette année
vise a renforcer la capacité de financement du secteur bancaire. Le programme de recapi-
talisation des banques, annoncé par la CBN dans sa circulaire du 28 mars 2024, met en place
des seuils plus élevés de capitalisation minimale pour les différentes catégories de banques,
avec |'obligation de s’y conformer d’ici 2026. Dans la catégorie des banques commerciales, le
capital minimum pour une licence de banque internationale est passé de 50 Md NGN a 500
Md NGN, soit une multiplication par un facteur de 10. Les obligations pour une licence natio-
nale et régionale ont également accusé des augmentations drastiques, passant de 25 Md NGN
a 200 Md NGN (x8) pour la premiere et de 10 Md NGN a 50 Md NGN (x5) pour la seconde.

Par ailleurs, la formule retenue pour le calcul de ces obligations est trés stricte et ne comptabi-
lisera que le capital libéré et les primes d'émission. Cela reflete une volonté d'augmenter les
capitaux propres disponibles dans le systéme. Cette réforme a été recu avec optimisme de la
part des acteurs de terrain quant a sa capacité a renforcer davantage la résilience du secteur
bancaire.

Si les banques réagiront différemment pour atteindre ces obligations en fonction de leur
taille et de leur proximité avec le seuil requis, une consolidation est tout de méme attendue
dans le secteur. Pour les banques de premier rang, qui sont déja pour beaucoup d’entre elles
proches des nouvelles exigences, la levée de capital auprés des actionnaires devrait étre
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I'option privilégiée. Si certaines ont pu d‘ores et déja obtenir des garanties de financement de
la part de leurs actionnaires étrangers, les difficultés liées au rapatriement des dividendes ren-
dent ce modéle de recapitalisation via I'actionnariat étranger difficilement généralisable. L'op-
tion des fusions et acquisitions devrait surtout étre mobilisée dans le segment des banques de
taille moyenne ayant des exigences de capital importantes a combler. Ce phénomene devrait
encore s'accentuer avec l'incapacité de certaines banques a satisfaire les contraintes imposées
a I'approche de la date butoir. Si le secteur voyait une réduction de son nombre d’acteurs,
cette consolidation serait trés vraisemblablement moins importante que celle subie a la suite
de réformes similaires engagées en 2005. Enfin, la rétrogradation de la licence devrait étre une
option limitée aux petites banques qui souhaitent préserver leur identité locale.

Mohamed El Guindi

Charge d’études au Service Economique Régional d’Abuja
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