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L’APD vietnamienne : un attribut indispensable au statut de puissance régionale ?

Le Vietnam se situe aujourd’hui dans une phase de transition en matiere d'Aide publique au développement
(APD). Autrefois bénéficiaire majeur (le pic historique de 4,2 Mds USD a été atteint en 2014), il commence a
devenir, encore modestement (& hauteur d’environ 100 M USD/an), contributeur.

1. Si le Vietnam n’est plus aujourd’hui qu’un bénéficiaire marginal d’APD...

Le développement économique spectaculaire du Vietnam depuis quelques décennies I'a conduit a rejoindre
le groupe des pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure en 2010. Il se hissera probablement au
niveau de pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure? d’ici 2025. Il a par ailleurs annoncé en avril
2023 son ambition de devenir un pays développé d’ici 2050. L’APD regue par le Vietnam, qui avait atteint son
maximum en valeur en 2014 avec 4,2 Mds USD (cf. graphique 1) et en part du PIB en 1992 avec 5,9% du PIB
(cf. graphique 2) n’a cessé de se réduire depuis pour retomber respectivement a 516 MUSD et 0,1% du PIB
en 2021. Il n’était plus en 2021 que le 73¢ pays bénéficiaire d’APD en termes de montant et le 127° en termes
de part de I’APD dans son PIB. Cette situation s’explique par plusieurs facteurs : enrichissement du pays,
volonté des autorités de limiter I'endettement, difficultés a identifier des projets, procédures administratives
excessivement lourdes et longues?, etc.

2. ...il n’est pas encore devenu un bailleur notable d’aide

Aucune donnée officielle n’est publiée quant au montant d’APD octroyée par le Vietnam, sa répartition
géographique ou ses secteurs prioritaires d’intervention. A partir des informations parcellaires disponibles,
il est possible d’estimer qu’elle atteint moins de 100 MUSD/an et qu’elle enregistre une croissance réguliére.
Elle est concentrée sur les pays voisins (Cambodge a hauteur de 17% et Laos a hauteur de 65%, notamment
dans le cadre du Triangle CLV — Cambodge Laos Vietnam), les pays en développement affinitaires (Cuba 18%),
avec un intérét croissant a I'égard de I’Afrique, qui ne s’est toutefois pas encore manifesté par des
engagements pécuniaires significatifs. Ses secteurs d’interventions sont essentiellement les infrastructures
et la coopération agricole.

Selon la presse locale, le Vietnam aurait consacré 133 MUSD au Laos au cours des années 2016-2020 pour la
construction d’hépitaux?®, de I'aéroport de Xamneua, de I'école professionnelle de Kham Muon et de
logements pour les fonctionnaires de la province de Xaysomboun. L’APD vietnamienne a ce pays devrait
atteindre 147 MUSD entre 2021 et 2025. Par ailleurs, le ministére viethamien de la Défense a financé en 2023
la construction d’une caserne®. Le Vietnam a récemment marqué son intérét pour la construction de
I'autoroute Hanoi-Vientiane d’une longueur de 688km et d’un colt estimé a 6,1 Mds USD et pour la
construction d’une ligne de chemins de fer entre Vung Ang au Vietnam et Vientiane sans que les deux pays
soient encore parvenus a mobiliser les ressources financiéres nécessaires.

! c’est-a-dire dont le Revenu National Brut est compris entre 4465 et 11845 USD/hab.

2 Un nouveau décret sur I"utilisation de I'aide publique au développement et les préts concessionnels des
bailleurs internationaux a été adopté en 2023 (20/2023/ND-CP qui amende le décret 114/2021/ND-CP) mais il
ne regle pas tous les problémes existants.

3 A Xing Khuang, Huaphan et Xaysomboun.

4 Pour la brigade frontiére 541 de I'armée laotienne dans la province d’Attapu. Son codt atteint 620 000 USD.


http://vietlao.vietnam.vn/bien-gioi-huu-nghi/viet-nam-vien-tro-khong-hoan-lai-cho-lao-gan-1-000-ty-dong
https://baodantoc.vn/ban-giao-cong-trinh-xay-dung-doanh-trai-541-bo-chi-huy-quan-su-tinh-attapu-lao-1701772013959.htm

Au Cambodge, le Vietnam a financé en 2019 la construction du marché Da dans la zone économique Thary
Tboung Khmum, a hauteur de prés de 2 MUSD. Par ailleurs, il a accordé en 2021 un don de 25 MUSD pour la
construction de I’Assemblée nationale du Cambodge et pour des équipements informatiques. Le Vietham
procéde a des dons réguliers de riz et d’équipements sanitaires. La coopération dans le secteur agricole
(essentiellement culture du riz) porte sur des montants de I'ordre de 1,5 MUSD/an. Enfin, le projet
d’autoroute Ho Chi Minh-Phnom Penh fait I'objet de discussions entre les deux pays. Par ailleurs, 'armée
vietnamienne a financé en 2013 la construction du siége du commandement de 'artillerie 8 Kampong Speu?,
de plusieurs batiments pour I’'armée dans les provinces frontalieres, du siege du commandement de I'armée
de terre et pour I'achat d’équipements, la formation et les soins médicaux®. En 2013, le Vietnam a financé la
construction de I'école de police et celle du siege du Commandement de la garde royale’.

En Afrique, I'aide du Vietnam se décline surtout dans le secteur agricole avec I'envoi d’experts en matiére
d’agriculture, de sécurité alimentaire ou de santé. Les financements restent limités. Tout au plus peut-on
citer le Mozambique avec un programme de coopération agricole de 2,2 MUSD entre 2014 et 2018.

3. Développer son APD constitue I'une des conditions a la reconnaissance du Vietnam en tant que
puissance régionale émergente

La contribution active a I'APD constitue I'un des principaux moyens pour un pays d’accroitre son influence
diplomatique et sa visibilité sur la scéne mondiale, deux leviers qui font aujourd’hui encore largement défaut
au Vietnam. L'APD sortante peut également créer des opportunités économiques et commerciales pour le
Vietnam en favorisant la constitution de partenariats économiques. Enfin, I’APD, en contribuant au
développement régional, est de nature a favoriser la stabilité et donc la sécurité du Vietnam.

Le Vietnam collabore ou cherche a collaborer avec de nombreux partenaires internationaux pour mobiliser
des ressources financiéres et techniques. C’'est ainsi qu’il propose de développer sa coopération en direction
des pays du Sud avec I'appui de la France sans y avoir dédié de fonds. C’'est également dans ce cadre qu’il a
approché la JICA pour cofinancer ou accompagner le financement de projets d’infrastructures au Cambodge
ou au Laos. En participant a des projets de développement conjoints, le Vietnam cherche a se positionner en
tant qu'acteur international responsable et a renforcer ses liens avec les pays bénéficiaires.

Cependant, le pays reste confronté a des défis persistants en matiére de pauvreté®, éducation, santé et
d’infrastructures déficientes®. Il doit composer dans sa volonté de développement international avec ses
propres priorités internes de développement et avec des contraintes financieres fortes. S'assurer que ses
besoins internes sont satisfaits avant de consacrer des financements importants a I’APD est de nature a en
accroitre I'acceptabilité par la population vietnamienne. Par ailleurs, renforcer le cadre institutionnel de
gestion de I'APD est essentiel car il est aujourd’hui partagé entre plusieurs intervenants (ministéres du Plan
et de I'Investissement, de la Défense et de la Sécurité publique) sans véritables orientations stratégiques,
suivi ou évaluation.

L'augmentation de I'APD sortante du Vietnam témoigne de son réle en évolution dans le paysage mondial
du développement. La définition d’une véritable stratégie au-dela du clientélisme régional permettrait au
Vietnam de contribuer de maniere significative au développement mondial tout en promouvant ses propres
objectifs économiques et sociaux.

5 D’un co(t estimé a 200 000 USD

6 don de 21,6 MUSD en 2014 et de 4 MUSD entre 2015 et 2018

7 A hauteur de 600 000 USD

8 ’Office vietnamien de réduction de la pauvreté estime le taux de pauvreté multidimensionnelle 42,93 % a la
fin de I'année 2023

9 Le Vietnam ne se classait ainsi en 2021 qu’au 115° rang mondial en termes d’Indice de développement
humain (PNUD)



https://baochinhphu.vn/viet-nam-tang-campuchia-cong-trinh-cho-bien-gioi-kieu-mau-102266057.htm
https://vov.vn/chinh-tri/viet-nam-xay-tang-quan-doi-hoang-gia-campuchia-cong-trinh-nha-o-340393.vov#:~:text=Theo%20th%E1%BB%8Fa%20thu%E1%BA%ADn%20h%E1%BB%A3p%20t%C3%A1c,c%E1%BB%A7a%20Qu%C3%A2n%20%C4%91%E1%BB%99i%20Ho%C3%A0ng%20gia
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/2018/34319/quan-doi-campuchia-khanh-thanh-cong-trinh-do-viet-nam-vien-tro.aspx

Graphiques (sources : Banque mondiale)
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