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Les services economiques de six pays (Belgique, Finlande,
Pologne, Roumanie, Lettonie, Grece) ont €te sollicités pour
réaliser un travail de parangonnage concernant les systemes de
TVA dans I'Union européenne. Les travaux s'intéressaient
principalement a quatre aspects : (i) les principales
caracteristiques de la TVA dans les pays, (i) I'importance de |a
TVA du point de vue des finances publiques des Etats, (iii) la
réduction des taux selon les secteurs et (iv) l'utilisation de |a
TVA comme un outil conjoncturel ou structurel.

La réglementation européenne de la TVA rend les
caractéristiques de cet impd&t globalement similaires d'un pays a
l"autre.

Tous les pays sous revue ont introduit la TVA plus tardivement qu’en France. La
Belgique a introduit cet imp&t en 1969, la Grece en 1987, la Pologne et la Roumanie
en 1993, la Finlande en 1994 et la Lettonie en 1995. La TVA fonctionne de la méme
maniere dans I'ensemble des pays sous revue. Elle est directement facturee au client
par les entreprises sur les biens consommes ou les services utilisés.

Les professionnels disposent d’un droit a déduction de la TVA, acquitté en amont sur
leurs intrants. Le taux normal de TVA varie de 19 % (taux le plus bas en Roumanie) a
24 % (taux le plus éleve en Finlande et en Grece). Tous les pays sous revue ont des
taux réduits et des taux super réduits qui vont de 0 a 14 %. Certains pays pratiquent
des exonérations pour des secteurs économiques : c’est le cas de la Belgique,
Roumanie, Lettonie, Finlande, et de la Grece, qui pratiquent des exonérations dans
des secteurs comme la finance, les assurances, le secteur médical, etc.

Quelques pays (Belgique, Grece) ont mis en place des régimes particuliers,
notamment des franchises de taxe pour certaines petites entreprises en fonction de
leur chiffre d’'affaires ou pour des secteurs comme l'agriculture.

La TVA tient une place importante dans le systeme fiscal des
pays sous revue tant par son rendement qu’‘au regard du
systeme redistributif.

La TVA est un impot qui offre pour l'essentiel de bons rendements. Pour la Pologne,
c'est le premier poste de recettes qui représente 59 % des recettes fiscales. Elle
représente 49 % des recettes fiscales en Finlande et seulement 25 % en Roumanie. Le
« VAT gap »' est tres faible en Finlande (2,9 %) ; il est de 3,4 % en Pologne. Il est plus
éleve dans d'autres pays, comme la Belgique (10,2 %), ou la Grece.

T Ecart de TVA entre les recettes théoriques et celles effectivement percues (ne correspond pas uniquement a
la fraude).



Tous les pays menent une lutte contre la fraude fiscale, en particulier la fraude a la
TVA. La Pologne, qui accusait un retard sur ce sujet, a réalisé des progres
considérables.

A la différence de la France et de la Roumanie, oU des débats ont lieu sur le caractére
régressif de la TVA car pesant sur les consommateurs des premiers déciles, elle est
plutdt bien acceptée dans la plupart des pays sous revue. Elle est méme percue en
Lettonie comme redistributive, compte tenu de sa contribution forte aux recettes du
budget de I'Etat, permettant ainsi de redistribuer plus d’argent aux ménages les plus
modestes.

La TVA apparait dans les pays sous revue comme un outil
conjoncturel permettant de limiter les conséquences des crises
comme la pandémie de COVID-19 ou l'inflation.

La plupart des pays sous revue ont utilisé la baisse temporaire des taux de TVA en
réponse aux crises récentes. Ils s'en sont servis comme d’un outil conjoncturel face a
la pandémie de COVID-19 (Belgique, Lettonie, Finlande, Grece) et la flambeée des prix
de I'énergie (Belgique, Roumanie, Finlande, Grece, Pologne).

La Pologne a réduit son taux normal de 23 % sur le gaz, le chauffage et le carburant a
8 % et son taux normal sur I"électricité de 23 % a 5 %. Elle a reconduit ces baisses
temporaires de TVA sur I'année 2023.

L'utilisation de la TVA comme outil structurel est variable selon
les pays en ce que son efficacité pour faire évoluer le
comportement des ménages est discutée.

Les politiques des Etats sous revue varient assez fortement concernant I'utilisation
des hausses ou des baisses de la TVA pour faire face a des problématiques de long
terme, comme la compétitivité ou le financement de la lutte contre le changement
climatique.

Certains pays comme la Finlande considerent que la TVA n’est pas efficace pour faire
face a des problématiques économiques et financieres de long terme. L'impact de la
baisse de la TVA sur les prix est contesté. En Lettonie, la TVA n’est pas utilisée
comme un outil structurel car sa diminution péserait sur les recettes de I'Etat de
facon lourde et pérenne. De méme, en Roumanieg, la TVA est principalement percue
comme un outil de financement de I'Etat, et n‘est donc pas utilisée ni pour orienter
le comportement des ménages ni pour financer la lutte contre le changement
climatique.

En Belgique, la TVA a été utilisée pour accompagner les réformes de |'Etat belge et sa
fédéralisation. A partir de 2013, une nouvelle fraction des recettes de TVA a été
transférée aux communautés pour permettre aux compétences d’étre mieux
exécutées. La Grece a déja mis en place des modifications de taux de TVA pour
inciter les ménages a lutter contre le changement climatique ou pour stimuler
I'activité de secteurs bien spécifiques de I'économie.



La TVA est un impdt largement harmonisé au niveau européen. Le taux normal et
les possibilités de taux réduit sont encadrés. Le rendement de cet impot est plutdt
eleve, méme s’il est affecté par la fraude. Il existe une différence entre le niveau de
recettes théorique et le niveau percu. La TVA a été utilisée comme outil
conjoncturel pour lutter contre les crises récentes dans la plupart des pays, mais
son utilisation comme outil d’orientation du comportement des ménages, a des
fins structurelles, n’est pas largement partagee.
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