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Une décennie de soutien bailleurs 
dans la zone AEOI
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Graphique 1: Evolution de l'APD dans la zone AEOI 
(Mds USD)
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Graphique 2: Part de la Banque mondiale 
dans l'APD totale nette de la zone

Source: OCDE

> Entre 2008 et 2017, l’activité de la Banque mondiale s’est

concentrée sur quatre pays, qui absorbent 83 % de l’APD nette

de la Banque vers la zone AEOI (Ethiopie 37%, Tanzanie 24%,

Kenya 12% et Ouganda 10 %)

Depuis 2013, la Banque mondiale contribue au quart de 

l’APD totale nette de la zone

Le faible taux d’absorption des pays de la zone est un enjeu

majeur : le sous-décaissement de l’APD s’explique par la

faiblesse des capacités institutionnelles et opérationnelles des

pays de la zone (e.g retard dans les passations de marché,

difficultés liées à l’acquisition des terres)

Réponse à la crise financière

> Trois pays de la zone (Ethiopie, Tanzanie, Kenya) sont parmi les 

quatre premiers bénéficiaires de l’APD en Afrique subsaharienne
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Panorama de l’APD française

Source: OCDE et MF5*

Entre 2008 et 2018, deux tiers de l’APD française est destiné à 

quatre pays de la zone: 

1. Kenya: 859 MUSD, 22% de l’aide totale, majoritairement

des prêts concessionnels

2. Madagascar: 836 MUSD, 21% de l’aide totale, 1er 

destinataire des subventions dans la zone (pays prioritaire)  

3. Maurice: 554 MUSD, 14% de l’aide totale

4. Djibouti: 491 MUSD, 12% de l’aide totale, 

essentiellement des subventions (pays prioritaire)  

La zone AEOI a attiré en moyenne 12 % de l’APD totale de la France 

vers le continent africain. 

Entre 2008 et 2018, l’APD française est de 303 MUSD par an en moyenne 
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Graphique 3 : Evolution de l’APD nette de la France 
vers la zone AEOI (MUSD)

Pic de décaissements au Kenya

Réduction de l’APD

vers Maurice

Nouveaux projets

à Maurice et 

en Ouganda
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Projets de développement approuvés en 2019

Carte 1: Répartition des prêts* approuvés Carte 2 : Répartition des subventions** approuvées

En 2019, 91 avis-projets ont permis

d’approuver des financements à 

hauteur de 7,2 Mds USD : 

• 3,7 Mds USD de prêts

• 2,7 Mds USD de subventions

• 800 MUSD de garanties

85 % des financements sont de la  

Banque mondiale (soit 6,2 Mds) 

dont 7 % de la SFI

8 % de l’UE

*Les prêts régionaux (3% du total) ne sont pas représentés ; 

*Les prises de participations sont comptabilisées

**Les subventions regionales

ne sont pas représentées

(2% du total). 

Bilan des avis-projets : 

• En 2017: 128 avis

• En 2018: 111 avis

• En 2019: 91 avis

Source: SER de Nairobi
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L’aide budgétaire, 
nouvel instrument privilégié des bailleurs 

Définition: une aide budgétaire soutient l’adoption de réformes nationales ou sectorielles, elle n’est pas fléchée sur un projet et vient

directement abonder le budget de l’Etat. Le décaissement du prêt et/ou de la subvention sont néanmoins assortis de conditionnalités de

résultat.

Pays Programmes Modalités

Kenya 2018: Amélioration de la gestion des finances publiques (projet GESDEK) Programme d’appui budgétaire avec des “Disbursement Linked

Indicator” (DLI), tranches fixes et variables

Kenya Mai 2019: Inclusive Growth and Fiscal Management Development Policy Financing Development Policy Operation (DPO) avec des actions prioritaires

et des déclencheurs

Ethiopie En octobre 2019: Growth and Competitiveness Programmatic Development Policy

Financing

Programme de financement aux politiques de développement

(DPF), décaissements en fonction de l’atteinte de « préconditions »

Ethiopie Juin 2019: Climate action through landscape management Programme d’appui budgétaire avec des DLIs

Ethiopie Juin 2019 : mise en œuvre d’assistance technique sur le développement des PPP Prêt de politique publique

Rwanda Sur la période 2013-2020, le Rwanda est le champion de l’aide budgétaire de l’UE dans le monde (part de l’aide budgétaire dans les financements totaux)

On observe une mobilisation accrue de cet outil, dont les engagements sont un poids considerable dans l’APD totale de la zone.  

Source: SER de Nairobi
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Les outils de soutien au secteur privé: 
quels résultats ? 

CASA Initiative (Conflict Affected

States in Africa) Burundi,

Madagascar, Somalie, Soudan du

Sud

Fonds d'Investissement et de Soutien

aux Entreprises en Afrique (FISEA)

1 Md en fonds

propres et 1,5 Md en

dette et garanties

d’ici 2022

Depuis 2008, 250 MEUR 

d’investissement

EVOLUTION DE L’APD ET DES OUTILS DES BAILLEURS DANS LA ZONE AEOI
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Les outils de soutien au secteur privé: 
quels résultats ? 

Les outils de financement sont :

• Prêts aux entreprises

• Prise de participation dans un fonds ou une 

entreprise

• Lignes de crédit

• Garanties entreprises, banques, bailleurs

• Volet d’assistance technique

Les limites:

• Financements de grands groupes car tickets trop 

élevés pour les PME

• Compétition sur les projets viables qui conduit à 

accroître la concessionnalité de l’offre

• Compétition avec les banques commerciales 

• Distorsion de marché 

EVOLUTION DE L’APD ET DES OUTILS DES BAILLEURS DANS LA ZONE AEOI
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Nouvelle comptabilisation de l’APD depuis 2019 
sur les données 2018

Ancien système de 

comptabilisation

Nouveau système de 

comptabilisation

Elément de 

concessionnalité 

Seuil unique de 25% Seuil différencié en fonction du 

revenu du pays

Taux d’actualisation Taux unique de 10% Taux différencié en fonction du 

revenu du pays. Le taux 

d'actualisation sera désormais 

plus élevé quand le pays 

bénéficiaire a un faible niveau de 

revenu

Avantages de ce nouveau système :

- Prise en compte de la politique de prêts et des règles

d'endettement du FMI et de la Banque Mondiale

- Meilleure prise en compte du risque pour les bailleurs

- Incitation pour les bailleurs de rééquilibrer leurs portefeuilles de

prêt en faveur des PMA

EVOLUTION DE L’APD ET DES OUTILS DES BAILLEURS DANS LA ZONE AEOI
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