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Chiffres clés

- Superficie : 9,985 M km?

« Population (2019) : 38 008 005 habitants

- Densité de population : 3,8 hbts/km?

« PIB en termes de revenus (2020) : 2 204 Md CAD

» Taux de chémage (février 2021):8,2 %

- Solde budgétaire fédéral (2020-2021) : -354 Md CAD (16,1%
du PIB)

- Solde budgétaire consolidé des provinces (2020): - 94 Md
CAD (4,3% du PIB)

Le Canada est une monarchie constitutionnelle, une
démocratie parlementaire et un Etat fédéral au sein
duquel dix provinces et trois territoires disposent
d’une large autonomie. Deuxiéme pays le plus vaste au
monde aprés la Russie, le Canada compte 38 M
d’habitants en 2020, soutenu par d’importants flux
migratoires, dont 61% résident dans les provinces de
I'Ontario et du Québec. Le Canada est en 2020 la
10éme puissance mondiale avec un PIB de 2 204 Md
CAD (1454 Md€).

Les provinces de I'Ontario, du Québec et de |'Alberta
sont les provinces les plus dynamiques et contribuent
a pres des trois-quarts du PIB du pays.

« Dette nette fédérale (2020/2021) : 1080 Md CAD (49 % du
PIB)

- Dette nette consolidée des provinces (2020): 813 Md CAD
(37,3% du PIB)

- Exportations internationales de biens (2020) : 522 Md CAD
« Importations internationales de biens (2020) : 542 Md CAD
« Balance commerciale (2020) : - 20 Md CAD

« Principaux pays partenaires commerciaux en 2019 (biens) :

Etats-Unis (61 %) ; Chine (9,6 %) ; Mexique (3,4 %) ; Royaume-
Uni (2,6 %) ; Japon (2,4 %)




Principaux indicateurs macro-économiques
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Présentation générale

Une économie qui s’appuie tant sur ses ressources naturelles que sur son potentiel

industriel d'innovation

S’étendant sur prés de 10 millions de km? (un peu moins de 60% de la superficie de la Russie), le Canada ne compte
que 38 M d’habitants, ce qui en fait un pays avec une densité de population trés faible (dix fois inférieure aux Etats-
Unis et trente fois inférieure a celle de la France). Le Canada est un Etat fédéral divisé en dix provinces et trois
territoires bénéficiant d’une large autonomie. La capitale fédérale est Ottawa (1 M d’habitants), située au sud de
la province de I'Ontario, proche de la frontiére avec les Etats-Unis. Ottawa n’est cependant pas la ville la plus
peuplée, puisque Toronto (2,9 M), Montréal (1,7 M) et Calgary (1,3 M) comptent plus d’habitants que la capitale
administrative.

Avec un PIB s’élevant a 2 204 Md CAD en 2020 (1 454 Md€), le Canada se classe au 10éme rang mondial des pays
les plus riches. Comme la plupart des pays, le Canada a connu une forte récession au cours de I'année 2020,
estimée a 5,4% du PIB en termes réels selon I'Institut Statistique du Canada (StatCan). Cette récession fait suite a
plusieurs années de croissance modérée (3% en 2017, 1,9% en 2018 et 1,6% en 2019). Par ailleurs, I'intégration des
territoires a I'activité économique reste trés inégale, puisque I'Ontario et le Québec, les deux provinces les plus
dynamiques économiquement, contribuent a elles seules a prés de 60% du PIB canadien (38% pour I’'Ontario et
19% pour le Québec).

Figure 1: Décomposition du PIB canadien par industrie en 2020 (StatCan)
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Le Canada dispose de larges ressources naturelles, lui permettant d’étre exportateur net d’énergie. En 2019, les
réserves prouvées en pétrole étaient de 167,7 milliards de barils, dont 162 milliards provenaient de sables
bitumineux et 5,7 milliards de sources classiques. Plus de 80% de ces ressources se trouvent dans la seule province
de I'Alberta. En outre, le Canada dispose d'importances ressources en zinc, en aluminium, en nickel et en or. Ces
ressources font de I'industrie miniére et extractive 'une des composantes principales de I'économie du pays.

Par ailleurs, le Canada regroupe une diversité de provinces et de territoires dont les spécialisations et les filiéres a
I'export sont trés différentes. En effet, I'agriculture est particulierement représentée dans les provinces du centre
(Manitoba, Saskatchewan, ouest de I’Ontario), tandis que les filieres industrielles et technologiques sont davantage
développées dans les provinces coétiéres (Québec et Ontario a I'Est, Colombie-Britannique a I’Ouest). Enfin
certaines provinces telles que |'Alberta, Terre-Neuve-et- -Labrador ou encore le Saskatchewan, disposent
d’'importantes ressources énergétiques et concentrent leur activité économique, notamment a |'export, sur ce
secteur.

Un pays trés intégré dans le commerce mondial malgré une dépendance aux échanges
avec les Etats-Unis et une faible intégration inter-provinciale

Compte tenu de sa faible population, le Canada se tourne fréquemment vers I'extérieur pour trouver de nouveaux
marchés. En effet, la demande intérieure ne constitue pas une surface marchande suffisante pour garantir les
débouchés des productions canadiennes de biens et services. En 2019, le taux d’ouverture du Canada’ était
d’environ 32%, ce qui classait le pays a la 4°™ place parmi les pays les plus ouverts du G20 (derriére I’Allemagne, le
Mexique et la Corée du Sud). A titre de comparaison, le taux d’ouverture des Etats-Unis est traditionnellement
faible, autour de 13% en 2019, tandis que les principaux partenaires européens du Canada (Allemagne, France,
Royaume-Uni) ont quant a eux des taux d’ouverture similaires a celui du Canada. Les échanges avec les Etats-Unis
restent toutefois trés majoritaires dans le commerce canadien ; en 2020, les exportations vers le voisin américain
représentaient 73,5% du total des exportations canadiennes, tandis que 48,8% des importations canadiennes
provenaient des Etats-Unis. Cette prédominance des échanges canado-américains conduit les pouvoirs publics
canadiens, inquiets de cette dépendance commerciale malgré I'importance de I'excédent commercial envers les
Etats-Unis, a favoriser une diversification géographique des échanges. Si I'lUnion européenne était le 2 partenaire
commercial du Canada en 2020 (10,8% des échanges pour I'UE28), il convient également de remarquer la
progression de la Chine (9,5% des échanges en 2020 contre 7,2% en 2010), notamment sur la c6te Ouest, malgré
le refroidissement des relations politiques.

La stratégie de diversification commerciale passe notamment par la signature d’accords de libre-échange (ALE)
bilatéraux et plurilatéraux. Le Canada est actuellement engagé dans 14 ALE avec 51 pays, dont les dispositions
couvrent la grande majorité des échanges commerciaux (89% des exportations et 78% des importations en 2018).
Plusieurs accords importants ont été signés récemment :

U AECG/CETA :Entré en application provisoire le 21 septembre 2017, I'Accord Economique et Commercial
Global (AECG- CETA) a permis une ouverture accrue du marché canadien aux entreprises européennes

"Données Banque mondiale ; le taux d’ouverture d’un pays est égal a la somme de ses exportations et de ses importations divisée
par le double du PIB. En 2019, la moyenne des pays de I'OCDE était d’environ 30%.
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grace a une baisse des droits de douane, a une meilleure protection des produits (propriété intellectuelle,
IG) et a un accés élargi aux marchés publics. Si le recul est trop faible pour tirer des conclusions, la
signature de cet accord aurait entrainé une hausse substantielle des échanges entre le Canada et I'UE de
20% entre 2016, derniere année avant la signature de I'accord, et 2019 (+16% d’exportations canadiennes,
+24% d'importations depuis I'UE). Les échanges entre le Canada et la France ont en outre augmenté d"1
Md € entre 2016 et 2019, soit une hausse de 24%.

U ACEUM/CUSMA :le nouvel accord de libre-échange nord-américain (Mexique - Etats-Unis — Canada) est
entré en vigueur en juillet 2020. Cet accord garantit le maintien des dispositions existantes dans le cadre
de I’ALENA (en vigueur entre 1994 et 2020), mais prévoit cependant une modernisation des procédures
de douanes, ainsi qu’une révision des exigences liées aux chaines de valeur, notamment dans le secteur
automobile (seuil de valeur ajoutée régionale placé a 75% contre 62,5% auparavant). En 2017, le commerce
trilatéral entre le Canada, le Mexique et les Etats-Unis s’élevait a 1380 Md CAD (920 Md €).

U CPTPP: dans le cadre de sa stratégie de diversification des partenaires commerciaux en direction de
I’Asie, le Canada s’est joint au Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership,
un accord rassemblant le Japon, le Mexique, le Chili, le Pérou, I’Australie, la Nouvelle-Zélande, la Malaisie,
Singapour, Brunei et le Vietnam. L’accord est entré en vigueur en décembre 2018 et s’applique dans les
pays ayant ratifié I'accord (Canada, Australie, Japon, Mexique, Nouvelle-Zélande, Singapour, Vietnam). A
terme, cet ALE devrait représenter un marché de 500 millions de consommateurs et 13,5% du PIB mondial.

U Accordde continuité commerciale avec le Royaume-Uni : suite au retrait du Royaume-Uni de I’'Union
européenne, le Canada a conclu le 20 novembre 2020 un accord de continuité commerciale (ACC) avec
le Royaume-Uni, de sorte a garantir la continuité des relations commerciales entre les deux pays. Cet
accord, proche de ’'AECG/CETA, n’est toutefois qu’un accord de transition et a vocation a étre remplacé
par un accord bilatéral permanent lorsque les relations commerciales entre I'UE et le Royaume-Uni auront
été clairement redéfinies. L’accord de continuité est entré définitivement en vigueur le 1¢" avril 2021, aprés
une application provisoire depuis le 1¢" janvier 2021 afin d’éviter une rupture des conditions préférentielles.

Enfin, il convient de mentionner la situation du commerce interprovincial canadien. En effet, le Canada est marqué
par I'importance des barriéres non-tarifaires (réglementaires, administratives, linguistiques) et la faiblesse des flux
commerciaux entre ses différentes provinces et territoires. En 2017, les échanges interprovinciaux représentaient
385 Md CAD (260 Md€), a peine plus de la moitié de ce que les provinces exportaient a l'international (672 Md
CAD [/ 450 Md€£). Les exportations intra-canadiennes ne représentaient ainsi que 36% des exportations totales des
provinces en 2017 : a titre de comparaison, les exportations intra-UE représentaient 59% du total des exportations
des Etats Membres de I'UE en 2019. Le FMI estime que ces barriéres non tarifaires sont équivalentes a des droits de
douane de 20% et que leur levée permettrait un gain de PIB de 4%. Poursuivant leurs efforts de libéralisation du
commerce interprovincial, les pouvoirs publics fédéraux, provinciaux et territoriaux ont conclu un Accord de Libre-
Echange Canadien (ALEC), entré en vigueur le 1¢ juillet 2017. Cet accord vise a réduire les obstacles a la libre
circulation, des produits, des services, des investissements et de la main d’ceuvre a I'intérieur du Canada, ainsi qu’a
établir un meilleur accés aux marchés publics et une plus grande coopération réglementaire.
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Perspectives économiques

Malgré la crise liée au Covid-19, les perspectives de reprise semblent se confirmer
pour 2021

Les estimations faites avant la crise du Covid-19 placaient le Canada sur une trajectoire de croissance relativement
faible a moyen-terme (environ 1,5%). Cette trajectoire de croissance modérée s’explique par des facteurs externes
comme la faiblesse de la croissance mondiale, notamment la croissance américaine, ou encore la baisse des cours
des matiéres premiéres, mais aussi par un certain nombre de facteurs structurels de I'économie canadienne tels
que le vieillissement de la population (et la faible progression démographique, hors immigration) ou les faibles
réserves de productivité dans certains secteurs majeurs de I'économie canadienne (énergie, industrie, agriculture).
Les restrictions sanitaires liées a la pandémie de Covid-19 ont entrainé une forte chute de la production et de la
consommation au cours de la premiére moitié de I'année 2020, qui devrait se solder par une récession d’environ
5,8% du PIB. Le gouvernement canadien prévoit toutefois une reprise rapide de I'activité, avec un rebond de la
croissance espéré d’environ 5% dés I'année 2021.

La crise liée au Covid-19 a également eu un impact important sur le marché du travail canadien, qui connaissait
des bons résultats a la fin de I'année 2019 (5,7% de chémage). Le taux de chdmage a trés fortement augmenté au
cours de I'année 2020, atteignant 13,8% en mai 2020, avant de progressivement redescendre, tout en restant a un
niveau bien plus élevé qu’au début de la crise (9,4% en janvier 2021). Certains secteurs (hotellerie, restauration,
commerce de détail, etc.) ont été particulierement touchés par la crise, aussi I'emploi dans ces secteurs pourrait-
il étre durablement affecté malgré les mesures de soutien budgétaires mises en place par les gouvernements
provinciaux et fédéral.

Depuis 2010, I'inflation au Canada se situe proche de la cible de 2% fixée par la Banque centrale, malgré une légére
volatilité liée notamment aux cours des matiéres premiéres, toutefois cette inflation mesurée a connu un brusque
coup d’arrét au printemps 2020. En effet, I'Indice des Prix a la Consommation (IPC) canadien a connu une premiere
baisse depuis plus de dix ans en avril 2020 (-0,2%), avant de reprendre une croissance modérée (inférieure a 1%) au
cours de I'année 2020. Selon la Banque du Canada, l'inflation ne devrait pas retrouver son niveau initial (2%) avant
2023. Cependant, des tensions inflationnistes sont apparues dans certains secteurs, notamment I'immobilier et
I'énergie, dés la fin de I'année 2020 et au début de I'année 2021. Dans le méme temps, la Banque centrale a
substantiellement abaissé son taux directeur (0,25% en juillet 2020 contre 1,75% au début de I'année) et prévoit
de le maintenir a ce niveau historiquement bas pendant la durée de la crise.
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Finances publiques

Apreés plusieurs exercices a I'équilibre, la pandémie a eu un impact fort sur les finances
publiques

Aprés plusieurs exercices de stabilisation budgétaire au cours des années 2010, qui avait conduit le Canada a
contréler la dette totale des administrations publiques (comprenant a la fois les APU provinciales et fédérales) en-
dessous de 110% du PIB (107% en 2019), la crise du Covid-19 et les mesures engagées a partir de mars 2020 ont
entrainé une forte augmentation des dépenses sur I'exercice budgétaire 2020/2021. Cette hausse imprévue des
dépenses a provoqué un déficit record estimé par le gouvernement canadien a 354 Md CAD (16,1% du PIB, 235
Md€), tandis que la dette totale des administrations publiques a atteint 113% du PIB et la dette fédérale 49% du
PIB.

Le budget 2021 publié par le gouvernement canadien en avril 2021 a confirmé la mise en place d’un plan de relance
de 100 Md CAD (67 Md€) sur 3 ans pour favoriser la reprise de |'activité économique. Ce plan de relance a
notamment pour objectif d’accompagner la transition écologique de I'’économie canadienne, dans la continuité
du Plan climatique renforcé (15 Md CAD/10 Md€ d’investissements) annoncé fin 2020, ou encore d’améliorer le
systéme pancanadien de garde d’enfants (30 Md CAD/20 Md€ sur 5 ans). Ce plan de relance viendra donc en
complément des mesures de soutien déja instaurées au printemps 2020, dont le coUt est estimé a 227 Md CAD
(154 Md€) sur I'exercice 2020/2021, soit prés de 10% du PIB.

Figure 2: prévisions de finances publiques 2020-2025 (Budget 2021, Avril 2021)

2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

Solde

budgétaire 16,1 6,4 -2,3 -1,9 1,3 11
(% du PIB)

Dette

fédérale (% 49 51,2 50,7 50,6 50 49,2
du PIB)

Aspects sectoriels

Energie

Le Canada est un acteur important du marché international de I'énergie avec 4% de la production mondiale en
2019, ce qui le classe au 6éme rang dans le classement mondial derriére la Chine, les Etats-Unis, la Russie, I’Arabie
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Saoudite et I'Inde. Le secteur de |’énergie est donc un enjeu majeur pour I'économie canadienne ; il représentait
en 2019 une contribution de 219 Md CAD (147 Md€) au PIB canadien, soit pres de 10% du total, mais également
825 000 emplois (4,4% de I'emploi total).

Figure 3: Production d’énergie primaire par source au Canada
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Source : Cahier d’information sur I’énergie 2020, Ressources naturelles Canada

Les ressources d’énergie sont inégalement réparties sur le territoire canadien, puisque trois provinces (Alberta,
Saskatchewan et Colombie-Britannique) concentrent une grande partie des réserves. En effet, la majorité des
réserves prouvées de pétrole et de gaz naturel se situent en Alberta et en Colombie-Britannique, tandis que le
Saskatchewan abrite la quasi-totalité des réserves d’uranium du pays. Les produits énergétiques sont également
un élément décisif de la politique commerciale du pays, puisqu’ils représentent 17% des exportations du pays en
2020 (premier poste d’exportations du pays) et que le secteur de |'énergie est trés largement excédentaire dans
ses échanges avec le reste du monde (+66 Md CAD/44,3 Md€ en 2020).

Le pétrole est la ressource principale énergétique, avec prés de de 168 Md de barils de réserves prouvées, dont
98% proviennent de sables bitumineux. Cependant, si les ressources de pétrole conventionnel sont tres faibles, les
sables bitumineux ne représentaient en 2019 que 63% de la production de pétrole du Canada. Par ailleurs, le
pétrole est un secteur important de I’économie canadienne. En 2019, un tiers de la production d’énergie primaire
provenait du pétrole, tandis que prés de 80% de la production est exportée chaque année.

Enfin, les énergies renouvelables représentaient en 2018 7,3% de la production d’énergie au Canada, dont les deux
tiers proviennent de I’hydroélectricité. Le gouvernement canadien estime que 60% de la production d’électricité
du pays provient de source hydraulique, tandis que le Canada se classait en 2018 a la troisieme place parmi les
producteurs mondiaux d’hydroélectricité. Par ailleurs, le Canada a également développé la production d’énergie






