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2021 a été une année rendue (encore) difficile par le Covid, mais aussi richsites de hauhiveau: celle du
président de la République au Rwantitournée du ministre délégué au Commerce extéri6ui  + £ QF (0 G NI
Franck Riestezn Ouganda, Tanzanie, RwandaKenya cellede JearBaptiste Lemoyne a Madagascajoutons le
déplacement deprésidens de Djibouti, du Rwanda dti Kenya efrrance et du premier ministre soudanais en mai

et la participation de plusieurs hautes autostde nos pays au sommet pour le financement des économies africaines
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nos autorités souhaitent lui donner, avec dés le 10 janvier une importante conférence sur les nouveaux liens
commerciaux UBAfrique orgarsée sous la présidence du ministre délégué au commerce extérieur, M. Franck
Riester/ QS &0 LJ2dzNJ OSGGS NI soasagler dg denierynfnded un p@rdrdnia desackzbraiz
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Je vous souhaite a tous une trés bonne lecture de cette lettre économique régionale et remercie nos collegues
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Jérdbme BACONIN
Chef du Service économique régional
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Accords commerciaux en AEOI et ZLECATS : vers une intégration commerciale
régionale renforcée ?

Effective depuis le ler janvier 2021,a ZLECATf incarne un projet politiquequi ambitionne de mettre en place un

marchéuni que des biens, des services, des capitidarenforcez t d e
ainsil 0 i nt ®&gmmertialeeantinentale. En effet,celle-ci reste tres limitée sur le continentla plus grande part
des échanges se faisantavec des partenairesextérieurs et ce mal gr ® | dexi stenc

commer ciaux, en particul i er quesachév&uthent ( CAE, COMESA, SAL

En 2018,lespays membres de | 6Union africaine ont pris une ¢
commerciale et économique régionale en créant la Zone de libre -®c hange continentale
(ZLECAY), visant a supprimer les droits de douane sur la plupart des marchandises, a libéraliser le commerce

des principaux services, mai s aussi " sdbattaquer aux
continental ou la main-d 87 uvr e et x ¢ireueront llrpmentadette zone de libre -échange a été

rendue effective au 1 " janvier 2021, bien que certains pans soient encore en négociation (une partie de la

Phase |portant sur la libéralisation des biens et des services et la miseen opération dé u nmgane de
reglement des différends, et surtout la Phase llportant sur les droits de propriété intellectuelle, la politique

de concurrence, les nvestissements et le ecommerce). Chaque Etat parties 8 e n g airgdg@mantélement
progressif de 100 % des bariéres tarifaires pour 97 % des lignes tarifaires et au démantélement de 50% des
barriéeresnon-t ar i f aires dodi ci 2035.

La ZLECAf sdinscrit en compl ®ment d emsstipulant que ldssEtats gumme r

ont atteint entre eux des niveaux d'intégration régionale plus élevés peuvent maintenir ces niveaux. Les

di ff ®r entes mesures propos®es par | a ZLECAf ~ |1 6®chel

place au sein des communautés économiques régionales (CER)Les pays de | 6 A&ESQRCERapp a
plus ou moins abouties et dont les périmétres se superposent Au sein de la CAE, des efforts importants ont

®t ® r®alis®s pour |l a constoutucddabmodduavenark d®t &oImms 5 ¢
commun puis la création, en 2010,d 8 un ma r ¢ h ®a GOMESAu qui.rassemble le plus grand nombre

de pays daétabliurez@é de libre-échangeetciblel 6 ®t abl i ssement ddune un

2025. Enfin,la SADC e s t actuell ement d®f i ni e comme une communa
ambition de former une union économique et monétaire en 2018.

Si les accords commerciaux semblent créer un care favorable au développement des capacités exportatrices,

Il i ntensi ficat i onzoreste li@itd alagmmserceé avdc fesapays tiers reste majoritaireLes
Emirats (15,1 %), la Chine (11,0 %), les Etatdnis (8,0 %) sont les principauxcé nt s de | 0 faBr®due e n 2
la Chine (23,6 %), l es Emirats Arabes Unis (12,068 %)
observeune croi ssance des ®c hesatendy enended(€26,7 %6 entee@D10 at 2@ @), pluse
importante que celle au niveau africain (+8,6 % entre 2010 et 2019). La part des exportations au sein de

| AEOI représentent 11,2 % des exportations totales, et les importations seulement 5,2 % des
importations to tales en 2019 . Au sein des trois zones, la part des fournisseurs membres de la CAE dans les

i mportations de | a CAE no6a atauseeinddla GOMESA®RIle 8tait%eulermehtdee 2 0
4,8 % entre 2011 et 2020; quant a la SADGC la part des fournisseurs de la SADC dans ses importations
s0®t ablissait ° 19,0 % sur | a m°me p®riode.

1 ¢f LM sur la Structure des échanges commerciaux, juin 2021



Ces constructions juridigues majeures ne semblent donc pas suffire pour aboutir a une intégration régionale

pouss®e, telle qudobserbBn@&d eetn H urionp e®gpraart ieoxne ncpolmemer c i |
par les droits de douane, mais plus encore par des barrieres non tarifaires , comme la logistique du
commer ce, l es infrastructures, en particul i ecteurdraéns | «
au crédit, le climat des affaires et le capital humain. Par ailleurs, | es struct
potentiellement concurrentielles ( m®t aux dont |l dor , mati res agricole
hydrocarbures sont les principaux post e s ddexportati dnscetla I éea jeasinnse nt
protectionnistes comme celles entre | e Kenya et | d0ug
agricoles.

Par ailleurs, se sont développés en paralléle des accords commerciaux  bilatéraux avec des pays tiers ,

g®n ®r al ement pui ssances commercial es et principaux p
renouvelé en 2015aveclesEtatsUni s ( AGOA)d etn Ind®aymaed at uropéenreAPEUE). Batn i o
ailleurs,| 6 Asi e et plus particuli rement | a Chine, a ®gale
bil at ®r aux, " 1 dimage des 200 accords de c¢Forpn®surdad i on
coopération Chine-Afrique)a i nsi g u eéprapasé dardasChipe@upres du secrétariat de la ZLECA( lors du
FOCAC 2023, et via un investissement direct dans les infrastructures clés pour les échanges de marchandises

(dans le cadre des« nouvelles routes de la soie »).

Sdobservent aineintdeantmbaoreimst es, entre |l 6intensi f|
commer ci aux des pays de | 8AEOI avec des pays non a
continentale, de promouvoir | dadEGgppaditalorsicommnm®gn poojetal e
politiqgque continental fort pour | 6int®gration r®gi on
performant e. Selon | a Banque mondiale, elle devrait
intra-a f r i ¢ ai n38& @n 20X, eltes rep2éBentaient 16,6 % des exportations totales).

Tableaul :Parti ci pation des Etats de | 6AEOI aux accords <co
CAE  COMESA CENSAD SADC IGAD ceeac  Ynion ZLECAf
Africaine

Burundi X X X X X
Comores X X X X X
Djibouti X X X X X

Erythrée X X X
Ethiopie X X X X
Kenya X X X X X X
Madagascar X X X X
Maurice X X X
Ouganda X X X X X
RDC X X X X X X
Rwanda X X X X X
Seychelles X X X X
Somalie X X X X X
Soudan X X X
Soudan du Sud X X X X
Tanzanie X X X X

2 Un accord de libre-échange a notamment été conclu avec Maurice en janvier 2021.

3 What did FOCAC 2021 deliver for Africa? African Business



https://african.business/2021/11/trade-investment/what-can-africa-expect-from-focac-2021/

Graphique 1 : Mesures mises en place par les différentes organisations régionales (par domaine
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COMESA

(par domaine d'application)

ZLECAF CAE SADC
B Droit du travail, de I'environnement, propriété intellectuelle et marchés publics
® Mouvement de capitaux et investissements
M Barriéres techniques, GATS & mesures sanitaires et phytosanitaires
B Compensation et antidumping
B Aides publigues et politique de concurrence
W Taxes a 'export

M Taxes a l'importation et douanes

Source : Banque Mondiale, modélisation SER.
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i Le graphique du mois
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Source : TradeMap.

La Chine est en 2019 |l e principal fournisseur de
Arabes Unis leur premier client (15,1 % des exportations ). Le positionnementdes Emi r at s s 0 ¢
principalement par leur r6le dans la réexportation des produits de la région vers le reste du monde. Le
Y®men ®t ai't l' e principal client de Djibouti en 20
animale.



La ZLECATf un accord ambitieux

B signé

Par | e SEebad 6 Addi s Ab

La ZLECATf incarne un projepolitique del ongue dat e p o fridaiie, tpcaniquemehtUstructoré et a
soutenu par | a Commi ssi on @UNhGeprojet@panaricgpnambitionnedda mettre enu e (

place un marché unique des biens, des services, des capitauxetd per sonnes entre | es pa
repr ®sentent actuell ement 1,2 Md d' habitants et 2,5
facilitant |1 dint®gration r®gionale et contiinernet.alled o he
est ddédaugmenter-alfes c@&d mangexuti retnr ati mul ant | dessor df¢
le développement et la diversification des chaines de valeur régionaeEffective depuis le € janvier 2021 et alors

gue |l a finalisation des n®gociations de | a phase | e
tarde pourtant a se concrétiser par des échanges de biens ou de services, en raison (i) des retards successifs dans
lesnégpci ati ons de | 6accord, (ii) du faible int®r-°t pou
| absence doéi mplication du secteur priv®. Ceafricanes) e p |

s 0 0 b s e r avpartir dei 2635, Entrainera des bénéfices inégaux.

Selon | 6 a c deola ALECAf, ces échanges commerciaux doivent s 0 e f f setoh le® principes de
réciprocité et de la nation la plus favorisée. Samise en place nécessite que chaque Etat partie applique

des tarifs préférentiels aux importations de marchandises par un démantélement progressif de
100 % des barriéres tarifaires pour 97 % des lignes tarifaires d & i2@3%*. Les3 % restants constituent

les produits exemptés . Laréduction douaniére devras 0 e f f mactrancheslinéaireset successiveselon
le principe du traitement spécial et différencié ° prenant en compte les variations du niveau de
développement économique d 6 yays signataire. De plus, les Etats parties devront également garantir la
suppression de 50 % des barriéres non-tarifairesd 6 R035.

Concernant | es accords commerciaux pr®exi stants col
ZLECAf ndéannul e, ne modifieestrnégbesgddl proompabib
entre |l es pr®di spositions de | 6accord de | a ZLECAf e
amoindris par | e m®cani sme dod:aren csuiltauta toino ns udievacnotnf | it ,
sauf dans le cas ou une union douaniére ou communauté économique régionale reflete un niveau
ddint®gration plus ® ev® que c kekdifférentes Mesures pr@gposées | 6 a ¢
par |l a ZLECAf " | 6®chell e continentale sont pour
économiques régionales. Ai nsi , en mati re doéunion douani re, |

‘L b®ralisation de 90 % de $™phasgdediwralisation def 784 desebiens, excluantpouetous @ays 8 & deZproduits.

SLdaccord reconnait | es dif fté&onemdueentreiles Etaasuparties & acdoBle ecttainespfleximiiés tellesq u d u n e
p®riode de mise en 7iuvr e plBanspourdémanieler100%i desbarrierek tardaireB $4R97 % detleurs lignes tarifaires,
tandis que les pays a revenu intermédiaire ont 10 ans au total dont 5 ans pour réduire les barriéres tarifaires sur 90 % des produits.



et Australe (COMESA) a d®j " micommande laZLEEAT (A3 cantre 1d)e me
et Ila Communaut® doAfrique de | 0Est (CAE) .

Le projet a ®t ® |lanc® " | a suite du sommet des chef
ont débuté en 2015. Au 1° novembre 2021 (voir Tableau 2), 54 pays et territoires sont signataires de

| daccord (° | 6exception de | B8Erythr ®e), 42 | 6ont
ratificati on aufpcainesEndevsandhgbUneinonquae | 6accord soit ent
etlami se en T uvr e de-édhangezannorecéedeel®| ahveer 2021, | 6acco
en négociation . Concrétement, cette annonce de mise en service de la ZLECAf suppose la possibilité de
commer cer sous r®gi me ZLECAf pour | es Etats parties

de leurs produits a libéraliser’.

Léaccord comporte deux:uwmedhasetlpsrtant sur lali®égabsationadesibiens et des
serviceSetlamiseen o p ®r at igana de dedlement des différends ; une Phase llportant sur les
droits de propriété intellectuelle, la politigue de concurrence, les investissements et le e-commerce. Les

discussions autour de la phase | sont presque achevéestadi s que cell es de | a pha
2021.

A la fin de | dann®e 2021, | e bil an:(ij28dstemde gomaessiansi o0 n
tarifaires sur les biens (sur 43, fournies au Secrétariat de la ZLECAf & Accra, sonupées conformes a

| Accord ; (ii) 36 |istes doe%ogtétg soundsastas Seprétaviat desleo i r e

ZLECAf; (iilun accord a ®t ® trouv® po ubDesBobagekpedsistentpourlgs e s d
produits suivants: (i) huil es alimentaires et végétales, (ii) textile et (iii) pieces automobiles.

Ainsi, fin novembre 2021, selon | a CEA, aucun bien
ZLECAf Ce constat sdexplique principal emdetatPhaped:dand e s
| O®t abli ssement doéune | iste de concessions tarifai
(1**t ranche) ; | e manque de vi si bi%tiancl® dgbaraénettarifaires™ g ® ma
le développement! i mi t ® de strat®gies nation&les de mise en

En outre, la lenteur de cette mise en place traduit un essoufflement de la dynamique et un
protectionnisme de certains pays. Al 0 ® c lles Ipdys les opportunités de la ZLECAffont | 6 obj et
d 06 u faible appropriation par les gouvernements et sont trés peu connues du secteur privé et de la

SMi ni mum de 22 pays devant ratifier | daccord pour | dentr®e en vigueur,
A fin novembre, dbéapunse Hesteondaeai CEAt ®aconsoli d®e.
8 Cing secteurs prioritaires: les transports ; la communication (télécommunications inclues) ; la finance, le tourisme, les services aux entreprises.

9 43 pays dont ceux de 4 unions douaniéres: EAC, CEMAC, ECOWAS, SADU.

A savoir qudil y a une difficult® ~ quantifier | es [Btgatetauxglatonson t a
national es. Ldobjectif pr®vu dans |l e cadre de IsB0aaclciogrnde ngs ta ugu er else g i g
i mpos®es par | 60MC sur | es services. Ceux qui n6éen sont pas membres d

11 Le démantélement tarifaire devait étre amorcé dés le 1*' janvier 2021, a ce jour, il reste impossible de vérifier quéds pays auraient pratiqué une
premiére tranche de réduction. Sur les 5 & 10 ans pour éliminer les taxes douaniéres sur 90 % des lignes tarifaires, lespagsui ndont pas en
ce processus ont déja perdu 1 année (pas de dérogation prévue a ce stadepat 6 accor d) .

2Ddapr s |l a CEA qui soutient |l es Etats parties dans | e t@enatiorapgostment
12 seraient sur le point de les mettre en application.



société civile 3. Certains pays, bien que signataires, restent réticents a mettre en place cet accord faute

d & u noepréhension précise de ses bénéfices* et craignent d 6 e x p cegams secteurs de leurs
économies nationales a la concurrence.En outre, le secteur privé, a ce stade, reste trés peu associé et
informé des négociations en cours car les équipes de négociation nationales sont principalement
constituées d 6 e x ptechnigges et de certains représentants gouvernementaux. Grands groupes
internationaux, locaux, PMEsafricaines ne semblent pas avoir développé de stratégie ad hoc,alorsqu 6 i | s
manifestent un intérét notamment pour | & ® | i mdes batrieres mon tarifaires (harmonisation des
standards et des normes sanitaires et phytosanitaires, connectivité des infrastructures).

Outre la baisse des tarifs douaniers, la ZLECAf a pour ambition de réduire les barrieres non tarifaires

qui alourdissent singulierement le colt du commerce des marchandises pour les pays africains. Selon une

étude du FMI*®, les principales barriéres sont la faiblesse des services facilitant les échanges, comme la
logistique et les infrastructures de transport, les procédures a la frontiére et les pratiques douaniéres.
D6autres indirectes telles que | es Ilicences et | es
sanitaires, phytosanitaires et techniques jouent également un réle critique.

La ZLECAf devrait augmen ter le volume et modifier la structure des échanges intra  -africains en

favorisant | 6essor d.Belaneane évaldatios derlai Bangue imondialeade 2026°, les

exportations intra-africaines totales augmenteraientde 81 %'d 6i ci -~ 2035. Cel |l es d¢
(+62 %), pr ®c ®deront | es exportations de produits
termes de revenus, les exportations de produits manufacturés devraient représenter 823 Mds USD a

| 6®ehebhtinentale en 2035, premier poste ddexport af
l es services (256 Mds USD) et I 6agriculture (191 Mc
dépend toutefois de la capacité des Etats a mettre en T uvr e des politiques de

industries manufacturieres.

L6i mpact sur | es ®changes estim® par | a Bangque mon
notamment des réductions des BNT y compris visa-vis du reste du monde, ainsi que des réformes
ambitieuses. Une évaluation par la Commission économique des Nations unies pour I'Afrique (CEA)

& CIREM-CEPI® abouti a des résultats moins favorables : sur | a base dohypoth
50 % des restrictions applicables au commerce es 5 services prioritaires de la ZLECATf ainsi que la santé et

| " ®ducation et ddune r®duction de 50 % des mesures
rsultats sont une augmentation de 38, lec@&hmdreesntrae X p o
africain passerait ainsi de 15% des échangescommerciaux totaux en 2020 a 26% en 2045.

Bvoirrapport d&@omaantlaZene de libre-échange continentale africaine estelle pergue par le secteur privé dans la Communauté
doAfrique | 86Est ? €

14 Négociations a venir sur un protocole relatif aux jeunes femmes entrepreneurs. Travaux de la CEA sur les impacts de la ZLECAf sur les femmes
et les jeunes et formations de sensibilisation a la société civile depuis 2018.

15 Perspectives économiques régionales, avril 2019, chapitre8 « La zone de libre-échange continentale changerat-elle la donne en Afrique ? »

16 The African Continental Free Trade AreaEconomic and Distributional effects juillet 2020

YEn2017, ddapr s | e F Méfrjcainesost représpntérla,624 desoerpsrtationms totalas

18 uneca.org/sites/default/files/keymessageanddcuments/en_afcftainfographics-11.pdf



https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/44114/b11993364.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/44114/b11993364.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34139
https://uneca.org/sites/default/files/keymessageanddocuments/en_afcfta-infographics-11.pdf
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L6int®gration commerciale a ®t® un soutien °~ | a
doexpl oiter | es ®c on o mide sonndigs&@ceh et ldd techneldgiesI Tautefdis, ed u s i

bénéfices et les pertes seront inégalement répartis entre pays :en 2018, 4 pays concentraient 70 % de
la production manufacturiere du continent. La croissance des exportationsdifférera suivant les pays

(position g®ographique, ni veau de d®vel oppement
infrastructures adéquates, etc.)Sel on | 6 ®valuation de | a BM, |l es-pay
africaines devrait augme,ntlee MNMeaer @d,usl GAfrraii gindg duw EYL
Ctte doélvoire (pour |l esquels | daugmenMWs8D)o.n Aenl dvian w
exportations de Madagascar, du Mal awi , de eEkviiente M:
croitre que marginalement. En outre, les pertes engendrées par la réduction progressive des tarifs
douaniers divergent doéun pays ° | 6autre. Ainsi, | 0F

du Systéme panafricain de paiement et deréglement (PAPSS) pour faciliter les paiements transfrontaliers
dans le cadre de la ZLECAY), a créé un fonds a destination des pays les plus durement affectés durant le
processus de mise en application de la ZLECA.

Concernant les revenus tarifaires pour les Etats, on observerait, selon la BM, une hausse globale liée

|l a hausse des i mportations et " Hna03%s cevrévengsalev@aent d e
°tre sup®rieurs de 3 % " | 6indice de bobise ceamvenus |
dépendra cependant de leur capacité de coordination sur les tarifs douaniers concernant les importations
extra-africaines. La part des revenus douaniers liés aux échanges intra -africains est en moyenne
inférieure @ 10 % pour les Etats du continent. 75 % de ces revenus proviennent de 1 % seulement des
|l ignes tarifaires actuell ement en vigueur, et ne s/
Zlecaf. Ainsi, la baisse des revenus tarifaires devrait étre limitée a- 1,5% et les revenus fiscaux totaux
déclineraient de - 0,3 % seulement.

¥Les calculs de | a Banque Mondiale ne prennent cependant pa<solequecompt
pourraient représenter cette période de transition, qui pourraient également impacter les finances publiques, sans toutefois affecter les revenus
fiscaux en tant que tels.



Tableau 2: pays ayant s i gZhECAflettdéposeé eurdinstduments de ratification au ler
novembre 2021

12 pays uniquement signataires de I'accofd 42 pays et territoires ont signé et ratifié I'accord
Bénin Algérie Mali
Botswana Angola Mauritanie
Comores Burkina Faso Namibie
Guinée Bissau Burundi Niger
Libye Cameroun Nigeria
Liberia Cap Vert Rwanda
Madagascar République CentrafricainfRépublique Saharaouie
Maroc Céte d'lvoire Sao Tomeé-et-Principe
Mozambique Congo (RDC) Sénégal
Somalie Djibouti Seuchelles
Soudan du Sud Egypte Sierra Leone
Soudan Eswatini Afrique du Sud
Ethiopie Tanzanie
Guinée Equatoriale Togo
Gabon Tunisie
Gambie Ouganda
Ghana Zambie
Guinée Zimbabwe
Kenya
Lesotho
Malawi
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La Communaute d'Afrique de I'Est (CAE)D

Par le SER de Nairobi

Organisation intergouvernementale régionale composée de six Etats partenaires (e¢d s ept £t ats =~ ¢
2022) : Burundi, du Kenya, du Rwanda, du Su&oudan, Tanzanie et Ouganda. Son siége est & Arusha, en Tanzanie,

la CAE compte 177M de citoyens. Avec un produit intérieur brutPIB)combiné de 193 Mds USDIa CAE constitue

le bloc économique dont la croissancenoyennede 4,9% sur la derniere décenniea été la plus rapide de la région.

Le processus d'intégration régionale dans la CAE est en cours, comme en témoignent les progrés de |'Union
douaniére d'Afrique de I'Est, la création du Marché commun en 201@&t des objectifs ambitieux sont affichés, avec

le Protocole de I'Union monétaire d'Afrique de I'Est et le processus vers une Fédération d'Afrique de I'Est.
Cependant, de nombreux obstacles persistent a différents niveaux et entravent toujours le procesdu8 i nt ®gr at
Les r®centes tensions commerciales entre | e Kenya et
af aci |l iter | 0ipartle@mgité aonstitoant lagAEqrace @ des investissements réalisés dans plusieurs
secteurst ®s tels que | 6agriculture, l e touri sme, l es nou
infrastruct ur ebkaZeBCApmrtela pau dedchamigementep.ar r apport 7 | duni
matiere de tarif douanier, et reprendra en grande partie les acquis réglementaires du marché commun de la CAE.

l.Les processus doint®gration r®gional e

Le traité qui a institué la CAEa été signé le 30 novembre 1999 et est entré en vigueur le 7 juillet

2000 apres sa ratification par les trois Etats partenaires initiaux - le Kenya, la Tanzanie et 'Ouganda.

Le Rwanda etle Burundi ont adhéré le 18 juin 2007 et sont devenus membres a part entiere de la CAEa
compter du 1* juillet 2007. Le Soudan du Sud a adhéré au Traité le 15 avril 2016 et est devenu membre a

part entiére le 15 aolt 2016. La République Démocratique du Congo (pays frontalier de 5 membres sur 6)

devrait intégrer officiellement la CAEen avril 2022, aprésque sa candidature a été validée par le Consell

des Ministres lors du 21°™So mmet des Chefs d6f£tat ayant eu | ieu |

1.1. Union douaniére

LoUni on douani re, d®finie 7 |l 6Article 75 du Tr ai
| 0 igratio®régionaledela CAELe Protocole dO6£t abl i ssemenGAEakfEu ne
sign® en novembre 2004. L6Uni on douani re a offici
op®r ationnelle en 2010 en ayant pour objectif ddap

la libéralisation et la promotion des échanges intra régionaux.



En2017®°, | a cr ®ation de | &dunion douani re a consist®
0 % pour les matieres premieres, de 10 % pour les produits semi -finis et de 25 % sur les produits

finis. Les biens importés depuisdespy s ~ | 6ext ®ri eur de |l a zone sont
33%( qui se compose doOoune t ax%" sluarqueal |vealseduarj oaujtoeu tu@ne
15 %) et une t axe do %ndéstingesa financett l& déeeloppaament desinfrastructures
ferroviaires. Depuis le1® juillet 20212, un certain nombre de droits de douane ont été modifiés pour une

p®ri ode doéun an et des discussions sont erbatinodar s |
protéger les industries naissantes de la concurrence extérieuré’.

Le protocole pour I'établissement du marché commun de la Communauté d'Afrique de I'Est (CM) a été
signé en 2009 et est devenu opérationnel en juillet 2010. De maniére générale, les Etats partenaires ont
entamé la modification de leurs lois, politiques et réglements nationaux respectifs pour se

conformer au Protocole du marché commun.  Ce protocole prévoit la libre circulation des biens et des

services, des capitaux, delamaind' T uvre et des personnes, ainsi g u ¢
r ®si dence. Concernant |l a |ibre circulation des per
visa.

De nombreuses difficultés persistent t elles que les replis protectionnistes, la persistance des
barriéres non tarifaires et les querelles commerciales.  Les tensions commercialeses nt r e | d Ougan |
Kenya fin décembre 2021 en sont un exemple - et ce alors que le Kenya est le premier partenaire
commerci al dPe celdérm@usguhaitait anposer des restrictions sur les importations kenyanes

(en particulier sur les produits agricoles) en représailles de restrictions kenyanes sur les prodits avicoles*,

en arguant que les produits ougandais ne respectaient pas les normes sanitaires en vigueur

En parallele, aprés des années de tensions commerciales, la Tanzanie et le Kenya opérent un
rapprochement stratégique , concrétisé par la signature de pactes bilatéraux et les travaux de la
commission pour la coopération (Joint Commission for Ceoperation). Ces derniers comprennent
notamment des accords sur l'assistance juridique mutuelle, les services correctionnels, I&anté animale, la
coopération entre la Kenya Investment Authority et le Tanzania Investment Centre et visent a terme a
supprimer les barriéres douaniéeres non tarifaires

20 EAC CET Tariff Handbook (obr.bi)

2! La modification des droits de douane sur certains produits avait déjafaitld obj et ddune r ®vi si on approuv®e | e 3
an. Ces changements apparaissent dans | 6Avis nAl10 de 202nnundwé. | a Gazet
22 Un tarif douanier extérieur de 35 %créeraitun diff ®r ent i el de 10 points de pourcentage par rappo
de la CAE, ayant ainsi pour effet de stimuler les échangesintraz one en di ssuadant | 6i mportation de pays |

23 En 2020, les exportations kényanes verd'Ouganda se sont élevées a 673,66 MUSD, tandis que les exportations ougandaises vers le Kenya se

sont élevées a 465,55 MUSD au cours de la méme période. Entre avril 2021 et juin 2021, la valeur des exportations kenyanesves | 6 Ouganda
diminué de 24,5 % (passant de 83,25 MUSD a 66,85 MUSDXelon les estimations de la Banque Centrale ougandaise, les restrictions imposées sur

ses produits porteraient | es pertes ° 121 MUSD pour | dOuganda.

24 Ces tensions ontc o mmenc® en d®cembre 2019, |l orsque | e Kenya a cess® doi mpor
déinter:diacrtricotnsdes i mportations du sucre ougandais en juil |la&dnd®30®@ 0, r €
tonnes de poisson, etc.La si t uati on s emsuheaéntontre bilatdradeia Narobjle 20 décembre 2022, le Kenya gant annoncé la

|l ev®e de | 6interdiction de | di mportation des produits avicoles ougand


https://obr.bi/images/stories/download/EAC%20CET%20Tariff%20Handbook.pdf

Le protocole pour I'étab lissement de I'Union monétaire africaine a été signé en novembre 2013 et est entré
en vigueur en 2014. Des progrés ont été enregistrés en termes de la convertibilité des monnaies des Etats
partenaires, I'harmonisation des politiques fiscales, monétaires et de change, les re¢es et réglementations
bancaires, ainsi que les pratiques et réglementations boursieres et réglementations commerciales dans les
bourses et des marchés financiers en général.

Toutefois, en octobre 2021, l a Commi s s i oniesfUNBOAD mi q
a ®mis des r®serves quant " |l a capacit® de | a CAE
2024. La divergence des politiques monétaireslors de la crise économique liée a la pandémieinterroge
quant © la faisabilit® dbéune union mon®taire telle
Macroecoromic and Social Developmentsin EastAffica | 6 UNECA rappell e | 6i mport
®conomies avant | a f or nra Cétte converdgence gartiellend ce stadeycomp@nda

des pl afonds p%)upourle @ficit butigataire, tamettd Riblique brute (50 % du PIB) et un
niveau de réserves de change suffisant (couverture de 4,5 mois au minimum).

La Fédération politique est le stade ultime de l'intégration dans la CAE Des discussions sont en cours
concernant | e mod |l e et | e LeskEtatspadtenairesrdeddCAEom ratfiélese n |
protocoles sur la coopération en matiére de défense, sur la paix et la sécurité et sur la coordination de la
politique étrangere. En outre, les trois branches de la gouvernance sont en placesur le volet exécutif
(Secrétariat de la CAE) dgislatif (Assemblée législative de laCAB et judiciaire (Cour de justice de la CAR

La part des échanges intra -zone dans les échanges totaux reste trés faible . La part des fournisseurs
membres de la CAE comptait en moyenne pour 7,0% des importations des pays membres entre 2001 et

2010, elle ne compte plus que pour 6,3 % entre 2011 et 2020. Cependant, depuis 2015, point bas
historique?® des pays de la zone en termes depart dans les importations de la CAE (4,3%), on observe une
augmentation de la part des pays membres, qui atteint 9% en 2020 et sO0O®tabl%w t e
depuis 2018.

La part des exportations intra-zone des pays membres dans les exportations totales est plus élevée que
pour les importations (les soldes courants étant tous déficitaires) et a été en moyenne stable depuis les
années 2000: de 20,6 % entre 2001 et 2010et de 20,4 % en moyenne annuelle entre 2011 et 2020. Le
point haut sdest ®lepomibasee20062070B4. ( 23, 8 %)

Les principaux fourni sseurs intra-zone des pays membres de la CAE sont le Kenya (qui a fourni en
moyenne sur 2001-2010, 63,4 % des importations de la CAE depuis la CAEt la Tanzanie (17,2 %). La part

% Cepointbas pourraits 6 e x pl i quer par | e renouvell ement de | 6AGOA qui a eu pour
vers les EtatsUnis.



des importations de la CAE depuis le Kenya a fortement diminué depuis 2001,en faveur de la Tanzanie,
qui voit sa part de marché augmenter de de 5,7 % en 2001 & 41,6 % en 2020.

Les principaux clientsintra -zone des pays membres de (inparte 8REBoes ont
moyenne annuelle 2001-2020 des exportations de la CAE verda CAE; 6,8 % des exportations globale de
la CAE)et le Kenya (23,5 %; 4,8 %).

En moyenne, la valeur des exportations des trois principales économies de la région vers la CAE a été
multipliée par 1,86, profitant en particulier & la Tanzanie. Parmi ces tois pays,seul le Kenya a vu la valeur
de ses exportations vers les pays tiers augmenter plus rapidement que celles réalisées vers les pays

de la CAE: augmentation de 74 % entre 2001 et 2020 contre 68 % pour les échanges intra
communaut ai r es vulavalédude sas @xgortations vers les pays tiers augmenter de 89 %
(contre 92 % vers la CAE) et la Tanzanie de 87 % (contre 98 % vers les pays de la CAE).

La faible int®gration des pays de | a CAEressemblanee e u X
de leurs structures importatrices et exportatrices. Par exemple, 4 des 6 membresaffichent les pierres
pr®cieuses (et en particulier | dor) :ldBumsadi (B7e0frdess t r o
exportations de biens en 2019 ; 28,3 % en moyenne 2010-19) ; | 6 Ou g a %;dla,4 %) ;3lé&Rwanda

(27,1 %; 13,4 %) et la Tanzanie (38,8% ; 33,3 %). Trois ont des structures exportatrices basées sur les
produits agricoles, et en particulier le café, le thé et les épices: le Burundi (33,1 % ; 34,3 %) ; le Kenya
(22,9% ; 25,0%)) ; | 6 Ou g a% ;d28,0%) éat & Rwanda (14,0% ; 19,5%). Ces structures exportatrices
ne permettent pas de combler les besoins des autres pays membresqui importent principalement des
biens a fortes valeurs ajoutées comme les machines et appareils électriques et mécaniques.

Graphique 3 : Evolution en valeur (en MUSD) des échanges commerciaux entre pays membres de la
CAE et avec le reste du monde
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Graphique 4 : Part des importations et exportations  intra -zone CAE dans le total
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Graphique 5 : Evolution en valeur (en milliers USD) des exportations des principales économies de la
CAE vers la communauté
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Au-dela des structures des exportations, les carences en infrastructures de transport notamment
(blocages exacerbés pendant la crise sanitaire) p sent sur | 6i nlLaGlHE fmitdeson r
projets de développement des infrastructures une priorité, notamment sur | es secteurs d



decréaton ddun mar ch® r ®¢§)desrransport’ee t| ddRe se cttercihcni o l® qiete s d
de la communication (TIC).

2. 2 La CAE dispose ddéun ni veau déi nt ®gr ati on pr och
impact limité.

Tout comme le préconise la ZLECAF, la CAE comportait , en 2021, 14 mesures de facilitation du
commerce intra -régional. Toutefois ces mesures ne concernent pas les mémes domaines, et la CAE se
différencie de la ZLECAS sur certains points. Sont ainsi absents de la CABjais préconisés par la ZLECAf

(i) I a mise en Tuvre dbéaccords sur | es taxes ~ | 0c¢
mise en place de mesuresde contrev ®r i f i cati ons et (iv) | d6introduct.i
pubigues. A | dinverse, |l a CAE dispose d®) " de mesur
ddoffres publics, (iii) | a régegentatioraduimarché duravail gue nen e me

prend pas en compte la ZLECAT.

La COMESA

Par le SER de Nairobi

Remplacant laccord pour I'établissement de la zone d'échanges préférentiels (ZEP) pour I'Afrique orientale et
australe (signé le 21 décembre 1981 et entré en vigueur le 30 septembre 1982actuel Traité établissant le Marché
commun de I'Afrique orientale et australe (COMESA), a été signé le 5 novembre 1993 et ratifié le 8 décembre 1994.

La COMESA serésentecomme une organisation indépendante des Etats souverains qui ont accepté de coopgé

pour | "int®gration des march®s, I industrialisation ¢
actuellement 21 Etats membres : Burundi, Comores, Djibouti, République démocratique du Congo, Egypte,
Erythrée, Ethiopie, Kenya, Libye, Adlagascar, Malawi, Maurice, Rwanda, Seychelles, Soudan, Swaziland, Ouganda,
Zambie et Zimbabwe, la Somalie et la Tunisie.

La COMESA envisageait de devenir un marché commun a compter de 2017, et une communauté économique a

part entiére d'ici 2025. Cependant | d organi sation peine “ rendre effect
%Les interconnexions ®l ectriques : parmi | es pr oj élecsicitéd(enpartanarfatAE se tr o
not amment avec | 6EasEAPR) AfAlicras Ppw&en P>®15 | a CAE connaissait un d®&f]

exc®dent de 0,878 GW en 2019 qui deveauk d806®heeaif sSetpdaBsCWtede20p25bd
la constitution déun march® unique de | d®lectricit®. TMeparneténopasde | es r
combler | e d®&ficit do aaooPosverAfaca, silecnarché aimue était efficient et permettait a la Tanzanie et au Rwanda

de r®sorber | eur d®ficit de production, ces deux pays poulSpeaésent ®con
dépenses en énergie rwardaises).

27 Le développement des infrastructures de transport (réseaux routiers, ferroviaireset aériens) : avec un total de 183 178 km de routes en 2008

(dont 91 % goudronnées et 70 % considérées comme étant en bon état), la CAE souhaite voir son réseau natier revétu passer de 35250 km en

2030 © 65700 km en 2050, en donnant Il a priorit® ~ dix caorouteiAtli®Rives i nt er
pour stimuler le commerce entre le Kenya et la Tanzanie est un bon exemple.
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d®passer | a propension des £tats ~ adopter des r ®fl
la crise sanitaire) ou a favoriser les échanges commerciawavec des pays tiers.
Trois grandes priorit®s d®finissent | es o:lajzenedei f s
libre-®c hange, | duni on douani re et | e d®vel oppement d

La COMESA a établi, le 31 octobre 2000, une zone de libre -échange (ZLE) entre neuf Etats membres
(Djibouti, Egypte, Kenya, Madagascar, Malawi, Maurice, Soudan, Zambie et Zimbabwe) ay@pour principal
objectif l a mise en place ddexemptions de tarifs
stratégiques. Le Rwanda et le Burundi (en 2004) ainsi que les Comores et la Libye (en 2006) ont ensuite
rejoint la ZLE, qui compte actuellement 17 Etats participants sur 21.

Le sommet des chefs d'Etat et de gouvernement dela COMESA s'est tenuen 2009 au Zimbabwe, pour

lancer I'Union douaniere.L 6 i @®ai t de finaliser | dUnion douani re
report de |l a p®riode de transition jusquden .2014, |
Par mi |l es objectifs principaux de | a COMESA se tr
transports et des communications afin de faciliter la circulation des biens, des services et des personnes

entre pays signataires; | a c¢cr ®at inonre medun edn widrumm ¢ a dsrada croissanced i g u
du secteur privé ; l a promotion des investissemen;t sl éhta rlndoandi o

des politigues macroéconomigues et monétaires dans la région.

Pour soutenir le développement des infrastructures dans la région de I'Afrique orientale et australe, et en
particulier la participation du secteur privé aux investissements et au développement des infrastructures,

la COMESA s'estassoc”™ | a Banque mondi al e Regonal Infrastiudtured-ina@ae 1 u \
Facility (RIFF) dont l'objectif est de promouvoir l'accés aux financements a long terme et de créer un
environnement favorable aux investissements dans les infrastructures.

Si la croissance des échanges commerciaux intra -zone a été légérement plus rapide que celles des

période 2001-2020 contre 80,0 % pour les exportations hor|
zone), ils restent en moyenne 14 fois inférieurs en valeur.

La part des fournisseurs membres de la COMESA dans
moyenne annuelle entre 2001 et 2010; 4,8 % entre 2011 et
2006 (6,2%) et en 2013 (5,8%) mai s s 0 i Bsesde
2015. Les principaux fournisseursintra -z one de s
en moyenne annuelle 2001-2020 20,7 % des importations d
(23,8 %).



