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Ce nouveau bulletin d’actualité économique du SER de Pékin revient en cette mi-
2021 sur les sujets importants qui ont animé la Chine au cours du second
trimestre : I'évolution macro-économique tendantielle aprés un début d’année
exceptionnel marqué par I'effet de base 2020, les forces et faiblesses industrielles,
les résultats du recensement et le coup de projecteur lancé sur sa démographie,
évidemment les suites des tensions commerciales et technologiques avec les
Etats-Unis... Autant de questions qui ont une répercussion bien au-dela du seul
monde chinois.

Bonne lecture.

Jean-Marc FENET et I'équipe du SER de Pékin
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Vers une normalisation progressive de la
croissance du PIB, en lien avec un policy mix
moins accommodant en 2021

La croissance enregistrée au T1 s’est inscrite a 18,3 % en glissement annuel, en raison d’un
effet de base trés favorable imputable a la forte contraction du T1 2020 (-6,8%). En rythme
trimestriel, le PIB a cr0 de 0,6% par rapport au T4 2020, contre 2,6% enregistré au T4 par
rapport au T3 2020, reflétant une normalisation progressive du rythme de croissance et la
dissipation des mesures de relance mises en ceuvre en 2020. Malgré la perspective d'une
poursuite du ralentissement au cours des prochains trimestres, voulue par les autorités qui
souhaitent notamment stabiliser le levier d’endettement, le PIB de la Chine devrait croitre de
plus de 8% en 2021.

1. Dans le sillage de PMIl en demi -t ei nt e, l a croissance sdinfl®chit que
élevée en g.a, imputable a la faible base de référence

Des PMI en demi -teinte en mars 2021. Si le PMI officiel manufacturier a rebondi fortement en mars, avec un

rebond de 1,3 point ° 51, “ la faveur ddune augmentat:i
commandes et © celles 7 | 0e xapesulétde 0,3lpeint @5d,6 pomta, sam plasdatbla r i er
niveau depuis avril 2020. Surtout, |l e PMI composite off

55,4 au T4 2020. Cette évolution reflete le ralentissement de la croissance en rythmerimestriel, induit par la
dissipation des mesures de relance en 2020 et la normalisation du policy-mix.

Ldeffet de base tr s favorable en glissement annuel ne
principales composantes du PIB. Alors que sur les deux premiers mois,la production industrielle  (en valeur
ajout ®e) augmentait de +35,1% par rapport ~ Il a m°me pO®r

g.a.au T1 et de +14% par rapport a la méme période de 2019 (soit un taux de croissance annuel composé de
+6,8% en moyenne sur la période). Par rapport au T4 2020, elle augmente de 2%. La production manufacturiére
enregistre également un fléchissement de son rebond, a 27,3% au T1 contre 39,5% en g.a. sur les deux premiers
moi s de \Jedua mux@secroigsance annuel moyen sur deux ans de +6,9%l_es investissements bruts en
capital fixe augmentent de 25% au T1 contre 35% en g.a. sur le bimestre et de 6% par rapport a la méme période
de 2019 (soit un taux de croissance annuel composé de+2,9% en moyenne sur la période). En particulier, les
investissements en infrastructures, les investissements manufacturiers et les investissements immobiliers
augmentent respectivement de 29,7, 29,8 et 25,6% au T1 2021 contre +36,6%, +37,3% et +38,3% auilmestre,
mais enregistrent respectivement des variations moyennes de 2,3%, de-2,0% et de +7,6% par rapport a 2019.
Sur le trimestre, les investissements privés (qui augmentaient de 36,4% en g.a. enjanvief ® vr i er ) ndaughrm
gue de 26% en g.a., comme &s investissements publics (25,3 % contre 32,9% en g.a. sur le bimestre précédent).
Les ventes au détail augmentent de +33,9% en g.a., soit un rythme identique aux évolutions bimestrielles et
sont en hausse de 1,86% par rapport au T4 2020 (soit une croissace annuelle de +4,2% en moyenne sur lesdeux
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ans). Au cours du trimestre, lesexportations chinoises augmentent de 49% (contre 60,6% au bimestre) et les
importations ont cri de 28% contre 22% en janvierfévrier), la contribution des exportations nettes a la

croi ssance demeur ant positive, g ulrofing le ¢auxdd ¢hanfage@ibdin s san't
revient de 5,5% en février a 5,3% en mars, contre 5,9% en mars 2020. Les nouveaux emplois créés ont atteint
2,97M, | 6obj ect i 21lofsdesl@nghud étant dé 14 M (comt@ OM fkéet 11,86M atteint en 2020)1.
2. La normalisation en cours du policy mix devrait conforter | e ralentissem
contexte 0% |l es responsables de |l a politique ®conomiq
Un policy-mix d on't l'a priorit® est de r ®duire | ekEnlligne avea doe
| orientation doéune politiqgue b?ulesgmigsians deetitresipublisssontainsp ans i
nettement fléchi, revenant de 634 Mds RMB en mars 2020 a 313 Mds RMB en mars 2021. La politigue monétaire
sdest par aill ecns fdadrn®tmadbud ickjr | endettement int®rie

points de PIB en 2020 pour atteindre 335% du PIB, selon 6| nst i t ut e of .ICetttmomaligatiano n a |
de la politique monétaire passe notamment par la stabilisation des agrégats de crédit, qui ont progressé de 12,6%
en mars 2022

Un ajustement du cr®dit qui devrait séeffectuer plut?tt
En effet, malgr® |l a nett%% haul B 6ecstidiger auiddure des machHaiosrmois, @ mar ¢
guelque 1,5%. En revanche, les autorités monétaires sont déterminées a ce que les agrégats du crédit évoluent

selon des normes strictes, ce qui devrait peser a terme sur la production de certains crédits et su la croissance

du PIB. La PBoC a ainsi souligné que la production de nouveaux crédits bancaires devait rester comparable au

niveau atteint en 2020, soit des flux de crédits de 19 600 Mds RMB (équivalant a des flux mensuels de 1600 Mds

RMB, ma r s ingslérigét parnuhe esveloppe de 2730 Mds RMB). Pour pallier les effets négatifs de cet
encadrement du crédit, certains secteurs et cibles prioritaires (innovation technologique, investissements verts,

préts aux PMEY devraient étre exonérés de ces mesure de contingentement. Le dispositif a également pour

objet de stabiliser |l es encours de cr®dits ~ | 86i mmobil|

O0S OKAFTFNB RS ONBIGA2Yy RS y2dedS| dzE
S @2t dzii Atehy deRBmbtelix eddoif dériitdrdans le@s@vjR Sa Y.
YASD t I NBAfESYSyids €8 (I dzEtégRabt OKS Y
F dzE G NJ @FAff SdzNBE YA 3 Nlcaftéins Segreht®RA | 6 f S

ORSUSNNAYIlYH RS tQ
ZiA@SYSyid v fIF LI YRS
LI a tSa R2yysSSa NBtliA@Sa
comme celui des jeunes diplémés.
2 S RSTAOAG 2FFAOASE RS& IRYAYAAUNI GA2y & Lizof Alj dzS & SceBo@th | Sl A
3Lt aQF3IAlG y2aGF YYSyd L2 dz2NJ  Ssphssderédnge précddeiits eRpiuS gakidul@mdment Sdiceld BENIS dz!
HAangd 9y 2dziNBsZ f QSFFAOFOAGS YINBAYLFES Rdz OFLIAGEE RSONRBNG 2
A QAYRAOS RS& LINRE t fF LINRBRdzOGAZY | TdlideEment Shyudl, atelydadt fifsilsonRIS8s m Z T
KFdzi yA@SEdz RSLMzA & 2dzAf £ S Hnmy ® [/ SHidBsyiRdonsdninatiar) d&/$ (LD MNYR A ®S KR &
production demeure faible & 0.2% en glissement annuel, reflétant une réperkldy f AYAGSS RS f QAyRAOS RSa
RS&4 LINRE t fI O2yaz2vYYlI iA2yOS8yii RQo KANS LINNE ROUAYASY ENBRYS a8 idzaR &
nzoer® 58 YIyYASNBE LISdz & dzNaaNm % e¢hin&rg coht@,R% én féiBry2 y i S £ SIS NBY

1Lt O2y@ASyid RS y2iGSNJ |jdsS
y 51 A f
Od

5t 2dzNJ YSY2ANBST S 32dz@SNYSYSyid | LINB@dz dzy S ONRA A&l yOSmaidd f QLt /
a0Sad SilroftAS £ HIp:r SYy HAHNOD
6 En particulier, les préts des grandes bangaes PME au titre de la finance inclusive doivent augmenter deB0%O St | | RQI A f

S OFa RQdzyS YIyAsSNB Jf20ltS adNJ f QSESNOAOS Hnunz: fa@SeinSYot S
15300 Mds RMB a fin 2020.
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2021, les crédits a moyen et long termes aux ménages ayant crii de 1980 Mds RMB, malgré la ise en exergue
par les régulateurs des risques financiers induits.

Enfin, les perspectives de croissance demeurent bridées par des contraintes exogeénes. Les principales
incertitudes d®coul ent de | 6®vol uti on du contexte ®p
(recrudescence des variants, progression des campagnes de vaccination beaucoup plus lente que prévu, etc.), qui
pourraient peser sur le rythme de reprise et la dynamique ° | export

conducteurs pourrait affecter fortement certains secteurs (automobiles, électroniques), en affectant la production
et la consommation de ces produits. Par ailleurs, méme si la conemmation des ménages se normalise
progressivement, elle continuera de buter sur les contraintes liées a leur endettement et plus fondamentalement

|l a segmentation du march® chinois entre une <c¢l asse

popul ati on dont seules des r®f ormes structurelles doéamp
Enfin, si | e gouvernement sf6est attach® " r®duire | e | e
petites et moyennes ing@éatupahie,nemtuen €garg ans évaiutons de la rentabilité de

cellesci quéd” l a nature des risques quodelles financent (P

Au-dela du chiffre flatteur de croissance de croissance du PIB en volume au T1 2021, les effets
de base qui en sont a l'origine vont se dissiper a partir du deuxiéme trimestre. Les mesures
adoptées par le gouvernement dans le sens d’une normalisation du policy-mix devraient
également alimenter un fléchissement de I'économie, qui sera perceptible au second
semestre 2021. Pour autant, I'acquis de croissance et la maitrise de la pandémie devraient
comme en 2020 assurer a la Chine en 2021 un écart de croissance considérable par rapport a
ses principaux partenaires.

D. Karmouni, L. Chalmel & Z. Huang (Avril 2021)
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L'imminent retournement démographique et
ses enjeux

NB : Il convient de noter que la présente note est antérieure a I'annonce des autorités du 31 mai 2021
étendant a trois la limite du nombre d’enfants par couple en Chine (voir Breves hebdomadaires du SER
de Pékin du 7 juin 2021).

D’apreés les données préliminaires du recensement démographique publiées par le Bureau
National des Statistiques mi-mai 2021, la population chinoise a cr0 modestement depuis 2010
pour atteindre 1,41 Md d’habitants en 2020. Certains déséquilibres s'aggravent et font I'objet
d’'une attention accrue des autorités, en particulier le vieillissement rapide de la population,
conjugué a la diminution de la population en age de travailler. Dans un contexte ou la
population devrait décroitre bien plus rapidement qu’anticipé par les modéles de prévision
(horizon 2025 plutét que 2030), ce retournement démographique pése sur les perspectives
de croissance et les équilibres financiers a moyen et long terme.

1. La population chinoise croitplus | ent ement et vieillit plus rapidement

Selon les données préliminaires du recensement démographique décennal (cf. Annexe 2), en 2020, la

popul ation nationale s06®I| & uvoatietl,34°Md &n, 201D, sditdine cuiymentatiort den t s
+5,38% et un taux de croissance moyen annuel de 0,53% (contre +0,57% sur la période 2000-2010). Le
vieillissement de |l a population s6acc®l re, Il a popul at
population totale, contre 13% en 2010°. Cett e tendance sdest traduite par u
age de travailler (de 15 a 59 ans) en 2011 (part passée de 66% en 2000, a 70% en 2010, puis 63% en 2020). En

outre, le taux de natalité contnuede chut er , revenant de 14, 03A en 2000
2019'°, le plus faible taux enregistré depuis 1949 selon le BNS!. En 2020, le nombre de naissances est de 12 M,
contre prés de 16 M en 2010, malgré un rebond ponctuel en 2016-2017ayant contri bu® ~ | 6augm

part des 0 a 14 ans dans la population totale (de 16,6% a 17,95% entre 2010 et 2020), et témoignant selon le BNS
des r®sultats positifs de | 6aj ust e n®mBnt202d, tindicesynihdguede i g u e

7 La population nationale désigne la population de 31 provinces, régions autonomes, municipalités relevant directement du
gouvernement central et le personnel militaire actif en Chine continentale, a I'exclusion des résidents de Hong Kongt Mdeame

et des étrangers.

81 GAGNB O2YLI NFGAFZ OS GldzE Sad RS nImmz LIdzNJ f Q! 90

9 En particulier, les 65 ans et plus représentent désormais 13,5% de la population, contre 9% en 2010 et moins de 5% en 1978.

0[S (GldzE RS ylFGFEtAGS LRdNI HanHn yQF LI a SyO02NB SGS LlzofASo

111 es villes les plus riches de Chine, telles que Shanghai et Pékin, ont les taux de natalité les plus bas du pays.

12En 2016, le gouvernement a abandonné la politique de I'enfant unique mise en place en 1979, introduisaoiitigue des deux

enfants par couple. L'ancienne Commission nationale du planning familiale (fondée en 1981 et remplacée par la Commissiale nat

de la santé) avait alors estimé que le nombre de naissances en 2016 dépasserait 17,5 M et projetait un ISF de 1,6 erlZF020. Le

LX Iy ljdAYljdzSyyrf LldzNJ fF &FydSn LldzotAS LI N S /21y6&86mwifon /8U; G G
RUAOA wHwnund 5Ftya t8Sa FlLAdas tSa ST¥Sdia Rdz NBf NOKSYSpfaitenikdz O2y
des mutations sociales (age de la femme a la naissance du premier enfant, célibat, opportunittsqgnofeles, déséquilibres hommes
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fécondité (ISF) des femmes en &ge de procréer était de 1,%, un niveau trop faible** pour assurer le
renouvellement des générations?®® (cf. Annexe 3).

Les niveaux doéinstruction et dodurLhaualitéslachpitad mumagnrsdarcecs o€ it

avec un taux ddédanal phab®ti sme ramen® de 4% en 2010 ~° 2,
de formation supérieur (licence et plus) ayant progressé de 8% a plus de 15%. En outre, le taux d'urbanisation
sO®l “ve 7 64 %de(peutcentade par rauportra 2G10)C.

Selon les projections antérieures a la publication des résultats, la population chinoise devrait commencer

a décliner dans la prochaine décennie 7. En 2 0 1 9 % indiq@aid §u¥ la po pulation ne crofitrait que trés
modérément entre 2019 et 2031, avant de diminuer progressivement. La trajectoire démographique chinoise

semble désormais plus proche des modéles projetant un pic de population totale dés 2025, alors méme que
certains affirment qtl®Biulr duwr aiats ed @je’s @ty® oa tht esierst r et en u
(proche du niveau actuel de 1,3) impliquerait une population inférieure & 700 M en 2100. Par aillleurs, la

popul ation de 65 ans et $lus pourrait tripler déici 203

2. Ces facteurs démographiques peésent sur les perspectives de croissance et les équilibres financiers a
moyen et long terme

Depuis 2012, le déclin de la population active pése sur la croissance potentielle, méme si cette derniére est
principalement tirée par un coefficient de capital élevé et une hausse de la productivité relativement faible des
ressources existantes («productivit¢ globale des facteurs»'. Le ralentissement démographique et le
vieillissement de la population impliqueront a long terme une décroissance du marché intérieur 22 et

femmes, etc.) et du codt croissant de la vie (logement, éducation). Il convient de noter que sur le total des naisspacede$a
naissances de «seconds enfants» est néanmoins passée 30% en 2013 & 50% en 2017FefMirgfii RS RA YA y dzSNJ LI
Iégérement atdessus de 40% en 2020.

13|| convient de noter que la Banque mondiale publie égalementatal Fertility RatéJ2 dzNJ £ | / KAy ST lidzA &4QSt S@
14 Le NBS souligne que le faible taux de féconditdeesésultat du développement économique et social (facteurs politiques et des
facteurs économiques, sociaux et culturels), eleviendra un véritable probleme auquel [le] pays sera confrentéa crise du Covid

19 a certainement accentué les incertituglet les préoccupations des ménages et des femmes concernant la parentalité.

15 A titre comparatif, cet indice est de 1,7 aux Etdiss, 1,4 au Japon, 0,9 en Corée du Sud et 2,2 en Inde (données BIRD).

16 Taux incluant une partie des résidents urbains piés (notamment les travailleurs migrantsngongs ) ne jouissant pas du

Hukou et par conséquent des avantages qui en résultent (logersecigl safetynes | 008§ & t f QSRdzOF GA 2y LI dzN
17 Selon les estimations antérieures a la publication des résultats du recensement, le pic de croissance de la populaateiserait

entre 2025 et 2031 en 2025 selon Cai Fang, vimésident de la CAS®n 2027 selon léhink tankgouvernementalChinaPopulation

and Development Research Cefiter S5y Hnom &St2y 3848 LINR2SOGA2ya Y2eSyySa RS f Qh
présager que la population croit plus lentement et vieillit plus rapidement que suggéré par les projections.

18 United Nations2019 Revisioof World Population Prospectscenario moyers QI LINBa S aOSyIl NR2 ol ax 8§
19 Certains démographes indépendants affirment méme que la population est entrée en phase de décroissance dés 2018. De méme, le
Financial Timeaffirmait le 28 avril que la population chinoise avait diminué en 2020.

20 Selon lehink tankgouvernementalChina Population and Development Research Center.

21| convient de noter cependant que la contribution de la démographie la ergis® S SO2y 2 YA ljdz§8 RS f I / KAy S vy
dans les années 1981990, 2 pdp de la croissance.

2{8f2y S b.{z tSa II@ryial3Sa RQdzy UeNdralorfgterpBE.S YI NOKS Ay { SNR S dzN
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probablement un affaissement de la consommation intérieure, dont la dynamique est déja entravée par des
tendances accen?@®Ramexed). | 6®pargne

Ces enjeux démographiques impliquent également une pression budgétaire accrue liée au financement

du systeme des retraites et de la santé. Bien que le Fonds national de la sécurité sociale (CNSS) bénéficie en
2020 doéun fonds de r ®serve d'USbhlycertainsrcheflteOrOsighhbbra unpdtebtiel( 9 2 2,
« gouffre financier ». L'Académie Chinoise des Sciences Sociales (CASS) a estimé dans un rapport de 2019 que

ces fonds s'épuiseraient d'ici 20354, Le vieillissement est également I'un des principaux moteursde la hausse des
dépenses de santé: ces derniéres, déja supérieures a 6% du PIB, devraient atteindre 10% du PiBd'ici la fin de la
décennie. Paradoxalement, ces pressions budgétaires surviennent a un moment ou les ressources chinoises

diminuent, et ol les d®s®qui |l i bres financiers entre provinces st
endettement public accru pour financer le colt induit par le vieilissement démographique 26, mais a fiscalité
i nchang®e, sa marge de mani uwuitedepss lecide finarwiare ded?2@8,sebde e me n't

surcroit avec la crise du Covid’.

3. Dans ce contexte, les autorités semblent promouvoir une approche multi -dimensionnelle pour
répondre aux conséquences du retournement démographique

Les autorit®sfavwueurerdd@uneni nflexion de | & Ld@®Plaripsbtiéance ¢
pendant les Lianghui®®*s t i pul e ai nsi qu 3 libErer & pdtentiel ®@e féconslit,ilaisgant grésagérl )
| 6assoupl i ssement, voire |l a | ev®e t ot afle(2)dédure lésicoifst es d

engendrés par la parentalité3’; (3) améliorerlesse vi ces de soutien et ddoackchAhmpagne
titre, le Plan propose de construire 100 villes adaptées aux jeunes enfants et de renforcer la disponibilité des

B[ a4 YSYl38a 2yid 8y Ry S &S | SLIREBYWRNREG YBIyAG OR@ A a4l yi 6RS  Q:
24| e déficit cumulé estimé par le CASS atteindrait 11 000 Mds RMB en 2050 (cf. Bloomberg).

25| es dépenses publiques de santé ont triplé au cours de la décennie 2010 et représentent désormais 2% du PIB.

26 Lors du Forum de Boao, Li Bo, vit®@ dz&SNY SdzNJ RS I t. 2/ X &dz33ISNI AG 1jdzS € QdzliAf Az
appartenant a I'Etat ou des émissions obligataires du Trésor pourrait financer ce déficit.

27Slon le FMI, en 2020, Weficit public «augmenté» et la dette «augmentée» devraient atteindre 18,2% et 92% du PIB.

858 Jdzh & LJ dzaASdz2NB | yySSas fSa SyeSdzE RSY2IANI LKA[AZSE T2y f Q2
RQ2 O 2 6 NBPreposiioistu Gofité cehtral du PCC sur la formulation didlan quinquennal et des objectifs & long terme

pour 2035» (s i ) ont intégré un article

intitulé "Stratégie nationale pour faire face au vieilissement de la pajma (s . )- En

novembre, Zheng Bingwen, professeur a la CASS, déclarait que I'étape la plus urgente étéitodmex la politique chinoise de
planification familiale et d'abandonner les restrictions a la naissanden décembre 2020, kinistre des Affaires civiles Li Jiheng
déclarait que de taux de fécondité total du pays [était] tombé en dessous de la ligne d'avertissement et le développement de la
population [était] entrée dans un tournant critique

29| ors de son discours, Li Kag a souligné que la Chingd« QS Y LX 2 ASNXF A6 £ FGGSAYRNS dzy yAGBSH
30 Dans son rapport publié en mars (PBoC Working Paper N0.2021/2), la PBoC appelait a libéraliser complétement les politiques de
YEGFEAGST Ff SNIBWYIG (1) deRLI G NRNILREHzNI A Yy FSNASNI f QAYyOARSYy O0S sS0O2vy:
31/ SOA LR dz2NNI AdG sdiNB NBIfAAS LI NI RSa F@Fydl3asSa TAyIl ySHAIENE yor|fAf
été détaillée a ce stade.

32|bid. la PBoC souligne la nécessité de « créer un environnement propice a la natalité et résoudre les problématiques que rencontrent
les femmes pendant la grossesse, lI'accouchement et l'inscription a la creche et aux écoles.



TR 3 g3 -
it . BULLETIN D’ANALYSE

ECONOMIQUE DU SER DE
PEKIN

services de garde ° 4,5 enfants pour 1 @o0r QLO0( ers@Noer N e s (
actuellement).

En outre, les effets négatifs du vieilissement pourraient étre atténués par une hausse du taux de

participation 33et un accroi ssement de | a prbauChiive t @S il @i enaeé
réserve importante de main-d ' T uvr e ®t ant donn® | ' ©ge rel at-i6@anspourt | eu

les hommes, 55 ans pour les femmes. Le gouvernement central a annoncé lors dekianghui que I'age de la retraite
serait progressivement retardé, permettant également de pérenniser le financement du systeme de retraites. Par
ailleurs, la contribution du travail a la croissance potentielle pourra étre augmentée par le renforcement du niveau

®ducatif et des qualifications deehéa mainsidddaVvViengkes|
de 10,8 © 11,3 ann®es do6ici 2025, et de porter ° 60 % I
l e d®clin de |l a main déiuvre urbaine pourr aganfsation&pacont r e

une facilitation des migrations des résidents ruraux vers les villes (réforme du Hukou¥®.

In fine , les autorités misent sur un accroissement de la productivité par le développement technologique

et |a diffusiopn deil penmevatoanh | a mont ®e en gamme de

i nvesti ssements en R&D (objectif ddune hausse annuell
robotisation et I'A en particulier, permettront aux gens de travailler pl us longtemps, de maniere plus productive

et de mieux accompagner les personnes agées.

La Chine doit faire face a un double écueil démographique : diminution de la population en
age de travailler et faible taux de fécondité. Au regard des tendances actuelles, les politiques
de relance de la natalité auront probablement peu d’impact a court terme sur les niveaux de
fécondité atones du pays et devront étre appuyées par des mesures beaucoup plus
volontaristes que celles adoptées jusqu’a présent. Elles se heurtent, a fiscalité inchangée, aux
contraintes d’endettement de la Chine, qui devra par ailleurs consacrer une part croissante
de son PIB au financement des retraites. Le pays compte sur les effets de I'amélioration du
capital humain (plus de diplomés) et de la hausse du niveau de R&D sur la croissance
potentielle, mais ceux-ci demeurent difficilement quantifiables.

L. Chalmel, D. Karmouni (mai 2021)

Retour au sommaire(ici)

B58 f Q2NRNB RS 1z FO00GdsSttSySyio

B[ QdzNDFyA&lLGAZ2Y O2yiNAROGdzZS (GKS2NRIjdzSYSyid t fQF OONRPA&&SHKKEey i RS
productivité en emplois urbains a productivité plus élevée.

35 e gouvernement a annoncé que 50 M de résidents ruraux saiget accorder un permis de résidence permanent urbain au cours

des cing prochaines années, contribuant a stimuler les emplois dans le secteur des services et les emplois manufactaigrgaux

plus élevés. Selon BNP Paribas Asset Management, déc@led 3 S dzy A 3SNE SE RS I NBGUNIAGS Lt cp
migrations intérieures pourraient contribuer #«Q | @ 2 R4l dz Y2Aya mpn a RS GNI @ Aff SdzZNE dzNb
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Annexe 1 : Définitions

Taux de natalité (birth rate ): nombre annuel de naissancesvi vant es dur ant | ann®e poc
conventionnellement. Cet indicateur permet de calculer la variation naturelle de la population, c'est-a-dire sans
tenir compte des flux migratoires, en soustrayant letaux de mortalité.

Indice synthétique de fécondité ou taux de fertilité total ( total fertility rate ) : nombre moyen
d'"enfants n®s doéune femme si, hypoth®tiquement, ell e de
donnait naissance a des enfants conformément aux taux de fertilité propres a chaque tranche d'age observées

au cours de | dann®e donn®e. Si | 6indice est inf®rieur

popul ation ndest pas assiud®r, ® uno mma xumrdenily da ®tdadhdl entne.
estiment que ce niveau doit étre de 2,2 minimum, compte tenu de facteurs démographigues chinois spécifiques :
déséquilibre de la structure par sexe (sex ratio) et taux de mortalité infantile supérieur pour les enfants filles.

Ratio de dépendance démographique (dependency ratio) : rapport entre | e nombre
généralement pas partie de la population active (population « dépendante é c -@-die fes 0-14 ans et 65 ans

et plus) et ceux qui font généralement partie de la population active (population « productive é c -@-die tes

15 ° 64 ans). Il est wutilis® pour mesurer | a pression d
la population active. Il serait passé de34% a 46% entre 2010 et 2020.
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Annexe 2 : Résultats détaillés du 7 °™ recensement de population décennal

Le BNS a publié le 11 mai les résultats du 7 recensement de population décennal ayant eu lieu du 1" novembre
2020 au 10 décembre 2020. Les résultats détaillés apparaissent comme suit

1/ Croissance démographique

Selon I es donn®es pr® iminaires publi ®es par4ll7m77BANS, e
habitants®, contre 1339724 852 en 2010 (année du 6™ recensement démographique national), soit une
augmentation de +5,38% (72 053 872 habitants) en 10 ans et un taux de croissance moyen annuel de 0,53%. Sur

la période 2000-2010, le taux de croissance moyen annuel était de +0,57%La population chinoise a ainsi continué

de croitre mais a un rythme ralenti. En incluant la population de la région administrative spéciale de Hong Kong

(7 474 200 habitants), la population de la région administrative spéciale de Macao (683218 habitants), et selon

la méthodologie chinoise la population de Taiwan (23 561 236 habitants), la population totale atteint 144 3497

378 individus®’. La population chinoise représente ainsi 18% de lapopulation mondiale.

2/ Ménages

La Chine compte 494157 423 ménages, comprenant en moyenne 2,62 personnes, contre 3,10 en 2010 (soit 0,48
personne de moins par m®nage quden 2010) . La taille d
raison de facteurs comme les migrations depopu |l at i ons croi ssantes ainsi que |
vie des jeunes (indépendance familiale et sociale) et le développement du célibat.

oOr M

3/ Répartition géographique

Les régions est®, centre®, ouest*® et nord-est*! concentrent respectivement 563 717 119 habitants soit 39,93%

(+2,15 pdp par rapport a 2010) ; 364 694 362 habitants soit 25,83% (0,79 pdp par rapport a 2010) ; 382 852 295

habitants soit 27,12% (+0,22 pdp) et 98514 948 habitants soit 6,98% (1,2 pdp) de la population totale. La

population est davantage concentrée dans les régions développées économiquement et les agglomérations

urbaines.

Sdagi ssant de | a d®composition par province, deux prov
100M do6habitants, neuf pPrevbodchksectommpP O askpemldincesiwomptaient s , di
entre 10 M et 50 M doéhabitants et trois provinces <con
population de vingt-cing provinces a augmenté. Les cing provinces ayant enregistré les croisances

36 La population nationale désigne la population de 31 provincégions autonomes, municipalités relevant directement du
gouvernement central et le personnel militaire actif en Chine continentale, a I'exclusion des résidents de Hong Kongpds taca

Taiwan et du personnel étranger vivant dans 31 provinces, régisiosiomes et municipalités.

[ S . b{ &a2dA A3IYyS 1jdzS>x OSNIIFAYySa R2yysSSa Silyid | NNEofadheSldass Af
totaux pour certains indicateurs.

B[ S4 RAE LINROAYOS& RS& NB3IAZYE RS fQSaid &az2ydy . SA2AigeHanatAl y2aAa
39 es six provinces des régions centre sdianxi, Anhui, Jiangxi, Henan, Hubei et Hunan.

40 Les douze provinces geégions ouest sontMongolie intérieure, Guangxi, Chongqing, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Tibet, Shaanxi,
Gansu, Qinghai, Ningxia et Xinjiang.

41 es trois provinces des régions nast sont: Liaoning, Jilin et Heilongjiang.
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démographiques les plus importantes sont le Guangdong (augmentation de 21 709 378 habitants), le Zhejiang
(augmentation de 10 140 697 habitants), le Jiangsu (augmentation de 6088 113 habitants), le Shandong
(augmentation de 5 734 388 habitants), et le Henan (augmentation de 5 341 952 habitants). Les cing provinces
les plus peuplées concentrent 35,09% de la population.

4/ Urbanisation et migrations de population

S6agissant de | aural, @& papulatidn tvivaot n zane brhaine ( ou )
s 0 ® e v ad91 162 indi9idud soit 63,89% de la population totale (+14,21 pdp par rapport a 2010 ou une
augmentation de 236 415 856 individus). La population vivant en zone rurale ( ou )

s 0 ®l ev airg7562 indviGus soit 36,11% (représentant une diminution de 164 361984 individus) et
représentait 36,11% de la population totale*2.

Au sein de la population totale,la«xpopul ati on s®par®e du | ieu ddenregistre
(cdeckitre Il e nombre doéindividus habitant, vivant et/ ou
ddenregi strement de | eur Hukou depuis au moins 6 moi s)
Au sein de cet ensemble:
1 lakpopul ati on s®par®e du foyer du I|ieu ddenregistrem
(coedkitre I e nombre doéindividus qui au sein doune

l'ieu (rue, district, etc.) istoeméntdsleurtdukou)étaitdpldh s @as au
individus (une augmentation de 76 986 324 individus soit +192,66% par rapport a 2010) ;

1 la«population flottante » ( ¢ & dird le reste de la population habitant, vivant et/ou travaillant

dans un lieu q u i ne correspond pas au | ieu doéenr &@§i5%tr e me
individus (une augmentation de 154 390 107 individus soit +69,73% par rapport a 2010). Parmi eux, la
population flottante interprovinciale était de 124 837 153 individus (+45,37% par rapport & 2010), et la
population flottante intraprovinciale était de 250 979 606 individus (+85,70% par rapport a 2010). En

2020, la population flottante affluant vers les villes était de 331 M, soit 88,12% dela population flottante

totale (+3,85 pdp par rapport a 2010).

Le taux d'urbanisation de la population calculé sur le lieu de résidence effectif ( ou ) de
64% (+14,21 pdp par rapport a 2010) est ainsi nettement supérieur au taux d'urbanisation de la population calculé
sur | 6enregistrement aQ) lekaodb,@% en 2020 (+11,2 pdp pe¢
sbexplique car une partie HdpmsduHEsu ubam(hosamnentlesa framadleuns e j ou
migrants mingongs qui sont inclus dans la «xpopul ati on s®par®e du | ieu do:¢
principal» ), et par conséquent des avantages qui en résultent (logement,social safety nets accésa
| 6®ducation pour | es enfants), soulevant ° nouveau | a n

Le développement économique et social de la Chine a favorisé les phénoménes de migrations et flux de
population intérieurs, contribuant a u n fort essor ces populations migrantes.

42 CGes données sont fondéesir le lieu de résidence effectédt non surf QSYNBIAAGNBYSy G | dz | dzl 2dz dzNB I
AyOtdSyli R2yO {84 NBAARSY(a LIBNNA VENEHac8GABNEEE ROdA A Bdz] RS $
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5/ Structure par sexe

Sdagi ssant de |l a d®composition par s38%986 individus (pot pli24%g t i o n
et la population féminine 688 438 768 individus (soit 48,76%). Le ratio de rartition par sexe est de 105,07
hommes pour 100 femmes, contre 105,20 en 2010 et 106, 74
un sexratio inférieur a 100 ; 17 provinces présentent un sexratio compris entre 100 et 105 ; 9 provinces
présentent un sex-ratio compris entre 105 et 110 et 3 provinces présentent un sexratio supérieur a 110. A la

nai ssance, ce r at i o-né ddmesypar 100 ndutehyngs femoneasyseittune chute de 6,8%

par rapport © 2010, s®mb®R®goannhedddidavectlk mdegistremerdsl ect i |
de nouveau-nées filles (préférence culturelle pour les fils). En ce sens, la structure démographique enregistre une
amélioration.

Le rapport naturel est de 106 nouveau-nés hommes pour 100 nouveau-nés femmes.

6/ Décomposition par age

Sdagissant de | a d®composition par ©ge

- la population de 0 a 14 ans était de 253 383 938 individus, soit 17,95% de la population totale (+1,35
pdp par rapport & 2010) ;

- la population de 15 a 59 ans était de 894 376 020 individus soit 63,35% de la population totale (-6,79
pdp par rapporta2010soit -4 0 M ddi ndi vi dus)

- la population de 60 ans et plus était de 264 018 766 individus soit 18,7% de la population totale (+5,44
pdp par rapport a 2010), parmi laquelle la population de 65 ans et plus était de 190 635 280 individus
soit 13,5% (+4,63 pdp par rapport a 2010).

L6©ge moyen de | a38Baps)] atobaobhresB8dans en 2010. A | 6®c
présentaient une population de 15 a 59 ans supérieure a 65%, 15 provinces entre 60% et 65% et trois provinces
une popul ation d6©ge actif inf®rieure ° 60%.

7/ Niveau de formation

S6agissant du niveau de formation, did@npepghameon asya®rIi
et pl us) s 8@®T6@indavidus (soit 1524678our 100 000 personnes, contre 8930 en 2010), la population

ayant b®n®f i ci ® ddéune ®ducation secondaire (ca528ge et
individus (soit 15 008 pour 100 000 personnes et contre 14032 en 2010) , et | a popul ati
enseignement pr i m#&538B828 individ&I(seitv2é 779 polur 108 809 personnes et contre 24767

en 2010). Le nombre moyen d'annéesd'études pour la population en &ge de travailler entre 16 et 59 ans et plus

est pass® de 9,67 ans ° 10,75 ans. 50 200 mdividuseet ld aaxn al p h
d'analphabétisme est passé de 4,08% a 2,67% (soit une diminution de 1806 373 individus analphabétes par

rapport a 2010).
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8/ Répartition par ethnies

Sdagissant de |l a r®partition ethnique 28631834 individus(eh a por
augmentation de 60 378 693 individus soit +4,93% par rapport a 2010), soit 91,11% de la population, alors que

les minorités ethniques représentaient 125467 390 individus (en augmentation de 11 675 179 individus, soit

+10,26% par rapport a 2010), soit 8,89% de la population totale. La part des minorités ethniques dans la
population totale a ainsi augmenté de +0,4%. A ce titre, le rapport du BNS souligne que «la croissance
démographique réguliere des minorités ethniques refléte pleinement le développement général et les progres

de tous les groupes ethniques nationaux sous la direction du PCC».

9/ Fécondité et natalité

Selon le BNS, la Chine aurait enregistré 12 M de nouvelles naissances en 2029 soit une chute de 18% en g.a En

2020, le taux de fécondité total ou indice synthétique de fécondité des femmes en age de procréer était de 1,3,

un niveau relativement faible. Selon le BNS, la Chine compte plude 300 M de femmes en age de procréer, en

mesure de maintenir un nombre de naissances annuel de plus delOM.Le nombr e moyen do&enf
femmes en age de procréer seraient disposées a enfanter est de 1,8. Le BNS souligne que si les mesures de

soutien a la natalité nécessaires sont prises, ce potentiel réel de fécondité ut étre réalisé. Le BNS ne détaille pas

les mesures qui pourraient étre prises, mais le 14™ plan précise quelques objectifs a cet égard (cf. note).

L'indice synthétique de fécondité des femmes en age de procréer est inférieur a 2,1 depuis 1992. Il a cluté de

1,22en2000%a1,18°en 2010. €& mesure que |l a Chine sé6enrichit, |
davantage.

10/ Résidents étrangers, Hongkongais, Macanais et Taiwanais en Chine continentale

Personnes résidant dans les 31 2010 2020 Evolution
provinces chinoises

Etrangers 593 832 845 697 +42,4%
Hongkongais 234 829 371 380 +58,1%
Macanais 21201 55 732 +162,9%
Taiwanais 170 283 157 886 -7.2%
Total 1020 145 1 430 695 +40,2%

43 Ce chiffre de 1¥1 de naissances a été annoncé oralement lors de la conférence de presse de présentation des résuttets du 7
recensement mais non publié officiellement. Il serait cependant relativement fiable, car proche du nombre d'accouchemssits ann
enregistrés das le systeme de la Commission nationale de la santé.

44 5eme recensement démographique natior2000 (stats.gov.cn)

45 geme recensement démographique national (baidu.com)
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En 2020, la Chine comptabilisait 1430 695 étrangers, Hongkongais, Macanais et Taiwanais résidant sur son
territoire (au sein des 31 provinces, régions autonomes, municipalités relevant directement du gouvernement

central), contre 1 020 145 en 2010, soit une augmentation de +40,2%. En particulier, la Chine comptait 845 697
étrangers sur son territoire, contre 593 832 en 2010, soit une augmentation de +42,4%. Parmi eux, 47,54%
ddhommes et 52,46% de femmes, contre respectivement 56,

Ent ermes de distribution g®ographique, |l e Guangdong es
Hongkongais, Macanais et Taiwanais résidant sur son territoire (418509 individus en 2020 contre 316 138 en

2010, soit une augmentation de 102 371 individus ou +32,4%). Etant la province la plus peuplée de Chine, sa
prosp®rit® ®conomique (opportunit®s ddemploi, proximit @
la grande baie de Guangdong-Hong Kong-Macao, etc.) renforce son attractivité pour les étrangers travaillant ou

étudiant dans la région. Ayant enregistré la plus forte progression en dix ans, la province du Yunnan se classe
guant ° elle d®sormais au second rang, comptant | a popu
la plus importante aprées le Guangdong (379 281 individus en 2020 contre 47396 en 2010, soit une hausse de

+700% ou une augmentation de 374 885 individus).

Le recensement des étrangers, Hongkongais, Macanais et Taiwanais résidant au sein des 31 provinces, régis
autonomes et municipalit®s chi n%tireseasememt@énographique décermal.6 e n 2
Le BNS n'a pas encore dévoilé la ventilation par nationalités des étrangers résidant sur le territoire chinois pour

2020. En 2010, la plupart s résidents étrangers vivant en Chine venaient de Corée du Sud, des Etatsnis, du

Japon, du Myanmar et du Vietnam.
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Annexe 3 : Méthodologies et données statistiques
Recensements décennaux et actualisation annuelle
Les autorités chinoises réalisent un recensement démographique tous les 10 ans. Le recensement permet une

analyse approfondie de la structure de la population nationale, reflétant les évolutions enregistrées en 10 ans. Le
6°m recensement démographique national a eu lieu en 2010. En outre, le BNS réalise chaque année des enquétes

nationales sur un ®chantillon r®duit de population (de
les résultats sont publiés dans lesChina Statistical YearbookComme le souligne le BNS, les recensements revétent

une i mportance capitale car ils constituent une base
nationale, ainsi que dans |l a formulation et | dajustemer

qui en sont le corollaire.
Méthodologie

En 2020, au total, 679 000 institutions de recensement ont été établies aux niveaux des provinces, des villes, des
comtés, des cantons et des villages dans tout le pays, et plus de 7 M de recenseurs ont effectué le recensment
auprés des habitants. Pour la premiére fois, des méthodes de collecte de données électroniques permettant un
enregistrement des données en temps réel ont été mises en place. En particulier, la technologie Cloud a permis
un traitement facilité de la co llecte, de la transmission et du stockage des données de recensement. Les individus
ont également pu remplir de maniére autonome les questionnaires grace a des QR codes ou via internet.

Les autorités affirment également avoir établi un systéme de contrdle qualité strict et amélioré le mécanisme de
tra-abilit® des donn®es afin de garantir | dexactitude
quod” | Ola wi,d'analyse et I&laboration des données de recensement seront accélérés», que « plus de

méthodes pour publier et partager les résultats des recensements a l'avenir [seront mises en place], que le BNS
«fournir[a] un appui solide en mati re doéinformations s
qualité, formuler de maniére ciblée des stratégies et des politiques relatives a la population et promouvoir un
développement démographique équilibré et a long terme  ».

Interrogations suscitées par le retard de publication des données

De nombreuses interrogations ont été soulevées en ce qui concerne le retard de publication des résultats du
recensement, initialement prévu le 16 avril. Un responsable en charge du recensement au BNS avait alors annoncé
un délai supplémentaire. Certaines sources journalistiques (leFinancial Time9 ont annoncé le 28 avril que, pour
la premiere fois en cing décennies, la population chinoise aurait enregistré une diminution en 2020, résultats
expliquant le délai supplémentaire pris par les autorités. En réaction a ces projections, le BNS a publié 19 avril
un communiqué affirmant que la population chinoise avait continué de croitre en 2020.

Le 11 mai, dans le communiqué de publication des résultats, le BNS a affirmé que 4e recensement constitue un

®norme projet comprenantdtaun [@f gompteattaethu ddashphe fort e
du recensement, [é&] |l e contenu de | a pubfaries attes dorméea ®t ®
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régionales [ont été] intégrées, de sorte que la préparation des résultats ademandépl us de temps. [ é]
donn®e [a ®t®] ve®rifi®e maintes et maint es»feoBNSaggour s
ailleurs souligné que «de nombreux pays publient généralement les données issues du recensement environ

un an apres s réalisation » en citant que le recensement aux EtatsUn i s s 6 ®t la 1*tavril®@®0 mour LN®
publication des résultats prévuepresd dun an apr s.
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Annexe 4 : Implications macroéconomiques du vieilissement
démographique

Les chiffres pubI i ®s par | e BNS indigqguent que |l e vieil
plus rapide qubanticip® par | es pr®visions. La part de
(+4,65 points de pourcentage par rapport a 2010), un niveau supérieur au seuil des Nations Unies de 7% qui

définit une société « vieillissante » et a la moyenne mondiale a 9,1%. Si le vieillissement démographique constitue

une menace courante pour la plupart des pays développés, la Chine est @&ja confrontée a un défi supérieur, étant

donné que le « pays devient vieux, avant de devenir riche».

1. Une contribution négative du facteur travail & la croissance, potentiellement pondérée par un
renforcement du capital humain

Théoriquement, labaissede | di nput (intrant) en facteur travail i mpu
travailler) ddédune part, et |l a baisse de | a producti vit <
popul ation au travail dsdde peser & long &emme sur les peardpectvas slec ceosdancd | e
économique.En ef f et , Il 6intrant en faciéurestr anaxiilma®v dlane 4d
inter m®di aires, mai s r®duit au sein desvedsrgairsenhraoins d 8 ©g «
nombreuses ©° exercer un empl oi. En o Ww0etB5anstendea aw@munt pl u
impact positif sur la productivité globale du travail. Cependant, une meilleure qualité du capital humain résultant
deniveaux doéinstruction et de qualification sup®rieurs peu

plus productive. Selon le rapport publié par la PBoC en mars PBoC Working Paper No.2021/2, la Chine ne devrait
bénéficier des avantages induits parson importante population en age de travailler que sur une période limitée
aux dix prochaines années.
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Contribution a la croissance par facteur (%)
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Source : The Conference Board, calculs DG Trésor
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2. Coltsdelamain-dd7i uvr e

Une diminution de la croissance de la population en age de travailler engendre également une hausse des colts

demain-ddiuvre (co¥%uts salariaux). L-daugmert at ideen fdu tc aclatnt
l'avantage comparatif dont jouissait la Chine (économie a forte intensité de main-d ' i uvr e) , rendant

la montée en gamme et la modernisationde | 6 appar eil productif vers des strucHt
et technol ogique. Jusqudal or s, l a Chine demeure dans |

supérieure) selon la classification de la Banque mondiale, ravivant lesriterrogations sur le piége du revenu
intermédiaire (i.e. la Chine a perdu ses avantages comparatifs caractéristiques des pays a faible revenu mais ne
jouit encore pas totalement des avantages comparatifs des pays a revenu élevé, méme si son développement
scientifique et t echnfoohtiergéompmyg). sden rapproche (

3. Consommation et épargne

Les incidences du vieillissement démographique sur les structures de consommation sont diverses et les analyses
cet ®gard peuvent di v eeavpedéfinie padHranop dModiglias effre diinsi ung/grillee d
déanalyse int®ressante sur | d6®volution des comportement
long de leur existence. Selon ce modéle, les ménages souhaitent maintenir un comportementde consommation
stable tout au long de |l eur &existence en fonction des
constituant une v perniettabtidelissdrdea ¢valigidne duoeevenu; au début de leur période
déactivit®s s$eéend®nhbgnt, jusqud”™ ce que | eur revenu d®p
permettant do&é®pargner. Arriv®s ~ | 806ge de |l a retraite,
revenu ddactivit®, | e s vamBsordegredparge ®auRnmiateng lewe conspmnatio® Cee
mod | e ndest toutefois pas confirm® par | es hypoth ses
pas n®cessairement un taux dd®par gne pheylwlief lbsentble mémgue | a
infirm® par | 6exemple japonais, dans | e cadre duquel |
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dd®pargne cro’ tre entre 2011 et 2018 (cf. Rapport de mi
beaucoup plus forte que | es autres tranches ddod©ge, sans
de vie et la formation doéincertitudes sur |l a p®rennité
maladie). On peut supposer que la prise en charge du vieillissement par les finances publiques chinoises, rendue
nécessaire par les évolutions démographiques en cours, permettra aux ménages de diminuer leur épargne forcée

et de consommer davantage toutes choses égales par ailleurs, maislesdfet s ddhyst ® se peuve
comportements do®par gne deala labirmiruson dedampapuldtian impleua pde factoAin

nombre réduit de consommateurs potentiels, et pourrait par conséquent peser sur la contribution de la
consommation a la croissance du PIB. Cependant, les normes de consommation des personnes agées étant en

outre diff®rentes de celles du reste de | a popul ation,
nouvelles opportunités dans le champ de la silver economy En effet, selon la banque américaine Citi, le marché
des seniors pourrait passer de 4 Mds RMB en 2014 ~° 106

de marché tels les services de santé (tourisme médical, centres de soins, indise pharmaceutique, appareils
médicaux), le divertissement (tourisme senior, nouvelles technologies électroniques adaptées aux personnes
©g®es, services culturels), | es servi cesiefgastomade foitupe).s et
Cependant, faute ddéun syst me de retraite performant et
retrait®s ne jouira pas doéun pouvoir ddachat ®I ev®, ce
besoins élémentaires, voire éant totalement a charge de leurs enfants. Ces perspectives pourraient également
contribuer © une aggravation des dynamiques dd®pargne,

S6agissant de | di nvesti ss e me ndémographiqueograribue généraleménioaruse qu e |
forte augmentation de | a demande de | ogement s, | 6i nvel
vieillissement induit de nouveaux besoins en ce qui concerne le parc immobilier national et les déplacementsde

population, autant d'éléments qui pourraient dynamiser certains segments du secteur immobilier chinois.

4. Codts des retraites et de la santé

Le vieillissement démographique implique un fardeau des retraites accru pour une population active, et donc une

base imposable, décroissante. Selon le BNS, le ratio de dépendance a augmenté a 45,9% en 2020, contre 34,2%

en 2010, et devrait se d®grader davantage ° | davenir.
excessivement fragmenté et subissant e pression budgétaire accrue, pourrait rapidement devenir déficitaire.
L'Académie Chinoise des Sciences Sociales (CASS) a estimé dans un rapport de 2019 que le déficit lié au
financement des retraites pourrait atteindre 11 000 Mds RMB d'ici 2050. Ainsi, les réformes structurelles telles

que | e transfert dbéactifs de | ' £tat aux fonds de retrai
par des systemes de retraite par capitalisation, doivent étre accélérées.

L6accr oi ss e me ngociatbede satht® peserasw s équilibres financiers publics, dans la mesure ou
davantage de ressources devront étre allouées aux soins de santé et au traitement des maladies associées au
vieillissement. Or, lessocial safety netsde protection des personnes agées sont déja lacunaires et leur offre

h®t ®r og ne ~ | 86®chelle nationale. Le | arge ®cart entre
agées pourrait générer a la fois des opportunités et des défis pour les acteurs du domaine. Il corvient également

de noter que | daugmentation des d®penses | i ®es au vieil
de | 6investi ssement et de |l a producti on.
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LOOCDE souligne © ce titre que | sodalssfgtyetspouelss perdorines@en s d e
situation de dépendance: i nval i dit®, handicap, etc.), d'assurance s
sociaux publics, demeurent en inadéquation avec les besoins induits par le vieillissement de la société.

Retour au sommaire(ici)
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Relations sino-américaines depuis l'investiture
de Joe Biden: un ton toujours plus hostile qui
masque la vitalité de la relation économique

Yang Jiechi (dirigeant du Bureau de la Commission des Affaires étrangéres du Comité central
du Parti communiste chinois) et Wang Yi (ministre des Affaires étrangeres et conseiller d’Etat)
se sont entretenus a Anchorage (Alaska) les 18 et 19 mars avec le secrétaire d’Etat américain
Tony Blinken et le Conseiller a la sécurité nationale Jake Sullivan, constituant la premiére
rencontre physique de haut niveau entre la Chine et les Etats-Unis depuis lI'investiture de Joe
Biden. Ce premier dialogue a confirmé que les perspectives d’apaisement sont quasi-
inexistantes : les échanges ouverts a la presse en amont de la rencontre ont été
particulierement hostiles et les sujets économiques n’auraient pas été au coeur des
discussions a huit clos (trois sessions de trois heures réparties sur deux jours). Malgré
I'absence de dialogue constructif entre les deux parties, les relations économiques sont
pourtant étonnamment dynamiques, aussi bien en matiére de commerce que
d’investissements.

1- La premi re rencontre de haut niveau en Al askasest 1| o
Les attentes en amont de | a rencontre ®tai enlWnisdemslasr ®e s
jours qui la précédaient**et de | a mise en place de nouvelles sanctio

précédent*’. Malgré la dureté des propos tenus en ouverture, la Chinea présentéla rencontre comme un dialogue
stratégiqgue de haut niveau (terme rejeté par Washington) «franc, constructif et utile » malgré certaines
divergences. Les méd as dOEt at ammd ot e mes uantt bon d®but per mett
facteurs positifs » de la relation bilatérale ayant donné lieu & des discussions de haut niveau « constructives ».

Ceux en langue chinoise sont demeuré pl us rr ®ser v®s quant " dguei les suets de ¢
®conomi ques ndont , pour | e rffolievisePrpamsedomi n®st es PRichal
[} NBYyO2y (iNB Sal AyiSNDSydZAl N f D2 HBAAVHA ROEZ$ RBRG dIF O S NI &Y ¥E

SYyiNBiGASya Rdz aSONBGOIANB RQOilId Si Rdz ad30mnaB)YetchréEBs (8 niats), phi§ F Sy a ¢
la réunion des ministres des Affaires étrangérestd®@h ¢ ! b Rdz Ho YIFNBZ YSGGl yid-Ulis/avec Blrs/ G € |
partenaires et alliés

47 (i) le Department of State a annoncé des sanctions envers 24 officiels chinois et hongkongais accusés

RQF@2ANI T NBRdzZA G 8 KI dang » () ®3epdreriett ladDoyiecé A SssifR&a cor@pyraitre plusieurs
entreprises chinoises, sans les nommer, dans le secteur des télécommunications afin de déterminer si elles présenteetpourisq

la sécurité nationale (i) La Commission fédél: £t S RSa O2YYdzyAOlI GA2ya o6C/ /0 | RSOt NB |jd:
RS fUldzi2aNR&LFGAZ2Y LISNXYSGGFYyd t [/ KAYLE 'yAad2y 1 YSNAOI A deAyair |
télécommunications aux Etatdnis.

48 | e compterendu du ministére des Affaires étrangéres chinois insiste sur le changement climatique ainsi que sur les questions
A yAGEFEANBAa S yS OAGS £S O02YYSNDS [dzS8 LI NX¥A fS5a I dzandBcane a dz2 S -
avait quant a elle, préalablement a la rencontre, exclu que les discussions puissent porter sur les droits de douaaedioes &

t QSy 02y iNB RSa SyiNBLINR&aSa (SOKy2t23Aljdz2Sa | YSNAOIAYySao
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entretenu au téléphone avec la représentante américaine au Commerce Katerine Taf27 mai) et la secrétaire au
TrésorJanetYelle 2 j uin) mais ces ®changes ndont donn® | ieu 7 a
(les EtatsUnis ont ainsi annoncé de nouvelles sanctions visant la Chine entre les deux entretiens).

2- Les sanctions am®ricaines " plie@encontre de | a Chine se

(i) Les mesures prises par le gouvernement Trump sont maintenues , en particulier les droits de douane
additionnels sur environ 360 Md$ de biens chinois (la Chine a répondu par des droits de douane additionnels sur
90 Md$ de biens ameéricains; voir annexe)et les sanctions visant les entreprises technologiques chinoises
(impossibilité pour les entreprises américaines ou étrangeres defournir la Chine sans une licence préalablement
obtenue auprés du département du Commerce américain).

(i) De nouvell es s amredeiachire ontétd admnomcées depui s | dinvestiture
a out déentr epr i sbnty listthsi (avol i202E ®t a’la listeadeséentreprises chinoises interdites

ddéi nvest i ss e mgunt2G21) asan@tioris visamt ke secteur des panneaux solaires au Xinjiang. Le Sénat
américain a par ailleursal opt ® un plan ddinvesti ssement en faveur de
contrer la menace économique de la Chine (juin 2021).

La Chine sdattend ° ce dJnd sl e dd orsfclriitv ea vdeacn sl d sa Htuat®se et
son propre arsenal Iégislatif , en particulier pour «xcontrer | dapplication extraterr

mesures étrangeres» (voir note infra). Ces mesures, si elles ne sont pas encore appliquées, pourraient ainsi viser
des entreprises étrangeres qui auraient appligué des mesures extraterritoriales ameéricaines, en cessant par
exemple de fournir une entreprise présente sur la liste des entités américaines. La veille de la rencontre en Alaska,
de nouvelles compétences avaient par ailleurs été conférées au tribunal financier de Pékindanslebut«d 6 accr o’ t r
| i nfluenceeti«kam®t hateon&dlbBapplication extraterritoriale

3- Mal gr® plusieurs ann®es de guerre commerciale et | &
économiques entre la Chine et les Etats -Unis continuent de se renforcer. Trois ans aprées la mise en
place de droits de douane additionnels, les échanges de biens entre la Chine etlesEtats -Uni s ndont p
baissé (581 Md$ en 2017 ; 587 Md$ en 2020 *0) :

(i) les exportations chinoises vers les Etats -Unis ont enregistré une hausse de 8,2 % a 452 Md$ en 2020.

Les ventes de certains biens chinois ont été décuplées par la pandémie (+42®6 a 22 Md$ pour le matériel médical
et +17 % a 51 Md$ pour les ordinateurs) et la majorité des secteurs enregistrent de bonnes performances (+2,6%
pour les exportations hors matériel médical et ordinateurs), alors méme que les importations américaines ont

49En avril 2021, sept entreprises chinoises de supercalauitant été ajoutées a la « Entity list » du département du Commerce, citant

des activités contraires aux intéréts de la sécurité nationale et de la politique étrangére debEtatEette extension de la liste des

entités signale la volonté de freing§| RS@St 2 LILISYSyd RSa O LI OAlGSa RS tQlt[ RS Yl
G§SOKYy2t23A1dzS I YSNAOIFAYS® | y2GSNI |j dz8néiz&inesids fofriy fesighiBpes/sanstigrinks O K S
en biens contenant une part de¢hnologie américaine, lafereign direct productrulg  yS & QF LILJX AljdzZt yd LI a Sy f
F22dzia STFFSOGdzSa LI NI £ QF RYAYA&AGNI GA2Yy ¢ NHzY L @

50 Source douanes chinoises
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baissé en 2020 (63%°).En d®pit de droits de d25%) leseexppriatosichinoises f s (
restent donc compétitives, remettant largement en cause les possibilités de diversification des sources

ddapprovisionnement doéintrants ou de biens de consommat
conthnuent d augment et sem ROL21ci ng pr e mi+Bosparrappors a 2020 (dbng Bn n ®e )
contexte de d®but deat 0®pid®mia ptoducguasien d®but doa
avaient ralenti) ; +28 % par rapport a 2019. Eles devraient par ailleurs bénéficier du plan de relance américain:

Heuler Hermés estime ainsi que le stimulus budgétaire générerait une croissance additionnelle des exportations

chinoises vers les EtatsUnis de 60 Md$ en 2021-2022.

(i) I a Chi nree paraiketrd de favoriser ses importations de biens américains afin de se rapprocher

des objectifs (irréalistes) fixés a la signature du phase -1 deal (achats de biens et services américains multipliés

par deux a horizon 2021 ; voir annexe): +10,4% en 2020 (a 135Md$) pour les importations de biens en
provenance des EtatsUnis & comparer a-1,1 % pour les importations en provenance du reste du monde. Malgré

|l es tensions, |l e d®part e mbnistvantd eles hohadsgrecorad del ptoduitseagricbless £t a
am®ricains par | a Chine au premier trimestre 2021. Malg
|l es exportations fran-aises et europ®ennes en Chine ne

Les entreprises américaines investissent toujours plus en Chine. Le stock ddinvestissemer
Chine a bondi entre 2016 et 2019, de 97Md$ a 116 Md$ (chiffres américains) et la tendance ne devrait pas étre

a la baisse comme en témoigne la volonté des entreprises américains sondées en Chine de renforcer leur

présence locale. Sur les 350 entreprises sondées par la Chambre de commerce américaine fin 2020, 88 se disent
pessimistes quant aux effets de | a relation biudgmante®r al e
leurs investissements dans le pays.

Le ton est toujours plus hostile entre la Chine et les Etats-Unis lors des échanges de haut
niveau. La levée des sanctions économiques américaines que comptait demander la Chine
n‘aura —-comme attendu- pas lieu; celle-ci est déja préparée a un conflit qui s’inscrit dans la
durée. Le dynamisme des échanges parait alors paradoxal : I'économie américaine reste, de
loin, la premiére destination des exportations chinoises ; la part de marché des Etats-Unis en
Chine s’accroit grace au “phase-1 dealQ ®t les investissements américains augmentent.
L'avenir dira avec quelle force la Chine se sent liée par les engagements pris en 2020, et si la
relation économique bilatérale souffre plus de la nouvelle approche du Président Biden
qu’elle n’a souffert de celle du précédent gouvernement.

0. Chiali (Juillet 2021)

51Source International Trade Center
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Annexes :

Echanges de biens entre la Chine et les Etats Unis
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Droits de douanes additionnels al juillet 2021
Tarifs américains supplémentaires
Tranche Niveau DateRQA Y LJ2 a Commentaire
34 Mds USD 25 % 6 juillet 2018
16 Mds USD 25 % 23 ao(t 2018
Relévement au 10 mai 2019
25 04 Exemption sur des produits médical
200 Mds USD % . 24 septembre 2018 et technologiques depuis octobre
(10% avant le 10 mai 2019) 20195 (i Sy RdzS 2 dza | dzg
2020
7.5 % Réduit a 7,5 % selon lgpkase one
112 Mds US (15% avant le 14 février 2020), SVEE e AU deal»
Hausse suspendue le 13 décembr
160-Mds-UsP? 15% 15 décembre 2019 HAaMpE t fQFyy2zy

LINE OK | A yHase Br@ desl. {

Au 25/03/21

Tarifs supplémentaires américains sur environ 362 Mds USD de biens CN

Tarifs chinois supplémentaires

Tranche Niveau 5SS RQAY Commentaire

= A F4 - r

34 Mds USD 25 % 6 juillet 2018 SRSV A 2 ahelaiig
janvier 2019,
9ESYLIIAZ2Y &dzNJ £ Q
16 Mds USD 25 o 23 200t 2018 janvier 2019 et sur des équipement]
° médicaux et minerais depuis le 19
mai 2020.
Relévement au juin 2019¢

9ESYLIiA2Yy &adzNJ ¢(

janvier 2019, sur des produits
5,10, 20 et 25 % agricoles et chimiques depuis le 17
60 Mds USD (5 410 % avant le*%juin 2019) 2 EACTIIEAN) septembre 2018* et le 26 décembre

2019° et des produits agricoles,
chimiques et énergétiques depuis |

2 mars 2020.
2,5 et5 % (5 et 10% avant Ig
14 février 2020) P L
29 Mds USD** (y compris sur des biens déjq 1e septembre 2019 R e mes eeien Bressen
. ) . deal»
inscrits sur les listes de 84ds,
16 Mds ou 60 Mds)
. S A] Hausse suspendue le 13 décembr
45-Mds JSbx* .6 GOMP E|E=|.EE“|E§“HE 15 décembre 2019 HAamdE £ fQlyy2y
A 50.Mds) ' LINE OK | A yHase Br@ dest. {
Au 25/03/21 Tarifs supplémentaires chinois sur environ 84s USD de biens US

52 Estimations diPeterson Institute for International EconontfEE)
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https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/us-china-trade-war-guns-august
https://www.piie.com/research/piie-charts/us-china-trade-war-tariffs-date-chart
https://www.piie.com/research/piie-charts/us-china-trade-war-tariffs-date-chart
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La Chine renforce son arsenal commercial
défensif

Le 10 juin 2021, le législateur chinois - comité permanent de I’Assemblée nationale populaire
- a approuvé en procédure accélérée une nouvelle loi destinée a contrer les sanctions
étrangeéres, entrée immédiatement en vigueur. La loi définit un cadre juridique visant a
bloquer I'impact des sanctions : elle interdit la mise en ceuvre de sanctions étrangéres a
I’encontre de la Chine, autorise le lancement de représailles et permet aux entités chinoises
soumises a des sanctions étrangéres de se pourvoir en justice pour réclamer des dommages
et intéréts. La nouvelle loi vient compléter I'arsenal juridique déja construit par la Chine pour
répondre aux sanctions étrangeéres.

1- La Chine a adopté une « Loi contre les sanctions étrangéres » en réponse au contexte international

La construction d6éune bo"te " outils pour r®pondre aux
en mars 2021 comme | dune des pr i opulaire®.de rdnforcdménhrecerd deb | ®e
| 6ar senal | ®gi sl atif chinois se |Iimitait auparavant ~° |
mettre en Tuvre des mesures extraterritorialéatwriselda por

gouvernement chinois a adopter des contre-mesures contre des personnes (ainsi que les membres de leur famille
proche) et entités (ainsi que les individus qui les dirigent) impliquées, directement ou indirectement, dans la

r®daction, ul Badmp s & o amesures restrietivas discéminatoiresé © | 6 ®gard de | a
| oi constituerait ainsi une base juridique ~ | 6adoptio
| encontre de parlementopi®reas ¢ét numaver gijtuasiqruedsal eurs , c

adoptées sur une base ad hoc).

Le périmetre des sanctions qui peuvent étre appliquées reste trés ouvert :annulation des visas, gel des avoirs,
interdiction ddef f ect uenttésdhmases, ainai gue et autre saaction gueseraitjugée

« nécessaire». La portée géographique du texte est imprécise et pourrait étre applicable a Hong Kong.

LGadopti ondec®t ®r ®el oi constitue une r Wipenmpremierlieudl®d age nc
confirmation, vu des autorit®s chinoises, que | e gouver

%[ S NBYyF2NOSYSyi RSa tSOASNBR RSTSyarafa O2yaidAriddsS f QdmeentdkSa LN
par LI Zhanshu, membre du comité permanent du Bureaugoditb [ S O2 YA G S LISNXI ySy i RS tQl aaSvyoft ¢
tS GNFY@FAf fSIAAEFGAT adzNJ £Sa | FFIFANBAE NBilFGAODSE tssdnddsi NI y3IS
réagir/contrer les ingérences, contrer cewx gdministrent avec un bras long. L'objectif de ces lois et réeglement est de pouvoir répondre

RS Tl 2y SEKFIddZAGADBS | dzE RSTAAZI RS RA a-hisdSsNiqis Gafdsant boRsipduSserbns 2 dzi
a la formation dun systeme complet de lois et réglements concernant les affaires relatives a I'étranger.”

S¢SEGS FTR2LIIS Sy RSdzEASYS £ SO0GdNB 6fQ!'bt | 3ISYSNIrftSYSyid oSa
consultation publique (procédure non bfatoire mais fréquente car elle permet a la Chine de sonder la population chinoise et la
communauté internationale sur certains projets touchant a des sujets sensibles).
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celui de Donald Trump vis-a-vis de la Chine: ajout ddent r e Entityist®s (aerih2021)cet adae s
liste des entreprises chinoises i ntjeuridii t2e0s2 1d)3 i mavdeospttii sosne men
ddinvesti ssement en faveur de | a recherche et du d®velo
(juin 2021). (ii) le texte a également été adopté quelques jours avant la tenue de trois sommets (G7, OTAN et
UEEtatsUni s) au cours desquels |l a Chine savait qudelle se

chinoise présente ainsi la loi comme une réponse directe a «I drasgion » de Washington.

2- Cette loi vient renforcer les leviers défensifs de la Chine

La loi sur le contréle des exportations est entrée en vigueur en décembre 2020. Elle peut sdappl
seulement aux biens a double usage, militaires et nucléaires mais également a tout bien, technologie ou service

en lien avec la «sécurité nationale », concept suffisamment large®® pour faire craindre une application
discrétionnair e . Aucune |iste consolid®e d¥ Deplusdeutéxte souleveades r 1 | ®:
guestions de confidentialité (utilisation des informations sur les entreprises dans le systeme de crédit social) et

de nouvelles contraintes a internaliser (incitation a mettre en place un systeme interne de conformité). La loi

prévoit par ailleurs des mesures de rétorsiorf! pour les pays qui appliqueraient des mesures de contréle des
exportations « abusives» et a une portée extraterritoriale®?, " | 6 i n«dueelle gé&hératidn & des lois
chinoises: loi sur la cybersécurité (2017), loi sur la sécurité nationale & Hong Kong (2020), projet de loi sur la
protection des données personnelles.

58 En avril 2021, sept entreprises chinoises de supercalculateurs ont été ajouséeEatity list » du département du Commerce, citant
des activités contraires aux intéréts de la sécurité nationale et de la politique étrangére deb hitats

59 La loi sur la sécurité nationale adoptée en juillet 2015 retient elle une approche étehdaencept de « sécurité nationade: «
fQFroaSy0S NBtIFGABS RS YSyl O0Sa AyiaSNYySa 2dz AydSNYL (S yi @ :Sa0 AN
territoriale, le bienétre du peuple, le développement économique et sodialable et tout autre intérét national majeur ainsi que la

capacité a maintenir un état de sécurité permanent ». En 28lldinpingléfinissait 11 domaines stratégiques pour lawséé nationale

de la Chine sécurité politique, intérieure, militaire, économique, culturelle, sociale, technologique, de l'information, écologigue, de
ressources et nucléaire.

O F f2A &QFLIX AljdzS | dzE 6ASya t mBerided huSléaidzs, lethdautreduels, teaNdIBgizh (G & Y A
ASNIBAOSE SG I NIAOfSAa tASa £ fF LINRGSOGAZ2Y RS f OmtibinlesNdlasqudii RS
la nonprolifération». Les 4anatériaux techniques ou les «données pertinentes sont également inclus dans leskicles contrbléss.
Actuellement, la Chine maintient séparémaente liste de produits militaire§/ compris le aéronefs a utilisation militairepumise au

contrdle, uncatalogue des exportations des biens et technologies contrdlées a double (ysegmpris certains systéemes laser), une

liste dematériaux nucléaires contréléset une liste des cryptographies commerciales soumises au con{ybleompris certaines

YI OKAYySa &aSNBIFyid | dz OKATFNBYSYyid Si RSOKAFFNBYSyYyid RS fs@th y F2 NY
concernées par la loi sur le contréle despmxtations de 2020 1l est possible que ces listes séparées ne soient pas fusionnées dans le
futur pour former une liste intégrale des biens et technologies soumises au controle des exportations.

61 Article 48:The People's Republic of China may, depenaiinthe actual situation, take reciprocal measures against any country or

region whose abuse of export control measures endangers the national security and interests of the People's Repubhlic of China

62 Article 44:Any violation of any regulatory requiremteon export control in this Law by any organization or individual outside the
territory of the People's Republic of China which endangers the national security and interests of the People's Repmaliorof C
obstructs the fulfillment of nonproliferatioor other international obligations shall be handled and investigated for legal liability under

the law.
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Les dispositions encadrant la « liste des entités » ont été publiées en septembre 2020 (le projet avait été
annoncé en mai 2019, suite aux sanctions américaines contre Huawei). Une enquéte peut étre ouverte contre une
entreprise ayant nui aux intéréts de la Chine, éventuellement suivie de restrictions au commerce et aux

investi ssements en Chine. Aucune entreprise nda pour | e
mentionnées dans la presse des entreprises américaines (Fedex, Apple, Qualcomm, Cisco, Boeing) et HSBC
(accus®e dbéavoir par tRrgi® aaivneecs ldeess aiuntfoorrinmta®si oanms qu i aur

directrice financiere de Huawei au Canada).

Denouvellesregles« pour contrer | dapplication extraterritosiale
ont également été annoncées enj anvier2021. El |l es i mposent aux entreprises
du Commerce de toute application de mesures étrangéres qui auraient nui a leur activité et leur permet de
demander r®paration aupr s doun tarundoutienaulx entrépiises@ayast subiL e g o
des dommages et pourra en outre mettre en place des col
encore été publié.

Les nouvelles mesures de contrdle des investissements relatives a la sécurité nationale (dé  cembre 2020)

ne devraient quant a elles pas avoir de conséquences pratiques. Les secteurs concernés sont en effet déja fermés

par le systéme des listes négatives; dans les autres secteurs, en particulier ceux dans lesquels elle a besoin de
technologie étrang re ou peut b®n®f i cier ddune concurrence acgc
renforcer son stock d¥%duBIBen2000 a B €n2019, pfagmph®enadrmmex§ la Chine

a attir® en 2020 presq-Wishut ant doél DE que | es Etats

Par cette nouvelle loi qui vient compléter I'arsenal juridique pouvant viser des groupes
étrangers, la Chine envoie avant tout un message sur sa capacité de réponse formelle aux
sanctions qui viendraient contrarier ses objectifs de développement. Les conséquences
concrétes de cette évolution du droit chinois sont encore incertaines, mais méme dans le
meilleur scénario, ces mesures ne font que renforcer l'incertitude a laquelle sont déja
confrontées les entreprises opérant en Chine.

O. Chiali, F. Geelhand de Merxem, F. Ren (juin 2021)
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1) Loi contre les sanctions étrangeéres (nb __ : traduction non -officielle)

Article 1: This Law is draftedon the basis of the Constitution so as to preserve national sovereignty, security, and
development interests, and to protect the lawful rights and interests of our nation's citizens and organizations.
Article 2: The People's Republic of China adheres to a peaceful foreign policy that is independent and selfruling
and adheres to the five principles of mutual respect for sovereignty and territorial integrity, non -aggression, norn-
interference in internal affairs, equality and mutual benefit, and peaceful co-existence; preserving the international
order that is based on international law with th e United Nations as its core, developing peaceful cooperation with
all nations of the world, and promoting the construction of a shared community of human destiny.

Article 3: The People's Republic of China opposes hegemony and power politics and opposes aiy country's
interference in China's internal affairs by any means and under any pretext.

Where foreign nations violate international law and basic norms of international relations to contain or suppress
our nation under any kind of pretext or based on the laws of those nations to employ discriminatory restrictive
measures against our nation's citizens or interfere with our nation's internal affairs, our nation has the right to
employ corresponding countermeasures.

Article 4: The relevant departments of the State Council may decide to enter persons or organizations that
directly or indirectly participate in the drafting, decision -making, or implementation of the discriminatory
restrictive measures provided for in article 3 of this Law in a countermeasure list

Article 5: In addition to the individuals and organizations listed on the countermeasure list in accordance with
Article 4 of this Law, the relevant departments of the State Council may also decide to employ countermeasures
against the following individu als and organizations:

(1) The spouses and immediate relatives of individuals listed on the countermeasure list;

(2) Senior managers or actual controllers of organizations included in the countermeasures list;

(3) Organizations in which individuals included in the countermeasure list serve as senior management;
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(4) Organizations in which persons included in the countermeasure list are the actual controllers or participate in
establishment and operations;

Article 6: In accordance with their respective duties and division of labor, the relevant departments of the State
Council may decide to employ one or more of the following measures against the individuals and organizations
provided for in Articles 4 and 5 of this Law, based on the actual situation:

(1) Not issuing visas, denying entry, canceling visas, or deportation;

(2) Sealing, seizing, or freezing movable property, real estate, and all other types of property within the [mainland]
territory of our count ry;

(3) Prohibiting or restricting relevant transactions, cooperation, and other activities with organizations and
individuals within the [mainland] territory of our country;

(4) Other necessary measures.

Article 7: Decisions made by the relevant departments of the State Council in accordance with the provisions of
Articles 4 through 6 of this Law are final decisions.

Article 8: Where there are developments or changes in the circumstances on which countermeasures are based,
the relevant departments of the State Council may suspend, modify, or cancel the countermeasures.

Article 9: The Ministry of Foreign Affairs or other relevant departments of the State Council are to issue orders
announcing the determination, suspension, modification, or cancellation of countermeasures.

Article 10: The State is to set up a mechanism for coordinating the work of countering foreign sanctions,
responsible for the overall coordination of related efforts.

The relevant departments of the State Council shall strengthen coordination, cooperation, and information
sharing, and determine and implement related countermeasures in accordance with their respective duties and
division of labor.

Article 11: Organizations and individuals within the territory of our nation shall implement the countermeasures
employed by the relevant departments of the State Council.

The relevant departments of the State Council shal address organizations and individuals that violate the
provisions of the preceding paragraph in accordance with law and restrict or prohibit their engaging in related
activities.

Article 12: Organizations and individuals must not enforce or assist in enforcing the discriminatory restrictive
measures employed by foreign nations against our nation's citizens or organizations.

Where organizations and individuals violate the provisions of the preceding paragraph and infringe upon the
lawful rights and interests of our nation's citizens or organizations, our nation's citizens and organizations may
initiate litigation in the people's courts, requesting that they stop the infringement and compensate losses.
Article 13: For conduct endangering our nation's sovereignty, security, or development interests, other necessary
countermeasures in addition to those provided for in this law may be provided for by related laws, administrative
regulations, and departmental rules.

Article 14: Where any organization or individual does not enforce or cooperate in implementing
countermeasures, they are to be pursued for legal responsibility.

Article 15: Where countermeasures need to be employed against foreign states, organizations, or individuals
that carry out, assist, or support conduct that endangers our nation's sovereignty, security, or development
interests, enforcement is to reference the relevant provisions of this law.

Article 16: This Law is to be implemented from the date of its promulgation.
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2) Loi sur le contréle de s exportations (_export control law & ECL)
Les diff®rentes r®gl ementations en mati re de contrtle
seule loi, |l argement inspir®e du syst dndee xa m@rtiedaldin od é ¢

constitue clairement un outil politique dans le contexte des tensions sino-américaines®.

Annoncée dés 2017 par le MofCom (Ministere du commerce), la loi sur le contréle des exportations a finalement

été adoptée le 17 octobre 2020 apres la publication de deux projets de lois, en décembre 2019 et juillet 2020. La

loi est entrée en vigueur le ler décembre 2020 Le processus législatif aurait été accélér@ afin de répondre aux

enjeux poseés parlestensions commerciales et technologiques entre la Chine et les EtatsUnis. La réglementation

de mise en Tuvre ainsi qu devdientétle bientdtgpubliéess amtaipc| ss | @o Morf IC
se font encore attendre.

Le premier objectif de la loi est la protection des intéréts et de la « sécurité nationaleé , concept qui n ¢
explicitement défini mais renvoie probablement a la loi sur la sécuiité nationale adoptée en 2015.

La loi a vocation a renforcer les pouvoirs des autorités chinoises (facilitation des enquéteset des saisies). La loi

pose également des questions en matiére de confidentialité des données (ajout des informations des entreprises

au systeme de crédit social) ; les entreprises sont désormais encouragées a mettre en place un systeme de
compliance interne.

a) Champ ddéapplication

€ | 6image de Il a | ®gi sl ati on ase®based»ou ktechnology based s. tarlai ct i on
sdapplique aux biens ° double wusage, aux produbieng mi | i
technol ogies, services et articles |i®s " |l a protection

obligations inter nationales telles que la non-prolifération ». Les «matériaux téchniques » ou les «données
pertinentes » sont également inclus dans les «articles controlés ».

Les autorités en charge du contréle des exportations®® peuvent aussi, aprés approbation du Consil des Affaires

de | &GtEwvemtuelle(nent de la Commission militaire centrale),i nt er di re | dexportation o
contrdlés vers un pays, une région, une organisation ou un individu en particulier ; voire imposer un contréle
temporaire®@déwmai dnal e de deux ans sur | dexportation de
ne figurent pas sur la liste des articles controlés

La | oi b®n®ficie ddédun caract re extraterritorial (sbar

di spose doéun m@praxiteinégatiee » (ariclegt8): la Chinepeut prendre des mesures réciproques

63 En 2018, le Congrés américain a notamment adopté une législation pour renforcer le contréle des exportations de certaines
technologies enlienavdct NRB o620 Aljdz2S S ft QAyGSttA3aSyOS I NIAFAOASEE S

64 Selon M. Ren Qing, avocat associé chez Global Law Office et ancien cadre au ministére chinois du Commerce, le préatssus |égis
FAyaAa 1jdzS§ S RStIFA RS f QSyidNBS afishd dinod.dzSdzNJ RS OSGGS t2A azyd N
B[S YAYA&AUGSNB Rdz / 2YYSNDS o6LX dzAa &aLISOAFA[dzSYSyd ¢S o0dzNBIl dz RS
f QSELRNIFGA2Y 0 SG fS RSLINISYSYy(l NBaLRyalofsS a2dALMOSY 2RYAEG
NBaLRyalofSa LBdNI S O2yiNdfS RSa SELRNIFIAZ2Y AP SaTechndlofidsNB = &
RS fQLYT2NNIGA2Y o6alLL¢x LI2dz2NI f QAY i SNRA Ol Adnhee, dB B Technddgi& &t dIE A Y A |j
Défense Nationale (SASTIND) sont également en charge.
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contre tout paysourégiondont | 6abus des mesures de contrlle des expor
et la sécurité nationale du pays.

b) Octroi ddune | icence dbéexportation
Lanouvelleloipr ®v oi t | 0 ®t ashylsits smeemedndto cdidpuwnir de d &€ k p e nlesconirddés. de s
Les exportateursdoivert o bt eni r expartatibni scue artcle figarédsur la liste des articles contrdlés; ou
si | 0 e x gnib devraittsavairyou a été notifié par les autoritésqud u n , betheafogie ou service hors de la
liste des articles contrblés poseront les risques suivants: (i) danger a la sécurité nationale ; (ii) utilisation dans la
conception, | e d®veloppement, |l a product ioodelewwandpditut i | i s
ou (iii) utilisation a des fins terroristes.
La d®cision dbéoctroi ddune | icence sera bas®e sur |l es c
1. liriérét et la sécurité nationale ;
2. les obligations internationales et les engagements envers les parties étrangeres;
3. le typetanii(mgsxpor
4. le degr® de sensibil;it® de I darticle contr?t*l|l ®
5. le pays ou larégion destinataire;
6. Butilisateur et | dutilisation finale

7. 6hi storique deuexpdrta®dri t soci al d
La définition de la « sécurité nationale » est floue ; la réeglementation d e mi s e eseattendua car edle

pourrait apporter plus de clarifications. Dédapr s un ed ib estapbssibdtehguensoiti nése en place la
« vérification sur place » («on-site verificatoné) de | dutilisateur et |1 dutilisati:

autorités,” | 0 i rasptoeéduredraéricaine du contrble des exportations.

Les exportateurs nt encouragés a établir un systémeinterne de compliance pour le contrdle des exportations;
le bon fonctionnement de ce systéme pourrait se traduire par des mesures de facilitation (une licence générale
pour | 6dexportation des articles contr!®]l ®s pourrait °tre

L6 a u t des doua®es pour interroger, évaluer et détenir les exportations des articles contrdlés sans licence ont

aussi été renforcées (article 19).

Toute organisation ou individu en désaccord avec un r e foargi dedldi c e nc e d Gestempresureade i o0 n
demander un recours administratif. La décision du recours administratif estf i nal e, ®I i mi nant | a
contentieux administratif (article 41).

6{Sf2y S O Kikhg/8\WoodMallegbBdd kii&illS RQSHELFNZO AR Wzi S § NBAENEGOS +
transshipment, through transportatioor re-export of controlled items, or the export of controlled items from any bonded areas, export
processing zones or other special customs supervision zones or export supervised warehouses, bonded logistics ceniensdedothe
supervision premises ® @S NB®.S I & X

67 M. Ren Qing dé&lobal Law Office
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c) La gestion des violations de la loi
Léutilisateur final ne peut ni c h aimégxparterl datr it icé @t icomt i

partietierces ans | 6 a pdpsractdrizg (articla 16).
Une « liste de contrdle » (article 18) sera établie pour les importateurs et utilisateurs finaux ayant :

@ viol ® |l es exigences r®gleméntautéesi;scancennannal &u!
(i) mis en danger les intéréts de la Chine et la sécurité nationale;
(iii) utilisé un article contrdlé a toute fin terroriste.

Un importateur peut demander & étre retiré de la liste si les circonstances ont changé a la suite de mesuresprises.

Les autorités peuvent par ailleurs prohiber ou restreindre le commerce des articles contrdlés avec les importateurs

et utilisateurs finaux figurant dans la «liste du contréle » ; sidans des circonstances spéciales, un exportateur doit

échanger avec un importateurou unut i | i sat eur f i n adit déposertuur@ dembnileaupés desat eur
autorités en charge du contrdle des exportations.

Cette «liste du contr6le » est moins contraignante que la Entity List publiée par le département du Commerce
américain, qui interdit ou restreint le commerce de tous produits avec les entreprises listées(la «liste du
contréle » chinoise implique seulement les interdictions ou restrictions sur le commerce des articles contrblés
avec les importateurs et utilisateurs finaux listés.

A |la suite d6éune violation des dispositions de I a | oi p
services y comprisdes servicesdd agendag.etde de | i vrai s on-commesce etthdnuiersas ne me n't
Dans | e cadre ddune enqu°te sur une violation soup-onn¢
(article 28):

0] entrer dans | es |l ocaux de | dentreprise,;

(i) mener des entretiens avec les personnes pertinentes,

(iii) d e mander a-etdaaecdes capies de- tout document utile ;

(iv) i nspecter tout v®hicul;e utilis® pour | dexportati o

() saisir et détenir tous les articles pertinents;

(vi) accéder au compte bancaire de la cible.
De plus, la loi prévoit que tout département sous le Conseil des Affairesde | 6 Et at et tous | es
locauxont | & o bde cogpareriavecl es autorit®s dOoEtat du contrll e des:c
leurs responsabilités. La loi prévoit cependant que les départements dd E tetdeturs personnels sont obligés par
laloidepr ot ®ger |l es secrets dOoEtat, | eesinfarneation €personnellesdoné r ci a u

ilsonteuconnai ssance en cours ddune enqu°te (article 29).

d) Sanctions en cas de violation de la loi
La loi prévoit les sanctions administratives ainsi que pénales pour les violations :

Un exportateur ayant exporté un article contrélé sanslal i cence ddexportation appropri
confisqués et sera soumis a une amende: entre cing a dix fois ces gains si ceux-ci sont supérieurs 4500 000 CNY

(environ 64 000 euros) ou & une amende comprise entre 500 000 CNYet 5 M CNY (640 000 euros) s & sohts

inférieurs & 500000 CNY: les mémes sanctions sont prévues pour toute personne falsifiant, modifiant ou
échangeantune | i cence ddexportation déun article contr®l ® (.
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Toute personne ayant obtenu |l a |Ilicence dbéexportation pa
licence a une autre personne par des moyens illégaux verra sa licence annulée et tous ses gains illégaux
confisqués ; une amende entre cing a dix foisles gains illégaux est prévue si ceux-ci dépassent 200000 CNY; une
amende entre 200 000 CNY (25700 euros) et 2 M CNY (257000 euros)si lesgains sont inférieurs a CNY 200000

(article 35).
Toute personne qui offre consciemment a un exportateur ayant violé la présente loide s ser vi ces de | 6
fret, de | a | i vr ai-sommerce éttes seraicepfihaamdiees eara sesegairtk dlietes confisqués;;

une amende entre trois a cing fois les illégaux est prévue si ceuxci dépassent 100 000 CNY ; une amende entre
100 000 CNY et 500 000 CNY si lesgains sont inférieurs a 100 000 CNY (article 36).

Tout exportateur ayant échangé avec unimportateur ou un utilisateur final d e la « liste du contrdle » en violation

de la présente loi verra sesgains illégaux confisqués; une amende entre dix a vingt fois les gains est prévue si

ceux-ci dépassent 500000CNY: une amende entre 500 000 CNY et 5 MCNYsi les gains sont inférieurs a
500 000 CNY (article 37).

3) Réqglement sur la liste des entités non fiables (__unreliable entity list - UEL)

Le ministere du Commerce chinois (MofCom) a annoncé le 19 sepembre la mise en place de son «Unreliable
entity list »

Seront placées sur la liste, les entitég(i) mettant en danger la souveraineté nationale, la sécurité ou les intéréts
de développement de la Chine ; ou (ii) ayant suspendu les relations commerciales avec une entité chinoise ou
pris des mesures discriminatoires a son égard.

Les conséquences pour les entreprises de la liste peuvent étre () r estri cti on ou interdic
provenance-ou ddexport er -’laCHieesf(i)irneasttiroinctdeon ou i nterdiction
restriction ou interdiction au personnel ddentrer sur |
les personnes qui se trouvent en Chine) (iv) amende en fonction de | a gravit® de

; (V) autres mesues nécessairegsans plus de précisions)

Le m®cani sme sera mis en Tuvre par un bur eaciannon®@siau s e
une entreprise est sujette © une enqu°te (au ec)o.urLsd edneg ul'
déterminera : (i) le degré de danger a la souveraineté nationale, la sécurité ou les intéréts de développement de
la Chine ;(ii) les dommages créés aux entités chinoises (iii) siles actions sont conformes aux régles économiques

internationales;(ivy d dautres facteurs qui doivent °tre pris en com
faite si |l e Conseil des Affaires dOo Eplaeetuneestieprisesuria®Bee s s ai
des entit ®s. Dans cette annonce figurera ®gal ement un

rectifications (aucune sanction ne sera imposée pendant ce délai).
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A I 6dinstar de | a | i tohpmeutavenellenceat iétre accordéenseunesextiéérlinoise estime

qudil est n®cessaire pour elle ddédavoir des relations co
La publication de cette liste était attendue : le MofComavait annonc® en mai 2019, | a
sur la |liste des entit®s non fiables du d®partement du

liste (« unreliable entities list ») destinée a recenser (et potentiellement sanctonner) les organisations ou
personnes physiques étrangeéres qui « imposent sur des entités chinoises et pour des motifs norcommerciaux,

des blocages ou d6autres mesures susceptibles de causer
poser une menace potentielle a la sécurité nationale ».

Aucune entreprise ne figure pour Il e moment sur cette |
entreprises am®ricaines y soi ent anevocontine lslisteseralt @abséeal ade
sous la supervision de Hu Chunhua, vicePr e mi er ministre en charge du comm
Plusieurs administrations, dont | 6admini stration de ¢
ddentrepri ses iste. Enn2019,ula messe avait élogqué tomme ajouts potentiels a la liste des

entités Fedex (qui aurait suspendu certaines expéditions a Huaweirt HSBC (pour avoir partagé des informations

ayant contribu®) | 6arrestat i oiauCdrmada). Apple Qualeomnin,Cisa et Bdeingt a n ¢ i
ont également été mentionnés au cours des derniers maois.
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4) Régles «xpour contrer | application extraterrito
étrangeres »
Le 9 janvier, le ministére chinois du Commerce MofCom) a publié de nouvellesrégles«pour contrer | daj

extraterritoriale injustifiée de lois et mesures étrangéres » ; ces regles sont entrées en vigueur immédiatement
(texte en anglais).

Les r gles sdappliquent 7 injusiifiéeppésilois &t desonmesurescétrangetes ayant t or i
interdit ou limité les activités économique et commerciales normales entre les personnes physiques, morales, et
autres organisations chinoises et | eurs contreparties

extraterritoriale des lois et mesures étrangeresprévues dans les traités internationaux dont la Chine fait partie.

Afin de définir une mesure de « injustifiée », seront considérés(i) la violation ou non du droit international ou des
principes fondamentaux des relations internationales ; (i) | 6 i mppi@ntiel sur la souveraineté, la sécurité et les

intéréts de développement de la Chine ; (i) | 6i mpact potentiel sur |l es droits e
physiques, morales, ou autres organisations chinoises (ivyd 6 aut r es f ac hepuécison)( sans aucu

Les entit®s chinoises p®nali s®es par des mesures ®tran:
dans un d®Il ai de 30 jours. Une fois | application ex
ddinterdi ct ilnapossibilitéapouPles esatites chinoises de demander une exemption de respecter

| 6ordonnance doéinterdiction est pr®vue (sans aucun d®t a
Les entités chinoises peuvent par ailleurs déposerunepla nt e aupr s ddun tribunal c hi
indemnisation de la part des entités qui auraient observé des lois ou mesures étrangeres et ainsi porté atteinte a

|l eurs int®r°ts | ®gitimes. Des amendes sentpasramor®desfaits pour
ou ndauraient pas respect® wune ordonnance do6éinterdictd.i
chinoises ayant subi des dommages dnjustfiéa » auxqdelies ¢éllésdoptp | i c a

face; il pourra en outre mettre en place des contremesures.

Ces régles constituent une réponse aux sanctions américaines. En décembre 59 entités chinoises ont été ajoutées
emtifylistdu d®partement du Commer ce, -conduceunPMIC,ses filiaeeamsique pr i s ¢

le producteur de drones DJI. Une licence duBureau of Industry and Securitydu département du Commerce

ameéricain est nécessaire pour entretenir des relations commerciales avec les entreprises inscrites sur la liste.

Le ministére du Commerce chinois (MofCom) avait annoncé en septembre la mise en place de sa propre «
Unreliable entity list ». Seront placées sur cette liste les entitégi) mettant en danger la souveraineté nationale, la

sécurité ou les intéréts de développement de la Chine ; ou (ii) ayant suspendu les relations commerciales avec

une entit® chinoise ou pris des mesures discriminatoire
sur cette liste.

Les regles seraient inspirées du «locking statute » européen (adoptée a l'origine pour protéger les entreprises
européennes des effets négatifs des sanctions secondaires américaines a I'encontre des entreprises eurggnnes
ayant des liens commerciaux avec Cuba et I'lran). Contrairement la loi de blocage de I'UE, qui établit une annexe
spécifique de lois étrangéres qui déclenchent son application, les régles de blocage chinoises n'énoncent que
des critéres généraux que le mécanisme de travail devrait prendre en compte avant que ne soient délivrées des
ordonnances d'interdiction .
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5) Renforcement du contrble des investissements étrangers

Le 19 décembre, la Commission nationale du développement et de la réforme (NDRC) et leministére chinois du
Commerce (MofCom) ont conjointement publié des mesures de contrdle des investissements étrangers relatives
a la sécurité nationale qui sont entrées en vigueur le 18 janvier 2021.

Les derniéres régles sur le controle des investissemers ®t r anger s et |l a s®curit®, nat.i

les nouvelles mesures, en conformité avec la loi sur les investissements étrangers et la loi sur la sécurité nationale,
institutionnalisent le mécanisme du contrble des investissements étrangers

A Le bureau du mécanisme du controle des investissements étrangers est établi au sein de la NDRQui est
responsable du contrdle conjointement avec le MofCom ;

A La port®e du <contrt'le couvre : |l es investi ssement

géographiques a proximité des infrastructures militaires ; les investissements ayant obtenu le contréle
«réelé de | 6entrepri se ( matijepriseiodim@pad sigeificatitstir la prisesde déeisios |
de | 6 e n tlesievestissaments dans les secteurs importants » liés & la sécurité nationale, y compris
certains produits agricoles, produits énergétiques et ressources naturelles, équipemens, infrastructures,
services de transport, produits et services culturels, technologie informatique, produits et services
internet, services financiers, et technologies clés;

A Les investisseurs ®trangers ont un elededbihvéstssementssi d 0 i
|l eurs investissements sont susceptibles ddéd°tre conc

du mécanisme enjoindra ces investisseurs a rapporter leurs investissements sous un certain délai (non
spécifié) ; ’

A Laprocédure du contrble des investissements se déroule en trois phases: (i) le bureau de contrble décide,
dans un délai de 15 jours, si un contrle de sécurité est lancé; (ii) un « contréle général » est lancé:
|l dinvesti ssement est approuv® dans;(ii)an «cdirde spéalae» 3 0
estlancé: | e bureau de contrtle d®cide dans un d®I ai
0Ou approuvé sous certaines conditions ; dans certains cas «exceptionnels », le délai de la phase 3 pourra
étre prolongé ;

A Dans le cas ou des investisseurs étrangers manquent a informer le bureau de controle, soumettent des

documents frauduleux, ounesa i sfont pas | es conditions demand®es

conditions : les actions et capitaux déja investis doivent étre revendus, et des dossiers de «rédit négatif »
seront enregistr®s dans |l e syst me doéinformation

Des r gles applicables au contrlle des investisseurs

valeurs mobiliére ou une autre plateforme de négociations de titres approuvé par le gouvernement chinois seront
publiées conjointement par | e bureau du contrdle et le régulateur des valeurs mobilieres chinois (CSRC).
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Les données comme facteur de production

En mars 2021, le 14*™ plan quinquennal fait apparaitre, pour plusieurs thématiques liées au
numérique, des éléments relevant de la mise en pratique d’une nouvelle théorie de politique
économique. Formalisée en 2020, celle-ci identifie les données numériques comme un facteur
de production, au méme titre que le capital, la main d’ceuvre, le foncier et la technologie.
Cette approche s'inscrit dans une logique d'organisation top-down du marché des données
numeériques, la ou les gouvernements occidentaux laissent les acteurs privés le structurer.

1. La volont® de valoriser | es donn®es est |l e fruit dbo
Si le terme «facteur-données » ( ) est relativement nouveau, il sbins
anci en. D"s |l es -pam®esalebérch®L£pbpti mi ser l es outils
perspective de modernisation des secteurs commerciaux et industriels, mais surtout de contrdle (golden shield
project, golden tax project policecloude ) . Cher cheurs et politiques imaginent

de données numériques et de mécanismes de sanctions pour faciliter la mise enconformité des entreprises et
des citoyens; idée qui donnera plus tard naissance au systéme de crédit social. Le terme €acteur-données »
apparait dans les discours académiques et revues économiques au début des années 2000il renvoie au fait que
lesdonn®es sont un facteur de production et donc une ress
ddexploiter. D s lors, il sdagit de d®f inir un cadre as

Ces réflexions aboutissent pour la premiére foisen novembre 2019, lorsque les données sont mentionnées au 4

pl ®hum du Part.i Communiste (PCC) comme un facteur de pr
sur des principes de marché. En avril 2020, ces conclusions sont formalisées dans un xée structurant intitulé : «

Opinions du Comité Central du PCC et du Conseil d'Etat sur la construction de mécanismes et d'un systeme plus
compl ets pour une r®partition des facteurs [de product
important e de la pensée économique chinoise, qui compte désormais, audela des quatre facteurs de production
traditionnels, un nouvel élément renvoyant aux données numériques.

2. Cette vision se manifeste déja par des initiatives concretes

Léinternetti hduset dies|l pes nci paux domaines pour Il a val or
®changes de donn®es et potentiellement poser | es bases
des plateformes de « service public » opérées par des entreprs e s  d stafetoanted coOmpanies SOE). En juin

2019, la State-owned Assets Supervision and Administration Commissio(6ASAC), qui assure la gestion des actifs

doE£t at (en particulier des SOE), avait publ ifé@reulese | i s
entreprises de leurs industries respectives en mettant en place des plateformes sectorielles. La CASIC a par
exemple cr®® une plateforme nationale pour | e secteur d
20 provinces et municipalités, tandis que China State Shipbuilding Corporation(CSSC) a mis en place la plateforme
CSSC Cloud afin de faciliter | e partage do6éinformations

navale. Cette logique trouve également des applicaions plus directement commerciales (recherche de
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partenaires commerci aux, gestion des cha"nes 1l ogist
intégrant par exemple des données issues des lignes de production, des fournisseurs, de la R&D et pamettant

de fournir des solutions dans 15 secteurs différents grace aux partages de données. En 2018, elle comptait 26
millions de machines connectées.

De méme, le ministere des Sciences et technologies (MOST) avait désigné en 2017 une équipe nationale de

| 6intelligence artificielle é, dont |l es entreprises
pl ateformes ouvertes int®grant des donn®es g®n®r ®es
Cette approche semble néanmoins avoir atteint certaines limites (réticence des entreprises a partager leurs
données).

Enfin, certaines municipalités et provinces (dont Shanghai, Pékiff, Guiyang, Hainan) débutent la mise en place,
au sein de leurs zones de libre échange, de plateformes pilotes de trading de données, qui visent a explorer la

i qu

(1
par

mi se en Tuvre op®rationnelle dbéun march® des donn®es.

3. Des défis a la hauteur des ambitions chi noises

La cr®ation ddun march® des donn®es se heurte n®anmoi n

numeériques, qui demeurent des objets protéiformes (données personnelles, gouvernementales, financieres,
industrielles, scientifiques, métadonnées, etc.), aux formats souvent incompatibles. Des difficultés pratiques sont
identifiées en mai 2020 par la Chinese Academy of Information & Communication TechnologieCAICTY. La

standardi sation des donn®es et des protocoles dé®chang

d®vel oppement de plateformes dd®changes de donn®es
p®dagogi e et dO seraeotanmpatrg néeessaimed : les acteurs traditionnels du marché considérent
les données comme une ressource immatérielle, et non comme un intrant, dont la valeur intrinséque est

difficilement estimable. ’

Par ailleurs, dans une logique de marché, existent des ntions comme la propriété, la confidentialité, la sensibilité,
I'origine, la qualité, la certification, ainsi que la valeur marchande. Appliquer ces notions aux données numériques
pour créer un marché dans la perspective de porter le développement économique, dans un contexte ou il
faudrait également briser les monopoles de certains détenteurs de données (Alibaba, Tencent), sera un défi
considérable. Pour le relever, il faudra définir des catégories de données légalisées, des modéles de données
standardisés associés a la définition de modéles bien décrits de propriété et de sources de données. Le
gouvernement chinois souhaite ®tendre cette d®marche
et d'étendre leur numérisation, imparfaite et hé térogéne (les modeles de données different notamment entre
administrations provinciales). D'autre part, il s'agit pour le gouvernement de considérer ses propres données
comme potentiellement accessibles gratuitement, en particulier pour disposer d'une masse de données apte a
amorcer | e march® qu'il appelle de ses viux.

68 Accéder au site http://www.wyo.cn/
69 Source CAICT, « » (mai 2020).
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4. Le facteur -données dans le 14 ™ plan quinquennal

Mentionné a plusieurs reprises dans le 14™ plan quinquennal, le facteur-d onn®e s consti tue | dun
stratégie de «développe me n't sain de | 6 ®>»o0(n omi e n u.mkes ithgmatiques
technologiques devant sous-t endr e la mise en Tuvre effective du m &

apparaissent clairement. Le plan met en évidence des développements ducloud computing et du big data qui
coincident avec les principales conditions du développement des échanges de données: leur virtualisation,
stockage et traitement a grande échelle, collecte et gestion (extraction, nettoyage et stockage), standardisation,
etc. La technologie blockchain occupe également une place centrale. Le gouvernement cherche a promouvoir des
mécanismes de régulation du marché portés par la blockchain, le Blockchain Service Network et la
standardisation du secteur.

Le plan ®voque |l a n®cwwrsiin ®dadusyst emesetd'dinformati on:
explicitement la mise en place de plateformes d'échange de données, la lutte contre les monopoles numériques,

et la contribution chinoise aux standards internationaux relatifs aux données. Le développement accéléré de

| 6®conomi e num®riqgue reposera ®galement sur |l a constr uf
dans le cadre du plan des «nouvelles infrastructuresé (r ®s eaux 5G, data centresé).
14%™plan, est annonc®e | a mi s dntemet+servicepuwblicébuhédobpietit afiest éc
transferts de données entre administrations via la mise en place de plateformes, notamment au niveau local, au

bénéfice des usagers. Pour ce fai e , |l es autorit®s sbGappuient | argement
num®ri que. Cdest par exemple | e cas dans | e ydshangspitong,
permettant de délivrer des documents officiels sous format numérique, de fou rnir un code santé opérable dans

plusieurs provinces ou encore de gérer son assurance santé.

A. Moisson, P. Sel (CEA), D..Guy (SCAC/ESRI)(mai 2021)

Retour au sommaire(ici)

70Voir la note «Blockchain, une priorité technologigue et un enjeu stratégigue internatipour la Chine (septembre 2020).
71 Source
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La crainte chinoise d'un «étranglement
technologique »

1. Un concept qui traduit une volonté de contrdle des chaines de valeur

Le terme «qiabozi » (\ ) peut étre traduit par « étranglement » au sens littéral ou «avoir la mainmise » au
sens figuré. Utilisé dans la presse depuis les années 1970pour caractériser une situation de «goulot
d o ®t r an g logistipren du technique, ce terme a acquis une nouvelle connotation avec la montée en
puissance de la rivalité technologique sino-ameéricaine. En 2013, Xi Jinping utilise une premiére fois ce teme au

cours doéune r®union de travail du Comit® central du Par
2018 devant | 6Acad®mi e des Sciences et |-épenduh®@moivelle des S
signi fi catntoenr dsiucittieon™ (ladvir i | 2018) faite par | e D®parte

des composants ameéricains.

Le 11 novembre 2020, le magazinegiushi (porte-voix du Parti Communiste) publiait un discours de Xi Jinping

dat ant d d%adans ietuel 2 @ifgeant chinois appelait a renforcer la résilience des chaines de valeur
industrielles en «comblant les lacunesé du syst me de production national

I aut os uf fcycls iatérieue » cliinois @héorie de la circulation duale) en cas de disruption des chaines de

valeurs internationales, un risque identifi€ comme majeur dans le cadre de la montée des tensions technologiques

entre la Chine et les EtatsUnis. Dans le méme temps, la Chine cherche a tirer profit de s@m avance dans certaines
technologies « tueuses» ( Jafin de se doter ddoutils de repr ®sa
technologique. Les références de plus en plus fréquentes au concept degiabozis 6 i nscri vent donc da
techno-nationaliste de la politique industrielle chinoise, au sens académique du terme (voir ONC n°8). Cette

vol ont® ddautonomie absolue peut n®anmoins sembler il
internationales. La quéte de cet objectif pourrait contribuer a une allocation sous-optimale, voire a un découplage
technologique 3, au niveau mondial.

2. Pourles autorités,les« t echnol ogi es d?dfént affieerdg feudlerde rotite industrielle

En 2018, | Acad®mi e chinoise des sci enc eplotes @Ar8gopéer cr ®®
avec des entreprises privées envue de résoudreles@ oi nt s d 8 ® b idemtifigs.| Lersrde ka tréation de ce

nouveau mécanisme, trois seceurs ont été identifiés (systtemes de calcul avancé, cybersécurité, appareils
submersibles), auxquels se sont ajoutés cing nouveaux domaines en 2019 (microprocesseurs & logiciels de base,
instruments de mesure électromagnétiques, caoutchouc synthétique biomimétique, matériaux a haute résistance,
systemes de reconnaissance vocale multilingues).

72Lire lediscours
3Voir lerapportRS £ / K YO NBE RS O2YYSNOS RS Q!9 Si Rdz a9wL/{ &adzNJ O

w»
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Le 16 septembre 2020, le président de la CAS, Bai Chunli, a décrété que la questiondesgcoi nt s do®b»r ang|l
et des restrictions doleGAS ane tistd desotacises d effactuensi*,segpeessiemreprise

par Xi Jinping lui-m° me . Cette strat®gie devait sbaccompagner d e
do®cosyst mes comp®titifs et doune bas elabdratoirésadtienauks de h
regroupant | es capacit®s des entreprises, ddéinstituts d
pourraient étre mobilisés dans ce cadre’®. Enfin, le réseau diplomatique chinois est également mis a

contribution®pour un travail de veille active ~ |1 6®tranger

technologies les plus prometteuses.

Certains gouvernements | ocaux ont ®gal ement publi ® des
la Commission des sciences et technologies de Shenyang a publié dés mai 2019 une liste de 112 technologie¥

tandis que la province du Gansu a publié en avril 2021 un plan pour créer un consortium de cing entreprises
innovantes dont la mission sera de résoudre conjointementles xgo ul ot s d 0 ®i technolggiquesnd n t

Yichang (Hubei), l e maire de la ville a confirm® que |
produits chi mi gues poonductelrdavait dourdut deibreserdl & ®t snarnsgriles produits
(peroxyde doéhydrog ne, acide sul furique, acide fluorhy

base de silicium’®.

Guidées par les priorités nationales, les entreprises privées prennent part a cet effort le président de la China
Association for Public Companies (CAPCO), Zhu Zhiping, affirmant que les entreprises chinoises listées devaient

prendre part a cet effort national . Robin Li, fondateur de Baidu, a ainsi reconnu que le développement
ddalternativeansl poalngs doc®drmrtaamgl ement, tels que | es cir
était une tache de long terme. Baidu dispose ainsi de son propre programme de développement de puces IA

Kunlun.

3. Les dépendances les plus flagrantes se situent en am ont des chaines de valeur

En septembre 2020, le magazinekeji ribao (média officiel sur les sujets technologiques) a publié une liste de 35

technologies pour |l esquelles | & CPhuheeetsba®nopasiitgaor, c
marine, les biotechnologies ou en encore la sidérurgie, le secteur du numérique dans son ensemble figure en
bonne place (16 technologies sur 35). Les principaux go
1 En amont des chaines de valeur des semi-conducteurs . La dépendance aux fonderies de TSMC (déja
mat ®r i ali s®e dans | e cas de Huawei) et |l e retard de S
bien connu, de méme que la dépendance des fonderies chinoises aux équipements de lithogravue
n®er |l andais (ASML) et japonais (Nikon, Canon), ou e

“ 2 NB cBn@rdnfeSde presse

75 Ces laboratoiredevraientainsi étre «alignés» avec les priorités technologiques du pays.

76 Center for Security and Emerging Technolégk A vV Qa4 C2NBA Iy (mMaiR@R)y 2f 238 2 AaK [Aal

77 Source: « 0 112 & £ i » (mai 2019).

78| a notammentsoulignéque ce projet contribueraita@ NA a SNJ £ S& L2 Ay G a RQS ipMilufsThintiddé&s el Ry
niveau de pureté élevé destinés aux samnducteurs> et a & QA Y RA HQsha delddnaiey S OKF Yy GASNE ljdzA  Fi
investissement de 5 Mds CNY (630 M EUR), doit étre achevé en cing ans.

79 Source: Finance Sing,« E” & 3 » (mars 2021).

80/ S FNIAOES | LI NJEF adAGS SGS NBYING & 85dzNJ dzy . aAiGS 2FFAOASE R
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http://finance.china.com.cn/news/special/lianghui2021/20210306/5512317.shtml
https://www.edu.cn/rd/zui_jin_geng_xin/202009/t20200924_2016138.shtml
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américaines (Mentor, Synopsys, Cadence) fournissant des logiciels de conception assistée par ordinateur pour
I'électronique (EDA) indispensables au design de puces. Enfin, les outils (microscopes, stations de tests

i nt ®gr ®e s ) de m®trol ogie optiqgues ou io®beamingy, igoreng u e s ,
également parmi les technologies prisées par la Chine, les technologies américaines etgponaises étant les

plus avancées.

1 Dans | 6i ndu st (dispky )ddensla chaine dervadeur requiert le traitement en plusieurs étapes de
di ff®rents composants. Par mi ces proc ®d ®sétaic sumgek e x e s,
«ciblesé permettant ensuite doéappliquer un film transpar

permettant de séparer deux couches de verre dans un écran LCD, ou encore la production de résine
photosensible sont des techniques maitrisées majoritairement par des entreprises japonaises. De méme, pour

|l a production d&OLED, Il e recours " des machines do®va
Canon Toki est presque indispensablé?.

1 Au niveau des logiciels. Cela concerne notamment les solutions industrielles utilisées pour le design de
semrconducteurs (EDA), mai s aussi pour | a conception
laguelle la Chine accusait en 2020 un retard (39%) par rapportauxobjet i f s (50%) doéi ndi g®ni !
le plan Made in China 2025. Par allleurs, la Chine reste largement dépendante de logiciels américains, que ce
soit pour gérer les bases de données de ses entreprises (systemes DBMS fournis par Oracle) ou pour faire
foncti onner |l es smartphones produits par ses marques (
positionne comme alternative locale dans les deux cas (respectivement Gauss DB et HarmonyOS, systeme
déexploitation d®vel opp ®n gcasysteaicampétitif devrail peendfedu temgps. i on d 6

A. Moisson, P . Sel (CEA), D. Guy (SCAC/ESRI)(avril 2021)

Retour au sommaire(ici)

81 Signe du caractére stratégique du marché des écrans, le CFIUS américain a bloqué le 15 juin 2021 la vente de la soniété corée
Magnachip, spécialisée dans les sé® y R dzO (i S dzNdirie 48 ézias fa@fbnds chinois Wise Road Capital.
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La conduite autonome, un secteur
emblématique du dynamisme, mais aussi des
défis de I'industrie numérique en Chine

En lien avec le dynamisme du marché des véhicules a énergies nouvelles (VEN) et la
connectivité croissante des véhicules®, le déploiement de véhicules autonomes (VA) de
niveau L4 et supérieur est envisageable en Chine a relativement bréve échéance. Ces VA, déja
testés dans le cadre de projets-pilotes, bénéficient d’un fort soutien politique et financier et
d’'un cadre réglementaire plutot favorable dans certaines zones circonscrites. Fort de ces
atouts, I'écosystéme chinois du véhicule autonome est aujourd’hui en effervescence: les
annonces de partenariats entre acteurs du numérique, constructeurs automobiles et
équipementiers se multiplient, tandis que des applications concrétes (robots-taxis, robots-
livraisons, camions autonomes...) sont déja commercialisées. Néanmoins, la Chine fait face a
des difficultés plus structurelles (talents, intégration de I'écosystéme, dépendances aux
technologies étrangeres...) qui la placent, dans la plupart des domaines, en position de
challenger, et non de leader mondial.

1. Soutenu politiquement, | e d®vel oppement des v®hicul
et réglementaire favorable

Léobjectif affich® par | es autorit®s chinoises 5des ddat
v®hi cul es 7 | dvdcane auromatisa®ol Scénditionnelle » (L3) en 2025 puis «de haut-niveau » (L4)

en 2030. A ce premier objectif technologique, sdajout e
niveau L4 & 20% des véhicubs vendus en 2030. A titre comparatif, au S12020, 10% des véhicules vendus integrent

une autonomie de niveau L2. La strat®gie de d®veloppem
en février 2020%, considére 2025 comme année charniére pour débuter la production en masse et la
commercialisation des véhicules autonomes (VA) de niveau L3 (niveau L4 dans des endroits spécifique¥) Ainsi,

si le marché chinois des véhicules connectés est a ce jour évalué a 25,7 Mds EUR en 2020 (1,56 Md USD en 202

2§ RSOSt2LIISYSy il RS AdGreprzdr AsSidtadhce Sys@riapASS Bemet R€développer la conduite
autonome sous certaines conditions. Les niveaux de conduite autonome se déclimeme suity 6 [ n0 LI & (LB Oniseali 2 y 2 Y
systéme automatis& O[ HO | dzi2y2YAS LI NIAStt ST | @E3)auRRdenie coRdiian$eNeS4) haud | & & A
YA @S dz R Qledehieul pevithédliser toutes les tichesdicet I O2y RdzA S ada2dza OSNIIFAySa 02
est optionnelle; (L5) autonomie compléte. Le MIIT a publié en mars 2020 les standards natiofiatixi 8 A FAF v i f SlesRS3INB
véhicules, entrés en vigueur |€ janvier 2021.

83 Cettestratégieest publiée le 24 février 2020.

841 LUINBa fF YIndiNnRaS RS&a (SOKyz2f23A8a ySOSaalaANBa t fl ejoRyRdzA G ¢
seulle nouveau modeéle de Baidu, Apollo Moon, colterai0O?® USD soit bien moins que ses compétiteurs IDUSD en me@nne)

d2A0 dzy O2HUG O2YLI NI o6t S trautdhéniedzA RQdzy @SKAOdzZ S LINSYAdzy y2y
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https://cntechpost.com/2020/03/10/china-releases-autonomous-driving-classification-standards/
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202002/P020200224573058971435.pdf

pour les V2X), il pourrait atteindre 128,4 Mds EUR en 2025avec1,M de v ®hi cul es connect ®s
2025 (soit +28% par an)®.

Pour r®aliser ces ambitions, |l e gouvernement chinois m
pour encourag er le développement du secteur , illustrée par les différents plans®® liant la stratégie de 2020 au
développement des véhicules a énergies nouvelles (VEN). En novembre 2020, le plan de développement pour

|l i ndustrie-2085)VEHPNM &coMB $seer alienss i VENMN ucconme premi er domai
intelligent et de V2X& (connexion du véhicule a son environnement), dont les synergies avec les multiples projets

de smart cities sont évidentes et encouragées. De méme, la standardisation de cegechnologies est encouragée

et en progr s constants. La Chine participe en paimal |l |
une approche coordonn®e au sein des organi smé®Ceitent er n
approche apparait plutdt collaborative 8. Annoncés en 2020, les investissements massifs dans les rouvelles

infrastructuresé (centre de donn®es, r®seaux 5G, stations de r
sd®l ever 7 1 400 Mds UWh8de soditénir ceite cdifsanbe. et per met tr o

La conduite autonome pourrait b®n®ficier du posi({tA).onnen
La Chine accueille plusieurs acteurs par mi l es |l eaders
(reconnai ssance vVvisuelle et vocal e, automatisati on, cal
favorable®®*pour | a coll ecte et | 6usNécessaird audévelappemedteds solutiorsides i d u e |
connectivité®’, | 61 A e s te ulr & u -gadde da 145" plan quinquennal®?et ayant fait | 6ob
en 2017 fixant | dobjectif pour | a Chine ddo°tre |l e | eade

|l a n®cessit® do ® tclaud tleibig datapaur lqud gastioa®.o r me

Des zones de tests et politiques locales volontaristes ont permis trés tét la mise en pratique de certains
projets, et donc | dentrai nement-jadeatss. BE9A01V tPEkn @ été ladregnierr i t h m
gouvernement local a publier une série de réglementations spécifiques au secteur des VA. Depuis, un grand

85{ 2dzNDSa Y ,AQ2dz SG 9dzNI Al DNRdzLIE ¢/ KAY SaS »mdzi DN X DRDOKBS K S
mondiale selon McKinsey, les véhicules autonomesl®dp Sy 6 SNR y i ccz RSa RAG @S00 3z, L2 NMG 2 dzNH2
(ou le colt des robottaxis sera équivalent a celui des VTC) entre 2025 et 2030.

8 Respectivementlex f v RS RS@PSt21JISYSyid RS f QA VR dza P0OBE»JCoRs8ilides@faites Gedzf S a

[ Q9 doveinbre 2020), la Stratégie de développéSy i RS f QAYVVYV 2@ GA2Y RIAY admihiSrationghiais A O dzf S
2020), le «Rapport de travail 2020 sur la standardisation des véhicules intelligecdsirectéss (MIIT, avril 2020) ou encore lesignes
RANBOGNAROSE 112dzNJ £ O2yaidNHz2GA2Yy RQdzy & & & (@ adnifistrstions, inarg'2021). RS &
+y. RS&AIYS tSa 02YYdzyAOlIA2ya Rdz OSKadrezved les p®is (VRR), Sy dpareitst S
(V2D), le réseau (V2N), les infrastructures (V2I) et les autres véhicules (V2V).

88 Particulieremeniau sein du groupe de travail 9 du comité technique 22 sur ig&hicules sur les routes(TC 22).

89 es fréquences choisies (autour de 5,9 GRZIZNI £ S R S LI 2 A SGefuaivehrRi@ketdhihiig@VaAXisany dbrénavant
similairesaux EtatdJniset enChine

f{ QO AA&&lF Yyl RSa TRAYYI2A dzldMNI X3+ LN OliA2y RS&a R2yySSa LISNRE2Y)
de la loi sur la cybersécurité (2017) requierQ | dzi 2 NA &1 A2y Si RS {C2dfiEAS yAIES YUSS/daNd Al yr 2yNIY St
personnelles.

9] f QSOKS{f $a YAYRMDdzASTE I dzi2zy2YSa adaz2yd €S R2YFAYS ljdzA | NBcedz
2lel14melJ | Yy LINBO2yAasS 8 Rmeuddeigenedtidny($42 W KWS ¥, @ qui implidile due la Chine cherche

£t 4SS NBYyT2NDOSNI RFya tF NBOKSNOKS FT2yRIEIYSYyGlrtsS S € QAvrfde&sOr GA 2
applications commerciales. En avril 2020, le ministére des&es et technologies (MOST) annonce alldu@t Mds USIpour prés de

nn LINB2SGa adzNJ hawvelegénhdddtidmd 2y Sy L! RS

9% NotammentdansdstraS3AA S LI2dzNJ f QAYy Y20 A2y S S RS@GSt2LI1ISYSyil RSa @Sk
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