EN Direction générale du Trésor
MINISTERE

DE L'ECONOMIE,
DES FINANCES

ET DE LA RELANCE

Liberté
Egalité
Fraternité

BREVES ECONOMIQUES

D'IRLANDE

N° 2 — Février 2021

La propagation du variant britannique en

Irlande a plongé le pays dans un confinement O
strict depuis le 24 décembre 20 et 40 /C)
récemment prolongé jusqu’au 5 avril 21. En

conséquence, l'activité économique a

fortement ralenti, notamment dans les

services et la construction, tandis que la

publication des résultats annuels pour 2020
voit bientét sonner I'heure du bilan.

"+ Zoom Sur

Dans ses prévisions d’hiver publiées le 11

février 2021, la Commission européenne souligne le réle joué par les firmes
multinationales via les exportations d’équipement médical, de produits
pharmaceutiques ou encore de services informatiques dans la révision a la
hausse du PIB réel irlandais, qui ressort désormais a 3% en 2020, soit +5,3 points
de pourcentage par rapport a ses prévisions d’automne (-2,3%) ou encore +11,5
points si I’'on remonte aux prévisions qu’elle avait réalisées I'été dernier (-8,5%).
Ces bons résultats résultent également du fort rebond observé au troisieme
trimestre I'année derniere avec la levée des restrictions et les ventes de détail
enregistrées en préparation des fétes de fin d’année. D’aprés l'institution
européenne, |I'lIrlande serait ainsi la seule économie a enregistrer une croissance
I'année derniere alors que la récession de la zone euro s’éleverait a -6,8%.



1 Prévisions de croissance

En 2021, les prévisions de croissance vont de
34% a 5,3% (Tableau infra). L'économie
irlandaise démarre toutefois I'année avec un
confinement strict et plus long que prévu, ainsi
que des frictions commerciales dues a la sortie
du Royaume-Uni du marché unique européen et
de I'union douaniére. Le think tank de référence
Economic and Social Research Institute (ESRI) a
d'ores et déja annoncé qu'il réviserait ses
prévisions a la baisse aprés avoir publié des
perspectives relativement optimistes cet hiver.
Du reste, I'ampleur des mesures de soutien aux
revenus des ménages et des entreprises,
['augmentation de I'épargne qui en résulte ainsi
que la reprise mondiale avec le déploiement des
vaccins contre la Covid-19 laissent espérer un
rebond en seconde moitié d’année.

Tableau récapitulatif des prévisions de
croissance

Variation annuelle du PIB 2020 2021

réelen %
Commission européenne 3 34 3,5
Banque centrale 2,5 3.8 4,6
ESRI 34 4,9 n/a
Davy Research 3,3 4.8 55
AIB Research 3 5 45
Ibeq 0,8 5,3 6,2
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2 Activité économique

Les indices des directeurs d’‘achats (PMI) de
I'institut Markit au mois de janvier 21 envoient un
signal de contraction de |'activité, plus ou moins
fort selon les secteurs, dans un contexte de
durcissement des restrictions pour faire face a la
propagation du variant britannique en Irlande. Le
niveau de confiance des entreprises interrogées
sur les perspectives des douze mois a venir reste
optimiste, celles-ci estimant que le déploiement
des vaccins signifie bientét la fin des
confinements répétés et le retour a des
conditions normales d’activité a mesure que
I'année avancera.

Industrie

L'indice PMI du secteur manufacturier irlandais a
atteint son niveau le plus bas sur trois mois (-5,4
points a 51,8) en janvier 21, un déclin attendu en
raison de la dégradation de |a situation sanitaire
et des nouvelles relations commerciales entre
I'Union européenne (UE) et le Royaume-Uni
(Figure 1). Bien que l'indice se situe en territoire
d’expansion, ses principales composantes
soulignent la faiblesse sous-jacente de |'activité.

Figure 1: Indice PMI pour lI'industrie

Source : SE de Dublin
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Services

L'indice PMI dans les services s’est effondré (-13,9
points a 36,2) avec la fermeture des commerces
considérés comme non-essentiels au mois de
janvier 21 (Figure 2). En comparaison, l'indice en
zone euro n'a reculé que d'un point d’un mois a
I'autre, les autres pays n’ayant pas introduit de
restrictions aussi strictes qu’en Irlande ou au
Royaume-Uni. Parmi les quatre sous-secteurs
interrogés pour la constitution de I'indice, celui
des transports, des activités touristiques et des
loisirs demeure le plus exposé.

Figure 2 : Indice PMI dans les services
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3 Chbémage

La publication trimestrielle des chiffres du
chémage par le Central Statistics Office (CSO),
I'’équivalent irlandais de l'Insee, a conduit
I'institut a réviser ses estimations mensuelles a la
baisse. En tenant compte de cette révision, le
taux de chémage en Irlande se stabilise a 5,8% de
la population active au mois de janvier 21 par
rapport au mois précédent, en hausse toutefois
de +0,7 points sur une base annuelle.

BREVES ECONOMI
DE DUBLIN

Ce chiffre, calculé en application des normes
européennes et internationales, ne reflete pas les
nombreux bénéficiaires des allocations versées
au titre des dispositifs spéciaux liés a la Covid-19,
ces personnes ne remplissant pas les critéres
arrétés par le Bureau International du Travail

(BIT) (Figure 3).

Figure 3 : Evolution du chémage
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Le CSO évalue le taux de chdmage a l'aide d'un
nouvel indicateur: le « COVID-19 Adjusted
Measure of Unemployment». En intégrant
I'ensemble des personnes ayant perdu leur
emploi sous I'effet de la crise sanitaire au sein des
chémeurs - celles-ci bénéficiant de I'allocation
spécifique mise en place pour soutenir leurs
revenus (Pandemic Unemployment Payment ou
PUP) - e taux de chdmage ajusté s'établit ainsi a
25% au mois de janvier 21 contre 19,4% en
décembre 20 (+5,6 points), reflet de I’'entrée du
pays dans le troisieme confinement le 24
décembre.

Quant au taux de chémage des jeunes (15-24
ans), il s'éleve a 15,7% (mesure standard) ou
56,4% (indicateur ajusté).




4 Immobilier

L'indice PMI dans la construction, calculé par
Ulster Bank, s'est effondré en janvier 21 a un
degré plus important que celui des services (-31,1
points a 21,2). Comme attendu, cela fait suite a la
fermeture des chantiers non-essentielsdu BTP le
8 janvier dernier. En conséquence, la
construction de prés de 16 000 logements sur
270 sites a été mise en attente, pouvant réduire
I'offre de logements neufs d’environ 8 000 unités
cette année d'aprés |'Ilrish Home Builders
Association.

Sur une note plus positive, le maintien de la
construction dans les domaines essentiels tels
que la santé, l'éducation, les transports ou
encore les logements sociaux a permis a l'indice
PMI de ne pas tomber a des niveaux records
comme cela avait était le cas lors du premier
confinement (3,5 en avril 20). De plus, les
données statistiques du CSO révélent qu’un
nombre relativement important d’appartements
ont été achevés au quatrieme trimestre 20
malgré les perturbations lides a la Covid-19,
permettant aux logements neufs de n’enregistrer
qu’une baisse marginale de -2% sur I'année. Ce
constat doit toutefois étre nuancé en raison
d’une baisse substantielle des logements mis en
chantier I'année derniére, qui laisse apercevoir
un profil plus plat de l'activité pour ces douze
prochains mois.

Figure 4 Prix de l'immobilier résidentiel
Variation en glissement annuel (%)
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Le marché de I'immobilier irlandais fait preuve de
résilience depuis le début de la crise sanitaire
(Figure 4). Les prix dans le secteur résidentiel
(maisons et appartements) sur l'ensemble du
territoire, et mesurés par le Residential Property
Price Index, ont progressé au rythme le plus
soutenu de ces dix-sept derniers mois en
décembre 20 par rapport a décembre 19 (+2,2%).
La croissance des prix est plus forte hors Dublin
(+3,1%) que dans la capitale irlandaise (+1,2%).
Dans I'ensemble, I'indice des prix a progressé de
+0,3% en 2020 contre +2,3% en 2019. || demeure
seize pourcent moins élevé que son plus haut
niveau atteint en 2007 avec la bulle immobiliére.

En revanche, la faible demande d’'immobilier
commercial sur le marché de la location a fait
baisser les prix a leur plus bas niveau depuis
quatre ans en raison de I'impact de la Covid-19 et
des mesures généralisées de télétravail qui ont
suspendu les projets d‘expansion et de
relocalisation en Irlande. A Dublin, le volume de
bureaux loués a chuté de moitié en 2020 par
rapport a 2019. Mais le déploiement des vaccins
devrait permettre une reprise de l'immobilier
commercial cette année, avec notamment le
réseau social chinois TikTok qui chercherait a
s'implanter dans la capitale dublinoise.

5 Consommation

Le niveau de confiance exprimé par les
consommateurs irlandais et mesuré par le
Consumer Sentiment Index, un indice créé et mis
a jour par la banque KBC et I'ESRI, a fortement
diminué au mois de janvier 21, balayant le niveau
record observé en fin d’année derniére depuis le
début de la crise sanitaire.



L'indice s’établit ainsi a 64,9 en janvier 21 contre
74,6 au mois de décembre 20, soit une baisse de
-9,7 points. Bien que ce déclin soit relativement
plus important en Irlande qu‘ailleurs (Etats-Unis,
Royaume-Uni et zone euro), il demeure moins
défavorable qu’‘on pouvait le craindre eu égard a
la propagation exponentielle du variant
britannique plus t6t cette année. Il s’est d'ailleurs
amélioré ce mois-ci, gagnant +5,9 points a 70,8
en février 21.

Les espoirs suscités par I'accord sur les nouvelles
relations post-Brexit entre I'UE et le Royaume-
Uni, le déploiement des vaccins et |la plus grande
capacité de I'économie irlandaise a vivre avec le
virus soutiennent probablement I'optimisme des
consommateurs irlandais (Figure 5).

Figure 5: Indice de confiance des consom-
mateurs
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6 Commerce extérieur
Exportations

Selon les données préliminaires du CSO, les
exportations irlandaises de biens enregistrent
une augmentation de prés de +5% sur 'année
2020 et s’établissent a un niveau record (160,8
Mds€) malgré I'impact de la pandémie de Covid-
19 sur la demande mondiale.
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Elles sont dominées, d'une part, par les produits
médicaux et pharmaceutiques dont la valeur a
progressé de +25% par rapport a 2019 et, d’'autre
part, par les produits chimiques organiques dont
la valeur a cr0 de +14% d’une année sur l'autre.
Ensemble, ces deux groupes de produits ont ainsi
représenté 58% de la valeur totale des
exportations irlandaises en 2020 (contre 52% en
2019).

Importations

Les importations (85 Mds€) ont reculé de -6%
I'année derniére et sont dominées, a plus d'un
tiers, par les équipements de transport (38%)
dont la valeur enregistre une baisse substantielle
de -21% par rapport a 2019. Ce recul atteint -41%
pour le sous-groupe constitué des aéronefs et qui
constitue 15% des importations totales.

A contrario, les importations de produits
médicaux et pharmaceutiques mais surtout de
produits organiques chimiques ont bondi d'une
année sur l'autre, a +70% pour ces derniers
représentant alors prés de 10% des importations
totales contre 5% I'année précédente.

Excédent commercial

Au total, le solde commercial enregistre une
hausse de +20% en 2020, soit +75 Mds€ (contre
62 Mds€ en 2019). Les Etats-Unis demeurent le
principal client de I'lrlande, constituant 31% de
ses exportations (chiffre inchangé par rapport a
2019), alors que le Royaume-Uni se maintient
comme son principal fournisseur, représentant
23% de ses importations (chiffre également
inchangé). 40% des exportations totales de
I'lIrlande sont a destination de I'UE-27, soit +13%
par rapport a 2019.

En Irlande, le commerce des services est dominé
par le numérique mais le CSO n’a pas encore
publié les résultats de cette série de donnée pour
I'année 2020.



7. Investissements directs étrangers

En 2020, les décisions d’investissement étranger
en Irlande sont restées stables malgré la
pandémie.

Alors que les flux mondiaux d’investissements
directs étrangers (IDE) dans le monde pourraient
reculer de -40% en 2020 par rapport a 2019
(OCDE), IDA Ireland (I'Agence irlandaise de
Développement Industriel) a accompagné 246
projets d‘implantation ou d’extension des
implantations existantes en Irlande contre 250
en 2019, soit une baisse marginale de -1,6% d’une
année sur |'autre. Cette dynamique favorable
résulte de la moindre exposition de la
biopharmacie, des technologies médicales, des
services informatiques ou encore financiers a la
crise sanitaire : des secteurs dans lesquels se
concentrent les IDE et qui, dans certains cas, ont
d0 augmenter leurs activités en réponse a la
demande de produits liés a la Covid-19.

Sur les 246 décisions d’investissement, 95 (soit
38% d’entre-elles) ont été effectuées par de
nouveaux investisseurs et 128 (soit 52%) ont été
réalisées en dehors de Dublin.

Moteurs de I'économie irlandaise, I'une des plus
ouvertes au monde, les IDE seront essentiels dans
le cadre de la relance post-crise comme cela
avait été le cas aprés la crise financiére.
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publiques

1 Exchequer
Recettes

D’aprés les chiffres publiés par le Trésor public,
I'Irlande a démarré I'année avec un excédent
budgétaire (1241 M€) au mois de janvier 21 ; un
solde néanmoins biaisé par la collecte de la TVA
(2 359 M£) ce mois-ci et qui devrait s’'inverser dés
le mois suivant. En effet, les restrictions mises en
place en réponse a la lutte contre la Covid-19 se
traduisent, sans surprise, par une baisse des
recettes totales (-9%) au mois de janvier 21 par
rapport a janvier 20. La chute de Ia
consommation entraine celle des recettes
cumulées pour la TVA (-13%), traditionnellement
élevées a cette période de I'année en raison des
fétes de noél, et les droits d'accise (-20%). Les
recettes cumulées de I'impdt sur les sociétés ou
IS (-50%) déclinent également fortement, mais
janvier n’est pas un mois important pour ces
derniéres.

Les recettes de I'impdt sur le revenu (+4%)
continuent, quant a elles, a démontrer leur
résilience. Cela a été largement mentionné tout
au long de la crise: cette performance est le
reflet de I'impact sectoriel du choc économique
lié ala Covid-19 et de la forte progressivité de cet
impo6t en Irlande; les secteurs les plus exposés
étant ceux oU se concentrent les bas-salaires

relevant des tranches peu taxées.



Dépenses

A linverse des recettes, les dépenses brutes
progressent au mois de janvier 21 par rapport a
janvier 20, tirées a la hausse par les dépenses
courantes (+12%) essentiellement en matiere de
protection sociale (+42%), tandis que les
dépenses d’investissement (-4%) et la charge de
la dette (-8%) reculent d'une année sur l'autre.
L'inquiétude de ne pouvoir dépenser en totalité
les dépenses d’investissement en raison de la
fermeture des chantiers de construction non-
essentiels pourrait encourager le gouvernement
a en réallouer une partie, notamment celles
initialement votées en faveur des secteurs du
logement et des transports.

A la demande de Michael McGrath, le ministre
des dépenses publiques et de la réforme, les
ministéres de la santé, de la protection sociale,
de I"éducation, de I'enseignement supérieur et
de la justice qui, a eux seuls, représentent 80%
des dépenses quotidiennes, devront a présent
fournir des rapports trimestriels faisant état de
leurs dépenses. Cet outil de contrdle des
dépenses, qui avait été utilisé aprés la crise
financiére mais laissé de co6té ces derniéres
années, vise a prévenir les dérapages alors que
s'exerce une forte pression a la hausse en raison
de la situation sanitaire.

2 Dette publique

Bien qu’il ait clairement signifié son intention de
réduire le déficit une fois la crise passée et
I’économie relancée, le ministére des finances
soutient dans son rapport annuel sur la dette
publique que cette derniére évolue dans un
environnement oU de multiples aspects lui sont

2

favorables, a savoir (i)la faiblesse des taux
d'intérét et les conditions favorables au
financement qui en résultent, ainsi que la quasi-
élimination de la prime de risque exigée par les
investisseurs en échange du placement dans les
titres de dette irlandais ; (ii)) la maturité longue
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des emprunts publics qui participe a maintenir le
taux d'intérét effectif a niveau proche ou
inférieur a 2% ; (iii) le faible risque de subir a court
terme un choc des taux d’intérét en raison de la
part importante des obligations a taux fixe ; et
(iv) la notation financiere du pays qui s’avere
plutét robuste jusqu’a présent dans le contexte
de crise sanitaire.

Pour toutes ces raisons, le gouvernement estime
que la soutenabilité des finances publiques n’est
pas affaiblie par la pandémie. A court terme, il
rappelle que la politique budgétaire constitue un
instrument clé pour lutter contre les effets
d’hystérése du cycle sur I’économie et la société
dans son ensemble. A moyen terme, il reconnait
la nécessité de fournir une révision de sa
stratégie budgétaire dans le cadre du semestre
européen au printemps afin de réduire le ratio
d’endettement estimé pour I'heure a 66% du PIB
ou114% du GNI*, mesure permettant d'apprécier
plus justement les finances publiques irlandaises

(Figure 6).

D’aprés le rapport, la réduction de la dette
publique devra passer par des réformes
structurelles (neutralité carbone et numérique)
destinédes a augmenter la productivité et

optimiser la croissance irlandaise.

Figure 6 : Evolution de |la dette publigue
a) En millions (€) b) En % PIB et GNI*
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