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Chiffres clés

« Solde budgétaire (2020-2021) : -20,2 Md CAD (6,6% du PIB)
. Dette nette (2020/2021) : 98 Md CAD (32% du PIB)
« Exportations internationales de biens (2020) : 91,4 Md CAD

- Superficie : 661 848 km?

» Population (2021): 4,44 M hbts (11,7% du Canada)
- Densité de population : 6,7 hbts/km?

« PIB réel (2020) : 320 Md CAD (14,5% du PIB national) « Importations internationales de biens (2020) : 24,2Md CAD

. Taux de chdmage (mars 2021) : 9,1% « Balance commerciale (2020) : - 67,2 Md CAD
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Principaux indicateurs macro-économiques

Taux de croissance du PIB réel (%)

Taux de chémage (%)
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Dette et déficit publics (% du PIB)
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Présentation générale

L’'Alberta, le « Texas canadien »

L’Alberta est la 4éme province la plus peuplée du Canada avec 4,44 millions d’habitants soit prés de 11,7% de la
population du Canada. Sa superficie, 661848 km?, est équivalente a celle du Texas, ou bien a celle de la France, du
Benelux et de la Suisse réunis. 58% du territoire albertain est constitué de foréts. Edmonton est la capitale
provinciale (1,4 M d’habitants) tandis que Calgary (1,5 M d’habitants) constitue le centre économique. En 10 ans
(2009-2019), la population albertaine a cru de 19,4%, soit la plus forte hausse enregistrée parmi les provinces et les
Etats d’Amérique du Nord (+11,6% en moyenne sur la méme période au Canada). Toutefois, il convient de souligner
que si la province conserve un solde positif de migration en 2020 (11 545 personnes), ce solde a connu une forte

baisse par rapport a 2019 (- 75%)*.

Le PIB de I’Alberta se décomposait en 2020 de la maniére suivante :

~Public administration:6.2 %

' ~Other
[ | services {except public
. | admimstration):2.1 %
Agriculture, forestry, fishing | |
and hunting:2.5 % |
Mining, —,
quarrying, and oil and
gas extraction:14.4 %

~Accommodation and food services:1.7 %

|~ Arts, entertainment and recreation:0.5 %

_~— Health care and social assistance:7.3 %
Utilities: 1.9 % —_
_—— Educational services:4.4 %

Construction:8.2 % —— _ Administrative

Manufacturing:7.5 % — /
p.
5 —

: ___‘ E!-nd support
ement and
| FARREEE Altes:2 6 %
\ enterprises: 0.3 %
_Professiunal, scentific
and technical services:5.4 %
\L Real estate and rental and leasing:13.0 %

J = Finance and insurance:5.5 %

Wholesale trade:4.5
Retail trade:4.7 % — |
Transportation and warehousing:5.0 %%—

Information and cultural industries: 2.2 %

Source : Alberta Economic Dashboard, 2021

L’économie albertaine repose sur d'importantes ressources énergétiques, forestiéres, agricoles et touristiques.
Avec des réserves estimées a 166,3 milliards de barils (soit 10% des réserves mondiales), I’Alberta constitue la 3¢me
réserve mondiale de pétrole, derriere le Venezuela et I’Arabie Saoudite. Le secteur énergétique reste
prépondérant dans le PIB provincial (14,4 % en 2020). Aprés plusieurs années de hausse, la production de pétrole

1 Net Migration (alberta.ca)



https://economicdashboard.alberta.ca/NetMigration
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en Alberta a connu une Iégere baisse en 2020 (194 M m3, - 5,1% en glissement annuel). Cette baisse de la production
a été particulierement importante entre mars et septembre 2020, tandis que la production a connu une reprise
rapide a compter de I'automne 2020. Les hydrocarbures non-conventionnels représentent environ 85% de la
production albertaine. Calgary concentre la quasi-totalité des siéges sociaux des sociétés canadiennes et
étrangéresdu secteur des hydrocarbures alorsqu’Edmonton et Red Deer se positionnenten base arriere industrielle
des chantiers de Fort McMurray pour I'extraction du pétrole issu des sables bitumineux.

Malgré la prédominance du secteur énergétique, I’Alberta poursuit la diversification de son économie. Le secteur
des services représente 65,6% du PIB en 2020, contre seulement 61,3% en 2019. Le secteur des industries
productrices de biens a ainsi connu une forte baisse en 2020 (130 Md CAD/88 Md€, -10%), notamment imputable
aux baisses constatées dans le secteur de |I'énergie (-11%), dans le secteur minier et extractif (-12%) ou encore dans
le secteur de la construction (-12%). Les exportations de biens de I’Alberta vers le reste du monde s’élévent a 91,9
Md CAD (62,4 Md€), en net recul par rapport a 2019 (-21,5%). Les produits énergétiques restent de loin le premier
poste d’exportations de la province (60 Md CAD/40 Md€), tandis que l'industrie agroalimentaire (10 Md CAD/6,7
Md€) et I'industrie chimique et plastique (6 Md CAD/4 Md€) sont également des secteurs importants pour le
commerce albertain.

Perspectives économiques

Apreés une forte reprise en 2017-2018, les perspectives économiques s’assombrissent
dans le contexte de la pandémie

La situation économique de I'Alberta est relativement difficile depuis la chute des cours du pétrole en 2015 et
2016. La province connait une importante restructuration de son tissu industriel. Elle fait également face a un
ralentissement des investissements et a la vente des actifs des groupes étrangers du secteur du pétrole. Plus
généralement, la forte dépendance de la province aux prix des matiéres premieres fragilise la structure de
I'’économie albertaine. Si la province est sortie progressivement de la crise liée a la chute des cours du pétrole en
2017-2018, la croissance est restée modérée en 2018 et 2019, avant de connaitre un effondrement en 2020 en
raison de |’éclosion de I’épidémie de Covid-19. Les premiéres estimations réalisées au cours de I'année 2020
anticipaient une récession d’environ 8,8%, toutefois ces prévisions ont été revues a la hausse suite au rebond de
I'’économie canadienne (et américaine) au quatriéme trimestre 2020. La province a donc connu une récession
équivalente a 7,8% de son PIB en 2020; les pouvoirs publics albertains s’attendent par ailleurs a une reprise
relativement dynamique dés 2021, avec une croissance de 4,8%, puis 3,7% en 2022.

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

Calendar Yoar Assumptions® Actuals Actuals Estimate Forecast Forecast Forecast Forecast

Gross Domestic Product

Mominal (billions of dollars) 3T 3529 3078 335.0 360.2 3839 40889
% change 34 27 128 88 75 6.6 68
Real (billions of 2012 dollars) 3466 3471 3200 335.3 3478 358.2 3706
% change 1.9 0.1 -T8 4.8 a7 33 3

Source : Budget 20217 Alberta
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Si le taux de chémage est resté relativement stable entre 2018 et 2020 (entre 6,5 et 7,5%), il convient tout d’abord
de remarquer que celui-ci était durablement supérieur au taux moyen canadien (une différence de I'ordre d'12a1,5
p.p.), témoignant de la difficulté pour I’Alberta de se remettre de I'épisode de récession survenu en 2015-2016.
L'arrét d’une partie de I'activité économique engendré par I'épidémie de Covid-19 a naturellement entrainé une
hausse rapide du chémage au cours de I'année 2020, avec un pic de 15,5% atteint en mai et juin. Le taux de
chémage a ensuite baissé pour s’établir autour de 9% depuis la fin de I'année 2020. Cet épisode de crise pourrait
avoir des conséquences durables sur I'emploi en Alberta: en effet, le gouvernement provincial s’attend a ce que
le taux de chémage de la province ne retrouve pas les niveaux pré-pandémie avant 2023 ou 2024.

Finances publiques

Un budget provincial affecté par la pandémie et le secteur énergétique

Les finances publiques de I’Alberta ont été fortement affectées par le contexte sanitaire et économique de I'année
2020. Initialement prévu a 7,3 Md CAD (5 Md&, soit 2,2% du PIB), le déficit de la province est finalement estimé a
20,2 Md CAD (13,7 Md€, 6,5% du PIB) a la fin de I'année 2020. Cette augmentation du déficit s’explique d’abord
par la baisse des recettes (42,3 Md CAD/28,7 Md€ contre 50 Md CAD/34 MdE€ initialement prévu) consécutive a
I'arrét de l'activité économique mais aussi a la baisse des prix des matiéres premiéres. En effet, les revenus
directement dérivés du secteur pétrolier représentaient 9% des recettes de la province en 2019. Par ailleurs,
I’Alberta a également connu une augmentation significative de ses dépenses au cours de I'année 2020 (62,5 Md
CAD/42,4 Md€ contre 57,3 Md CAD/38,9 Md€ initialement prévu), celle-ci s'expliquant en grande partie par le plan
de soutien mis en place (5 Md CAD/3,4 Md€) par la province.

A moyen-terme, cette situation dégradée pourrait compromettre la stratégie fiscale du gouvernement
conservateur de Jason Keney. Elu en 2019, celui-ci s’était donné pour objectif d’assainir les finances publiques de
I’Alberta et d’équilibrer le budget provincial d’ici 2022. Le nouveau gouvernement entendait aussi réduire les
impots a travers différentes mesures visant a relancer |'activité économique. Le gouvernement a par exemple
baissé I'impot sur les entreprises a partir du 1¢" juillet 2019. En effet, le gouvernement Kenney entend faire passer
le taux d’'imposition des entreprises de 12 a 8 % de facon progressive d’ici 2022 et dés le début du mois de juillet.
L'objectif est d’encourager I'afflux d’investissements étrangers en Alberta, de créer des emplois et de dynamiser
I’économie de la province.

Alberta Corporate Income Tax Revenue and General Rate, 1995-96 to 2022-2023 L.
Plus généralement, I’Alberta se

(5 bllions) CIT Revenue (lef) Corporate Tax Rate (ight) ™1 distingue des autres provinces
7 20
5 | canadiennes par une fiscalité trés
5 . s .
) “ .| faible, comme en témoigne par
3 8 exemple une absence de taxe
2 . . .
, 4 provinciale sur la consommation.
D ‘o En effet, I'Alberta a aujourd’hui le
(’J @9 Q':’ @ o \\'l’ "b'(b .-y'\b‘ V\‘G ‘5\6 'b’<\ ‘\:31 U\Q eé\ ﬂ;{\ n'}’} ’pp’b\ .' o ) .
& “-"U o qs? @@q ¥ s s T s T T S T T taux d'imposition des sociétés le

plus bas du Canada. D'ici 2022,

Source: Alberta Treasury Board and Finance
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I'Alberta aura I'un des taux d'imposition sur les sociétés les plus bas en Amérique du Nord.

Aspects sectoriels

Energie et matiéres premiéres
Figure 6 Total primary energy production in Alberta

L’'économie de [I'‘Alberta est largement  (©Production (million barels of light-medium oil equivalentiday)
. . L. () Production (petajoules)

dépendante du secteur énergétique et de la
demande énergétique américaine. En effet, si PR |
le secteur énergétique (incluant les industries
extractives) représente en 2020 prés de 33%
du PIB de la province, il représente environ
deux-tiers des exportations de marchandises
de la province (60 Md CAD/40 Md€), dont la
grande majorité provenait de l'exploitation
pétroliere (52 Md CAD/35 Md€), tandis que le
gaz naturel ne représente que 4 Md CAD (2,7

Md€) d’exportations en 2020. Les Etats-Unis 0 == == e i
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

W Hydro, wind, and other renewables [ Nonupgraded bitumen

oil equivalent/day)

Production (million barrels of light-medium

sont quasiment le seul débouché pour les

producteurs albertains, puisqu’ils ont M Natural gas liquids M Upgraded bitumen
B . . I *Unconventional natural gas 1 Conventional crude oil
O,
absorbé 99,4% des exportations de pétrole I Conventional natural gas Coal

de I'Alberta en 2020. ** Includes coalbed methane and shale gas.

Le secteur énergétique a connu de grosses difficultés en 2020, principalement en raison de la baisse de la demande
mondiale et de I'effondrement des cours. Les revenus du secteur ont ainsi baissé de 11,1% par rapport a 2019,
tandis que les exportations du secteur ont reculé de 28,6% en 2020. La production s’est brusquement ralentie au
printemps 2020 (passant de 17,5 M m3 en mars 2020 a 14,5 M m® en mai 2020?). Cependant, les difficultés observées
dans le secteur de I"énergie s’expliquent davantage par la baisse des cours constatée au cours de I'année 2020. En
effet, selon le régulateur albertain du secteur de I’énergie (Alberta Energy Regulator) le prix de référence pour le
pétrole léger brut était d’environ 400 CAD/m? en janvier 2020 mais a été divisé par quatre en quelques semaines
(91,6 CAD/m? en avril 2020) et n’a retrouvé son niveau initial qu’un an plus tard, en février 2021 (393 CAD/m?3).
L’Alberta dispose d’un cadre fiscal incitatif pour les projets d’extraction pétroliére et gaziére. Le gouvernement
possede 81% des ressources naturelles en pétrole et gaz de la province et percoit les redevances (royalties) des
entreprises qui les exploitent. Constatant que le régime de royalties sur le gaz naturel et le pétrole classique avait
une incidence négative sur sa compétitivité vis-a-vis de la Colombie-Britannique et de la Saskatchewan, la province
a abaissé en 2011 ses taux de redevance (de 50% a 40% pour le pétrole classique, de 50% a 36% pour le gaz naturel).
Dans ce contexte, la diversification des voies d’accés aux marchés revét une importance décisive. Afin d’acheminer
le pétrole brut issu des sables bitumeux vers les marchés porteurs d’Asie-Pacifique, le projet d’extension de
I'oléoduc Trans Mountain est un enjeu décisif pour la province. Le projet, évalué a 7,4 Md CAD, vise a construire
un deuxiéme pipeline de 1150 km en plus de celui déja existant afin de relier Edmonton au terminal pétrolier de

2ST3 | Alberta Energy Regulator (aer.ca)
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Burnaby (Colombie-Britannique), ce qui permettrait de tripler la capacité du dispositif et d’acheminer ainsi 890000
barils de pétrole par jour vers la cote Pacifique.

Le 29 novembre 2016, le gouvernement du Canada avait annoncé |'approbation de I'oléoduc sous réserve de 157
conditions juridiquement contraignantes; le pipeline étant alors la propriété de Kinder Morgan.
En 2018, le gouvernement canadien a racheté I'oléoduc pour 4,5 Md CAD. Les actionnaires de Kinder Morgan -
jusque-la propriétaire de I'oléoduc — avaient approuvé le 30 ao0t 2018, a 99,98 % la vente au gouvernement
canadien. Ottawa a conclu cette cession le 31 ao0t 2018. La cour d’appel fédérale canadienne a annulé le 30 ao0t
2018 le décret permettant au projet d'expansion du pipeline Trans Mountain d'aller de I'avant pour cause de failles
dans I’évaluation du projet par I'Office national de I’énergie et d’'un manque de consultation des Premieres
Nations. Les travaux ont débuté au cours de I'année 2019.

Par ailleurs, le projet d’oléoduc Keystone XL, porté par le consortium TransCanada permettra d’acheminer 830
000 barils de pétrole albertain supplémentaires par jour jusqu’aux raffineries américaines situées prés de Houston,
pour réexportation. Ce projet d’oléoduc souterrain de 1900 km de long avait obtenu |'approbation de
I'administration américaine en mars 2017. Cependant, le 8 novembre 2018, le juge fédéral du Montana, Brian
Morris, a suspendu a nouveau le projet en reprochant a I'administration Trump de ne pas avoir justifié son
changement de politique par une analyse scientifique sur les risques environnementaux du projet. La suspension
décrétée est toutefois temporaire et impose au gouvernement américain d’examiner les implications du projet sur
le climat, la faune et les cultures autochtones. TransCanada peut aussi entreprendre certains travaux préalables a
la construction (ingénierie, passation de marchés, concertation).

L’entreprise canadienne TC Energy a annoncé en mars 2020 qu'elle poursuivrait le projet de construction du
pipeline Keystone XL. Ce projet va injecter un investissement d'environ 8 Md USD (7,4 Md€) dans I'économie nord-
américaine. Dans le cadre du plan de financement, le gouvernement de I'Alberta investira environ 1,1 Md USD
(TMd€) en capitaux dans le projet, suivi d'une garantie de prét de plus de 6 Md USD (5,5 Md€) en 2021. Le pipeline
devrait étre achevé et mis en service en 2023. La construction devrait créer plus de 1400 emplois directs et 5400
emploisindirects en Alberta et devrait générer environ 30 Md CAD (19,5 Md€) en recettes fiscales et en redevances.

Plus largement, les projections dans le secteur énergétique mondial et les circonstances actuelles conduisent
certains observateurs a remettre en question le choix de la province de poursuivre sa spécialisation dans les
hydrocarbures par I'intermédiaire d’investissements massifs dans ce secteur. En effet, une forte dépendance aux
revenus dérivés des matiéres premiéres, par nature volatiles, fragilise les finances publiques de la province. De plus,
se pose la question de la compétitivité des hydrocarbures canadiens face aux gros producteurs mondiaux
(notamment moyen-orientaux), donc les réserves sont plus importantes et qui bénéficient surtout d’un avantage
comparatif en termes de co0t d’extraction par rapport au Canada. En raison de ce déficit de compétitivité, le
secteur énergétique de I'Alberta - et par extension du Canada, puisque I’Alberta concentre la grande majorité des
réserves de pétrole et de gaz du pays - pourrait connaitre des difficultés structurelles a moyen-terme.

L’Alberta a ainsi entrepris de diversifier son secteur énergétique et de lutter contre le réchauffement climatique,
notamment a travers le développement son secteur nucléaire. En effet, le Gouvernement de I’Alberta a annoncé
en ao0t 2020 que la province allait rejoindre le protocole d'entente signé en décembre 2019 par I'Ontario, la
Saskatchewan et le Nouveau-Brunswick pour le développement de petits réacteurs nucléaires modulaires. Le
gouvernement provincial soutient que les petits réacteurs modulaires représentent une source potentielle
d'énergie sans émissions et a faible coUt pour les régions éloignées de la province, ainsi que pour les industries qui



8 https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/1725231/nucleaigetit-reacteurmodulaireend




