‘ SEMINAIRE
POLITIQUES DE LEMPLOI

INTERACTIONS DE LECONOMIQUE ET DU JURIDIQUE

« La mise en ceuvre d’un droit "universel” a ’'assurance chémage pour
fous les actifs : modalités et contreparties »

Le programme de réforme du marché du travail du Gouvernement prévoit
d’ouvrir I'assurance-chdOmage aux démissionnaires et aux indépendants,
« pour permettre a chaque francais de construire ou de saisir une opportunité
professionnelle sans craindre de perdre toute ressource financiere ». Il s’agirait de
mettre en place une assurance chémage couvrant non seulement le risque de
perte d’emploi subie, mais également les transitions professionnelles
choisies. En contrepartie, le contrdle de la recherche d’emploi serait renforcé. Par
ailleurs, un systeme de bonus-malus sur les contributions des entreprises serait mis
en place pour éviter des recours abusifs aux mécanismes de flexibilité.

Sur le plan juridique, I'ouverture aux indépendants et aux déemissionnaires de
I'assurance chémage vise a assurer une meilleure sécurisation des parcours et des
transitions professionnels dans un contexte d’évolution des formes d’emploi. Elle
pose la question de I’évolution du régime juridique de I’'assurance chémage,
qui s’appuyait jusqu’a présent essentiellement sur le contrat de travail, et de
son caractere assurantiel, et, au-dela, du rapprochement du droit du travail et du
droit de la protection sociale. Ainsi, comment s’articulerait cette assurance-chbmage
qui offrirait une protection de base a tous les actifs avec les minima sociaux ?

D’un point de vue économique, I'extension de I'assurance chémage aux
indépendants et aux démissionnaires vise a fluidifier le fonctionnement du
marché du travail et souléve des questions classiques d’aléa moral et de
sélection des risques. La population des non-salariés étant tres hétérogéne, en
particulier face aux risques de chémage, quel champ d’extension retenir et comment
mieux protéger les actifs du risque de perte ou d’insuffisance de revenus ?
L’assurance doit-elle étre obligatoire ou volontaire ? Comment conditionner
I’éligibilité ou définir les régles d’indemnisation pour éviter des abus ? L’impact
potentiellement important de cette réforme sur les finances publiques conduit
également a s’interroger sur les pistes de financement pertinentes de cette
extension. Enfin, que peut-on attendre d’un contréle accru de la recherche d’emploi
en termes de reprise d’activité et de qualité du nouvel emploi ?

Le regard d’un « praticien » de I’assurance-chOmage belge apportera un
éclairage international sur les débats en cours sur ce theme, notamment le rble
de l'assurance-chdmage dans la sécurisation des parcours, et sur les mesures
récentes mises en ceuvre dans ce pays pour mieux prendre en compte les
évolutions du marché de 'emploi.
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Introduction

par

Co-président du séminaire,

Professeur & I'Ecole de Droit de Paris | — Sorbonne.

Quels enjeux économiques et juridiques d’une assurance chémage élargie?

Interventions croisées de

Professeur de droit a I'Université de Rouen

Economiste et Chercheur,
Professeur d’Economie a la London School of Economics

Pause

Sécurisation des parcours professionnels en comparaisons internationales :
guels enseignements ?

par

Administrateur général de I'Office National de 'emploi (ONEM) en Belgique

Echanges avec la salle

Cléture des débats

par

Co-président du séminaire,

Professeur d'économie associé a la Faculté de Sciences économiques de
I'Université d'Aix-Marseille, Adjoint au Directeur général des études et des
relations internationales de la Banque de France.

Le séminaire se déroule en application de la régle de Chatham House, selon laquelle « les participants peuvent librement utiliser les
informations regues, mais ni l'identité ni 'appartenance du ou des intervenants, ni de tout autre participant, ne peuvent étre révélées ».
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