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GROUPE BDEXPERTS

INTRODUCTION

Conformément a la loi du 3 décembre 2008, le gralipeperts indépendants nommé en
mai 2013 livre ici les résultats des analyses prises au cours de I'année 2015 sur le salaire
minimum interprofessionnel de croissance (SMIGyaet avis sur son évolution.

Le présent rapport synthétise la réflexion du geoa partir de ces diverses informations
et est destiné a éclairer la Commission nationaltachégociation collective (CNNC) qui se
réunira le 14 décembre 2015.
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l. L A SITUATION DU MARCHE DU TRAVAIL

A. Conjoncture de I'emploi et du chémage

Depuis 2012, le PIB a connu une croissance faib&Z % en 2012 puis + 0,7 % en 2013
et de nouveau + 0,2 % en 2014), insuffisante peumpttre une amélioration significative
des conditions sur le marché du travail, avec uulree I'emploi marchand durant trois
années consécutives. Cependant la progressioerdplti marchand enregistrée lors des trois
premiers trimestres de 2015 semble indiquer unt denés la dégradation de la situation sur le
marché du travail. D’autre part, le taux de chomsgmble s’étre stabilisé aux alentours de
10 % depuis le second semestre 2013.

1. Aprés avoir été fortement impacté par la crise, I'mploi se stabilise

L’emploi marchand a été pénalisé par la faible cesance depuis 2009 et ses évolutions
n'ont été que partiellement compensées par celled'emploi non marchand et non salarié

Aprés avoir reculé de 290 000 postes en moyenneetlenen 2009, I'emploi total a
progressé entre 2010 et 2012 (+ 270 000 postdsstmois années), essentiellement soutenu
par les évolutions de I'emploi non marchand et salarié. En 2013, il connait un nouveau
repli (- 85 000), pénalisé par I'importante baidgel’emploi marchand (- 130 000), avant de
se redresser de nouveau en 2014 (+ 70 000 postes).

Depuis 2010, I'emploi salarié¢ marchand est la casapte qui a le plus pesé sur la reprise
de I'emploi total : aprés son recul de 2010 (- BO (postes) et son rebond en 2011 (+
100 000), il s’est de nouveau replié entre 2012084 (- 210 000 postes).

Tableau 1 : Décomposition des évolutions annuellde I'emploi total depuis 2010

Moyenne annuelle

(en milliers) 2010 2011 2012 2013 2014
SUlLel 0T 30 206 33 _83 68
dont :

- Emploi salarié non 34 33 14 23 103
marchand

- Emploi salarié marchand - 49 101 - 28 -131 -53
- Emploi salarié agricole -4 4 4 7 4

- Emploi non salarié 91 54 30 9 15

Sources : INSEE, emploi Estel
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L’emploi marchand donne des signes de redressendepiuis la fin d’année 2014

Aprés avoir connu trois années de forte baissae, thme moyen de - 20 000 postes par
trimestre entre 2012 et 2014, I'emploi salarié rhared a progressé de 17 000 postes au
premier semestre 2015. Ce gain modeste, eu égarctauls des années précédentes, est le
résultat d'une légere baisse &ltdmestre (- 7 000 postes) et d'un rebond atrithestre (+
24 000 postes). Ce dernier s’explique principalanpar les créations d’emplois dans le
secteur tertiaire marchand et dans l'intérim (+088 postes dans ces deux secteurs). En
revanche, les destructions d’emplois se sont padesudans l'industrie et la construction
(respectivement - 9 000 et - 12 000 postes aurithestre), en lien avec le repli de la
production manufacturiere. Au troisieme trimest@s2, I'estimation « flash » de I'INSEE
révele une nouvelle hausse de 'emploi marchand, te 000 postes.

Graphique 1 : Glissement trimestriel de 'emploi des secteurs archands non agricoles
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Source : INSEE, emploi Estel
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L’emploi dans les secteurs abrités n'a pas retrowsan évolution tendancielle depuis la
crise

L’emploi salarié dans les secteurs abrités de lacamence étrangé€rea augmenté
fortement au cours de la seconde moitié des ar2@e& Il a été fortement impacté par la
crise (- 250 000 postes entre 1€ ttimestre 2008 et le ®1trimestre 2009). Aprés s'étre
redressé en 2010 (+ 190 000 postes entré terhestre 2010 et le®1trimestre 2011), il s’est
stabilisé depuis (+ 25 000 postes).

A linverse, les secteurs exposés connaissent aissd de leurs effectifs de fagcon quasi-
continue depuis 2001. Malgré de moindres pertesdgne les secteurs abrités durant la crise
(- 120 000 postes), I'emploi des secteurs exposEmtnué a reculer depuis 2010 (- 160 000
emplois entre le °1 trimestre 2010 et le ®2trimestre 2015). Cette dynamique est
essentiellement portée par les destructions d’esplans I'industrie, qui se poursuivent a un
rythme compris entre - 20 000 et - 10 000 postesripaestre.

Au total, alors qu’avant la crise, le dynamismel'deploi était porté par les secteurs
abrités, qui faisaient plus que compenser les pattemplois dans les secteurs exposés, la
stabilisation de I'emploi dans les secteurs abritkpuis 2011 ne permet plus de
contrebalancer les destructions d’emplois des BeCEXposeés.

Graphique 2 : Evolutions de I'emploi salarié dans les secteuexposés et abrités depuis
2000
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Source : INSEE, emploi Estel, base 100=2010 T1

'La décomposition retenue entre secteurs abritéspeisés est la suivante :

- Secteurs exposés : A-agriculture, B-E-Industrigratisports et entreposage, J-information et comeations.

- Secteurs abrités : F-Construction, G-lI-Commercéelgement, et activités de restauration, K-acsvii@ancieres et
d’'assurance, L-Activités immobilieres, M-N-Activitéspécialisées, scientifiques et techniques ; ig&ivde services
administratifs et de soutien, O-Q-Administratiorbfique, défense, éducation, santé humaine et astioiale, R-U-Arts,
spectacles, autres activités de services, actigi#ésnénages et extra-territoriales.
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2. Le marché du travail reste de plus trés segmenté

Le dualisme du marché du travail s’est renforcéudefa crise, avec le développement
des formes particuliéres d’emploi. Ainsi, la pauttdmps partiel dans I'emploi a progressé de
deux points depuis le début de la crise draphique 3).

Graphique 3: Proportion de salariés a temps patrtiel

En %
19,5

19,0

18,5

18,0

17,5

17,0

16,0

15,5
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Source : INSEE, enquéte emploi

Cette hausse reléve en partie d’'une augmentatiserdps partiel suhi Ainsi, la part des
personnes a temps partiel subi dans I'emploi a sepaptiel est passée de 31 % a 37,5 % entre
2008 et 201%

D’autre part, la part des embauches en contratgréeddéterminée (CDD), calculée a
partir de I'enquéte sur les mouvements de main @eede la DARES, a augmenté de prés de
15 points entre le®Ltrimestre 2008 et le®1trimestre 20154f. graphique 4). Ce mouvement
s’est accompagné d’'un développement des CDD cairtsi, au 3 trimestre 2015, les CDD
de moins d’'un mois représentaient 69,5 % des deesad&mbauches auprés de I'Acoss,
contre 60,7 % au®ltrimestre 2008 of. graphique 5). On peut cependant remarquer une
tendance a la stabilisation de la part des embauehecontrats trés courts dans le total des
embauches depuis |€ Bimestre 2014. Méme si la moindre durée des Cblpense leur
part accrue dans les embauches, de sorte quetldg®CDI dans I'emploi reste stable a un
peu plus de 86 9pcette double évolution est révélatrice d'uneléaibe du marché dans sa
capacité d'adéquation entre I'offre et de la demaledtravail.

% Salariés a temps partiel déclarant vouloir tréeadavantage.
% Source OCDE.
* Cf. Dares Analyses n°50 "Emploi, chdmage, popoiatictive : bilan de 'année 2014", juillet 2015.

10
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Graphique 4 : Part des embauches en CDD dans le total des emiches
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Source : DARES, données sur les mouvements dedfoainre (DMMO), établissements de plus de 10 ssdari

Graphique 5 : Part des contrats temporaires dans les intentiond’embauches dans le
secteur concurrentiel.
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3. Le chdmage s’est globalement stabilisé depuis 2083un niveau
proche de 10 %

Aprés avoir augmenté de 2,4 points entre®lgrimestre 2008 et le®4rimestre 2009, le
taux de chdbmage en France métropolitaine a coneulégere baisse jusqu’'a mi-2011. Il a

11
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ensuite progressé de maniére continue jusquamir@estre 2013. Il s’est stabilisé depuis
autour de 10 % (10,0 % auX &t Z trimestres 2015).

Graphique 6 : Evolution du taux de chdmage au sens du BIT

en %
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Source : INSEE, Enquéte emploi

Le taux de chdmage des jeunes de moins de 25 &té le plus affecté par la crise,
passant de 17 % au' Irimestre 2008 a 25,4 % ali Rimestre 2012. Il a connu depuis un
certain reflux, s’établissant a 23,4 % durmestre 2015. Le taux de chémage des seniors a
moins progressé et se situe a 7,0 % awidestre ¢f. graphique 7). Néanmoins, les seniors
sont en proportion plus touchés par le chémageodgue durée Les chdmeurs de longue
durée sont soumis a des risques spécifiques, cdmmé&préciation du capital humain, et le
risque d’un signal négatif pour les employeurs. tkances de sortir du chémage sont plus
faibles lorsque la durée de chémage s’allonges @hénomene s’aggrave en période de crise.

® On définit le chémage de longue durée comme rexgnaiies personnes au chdmage depuis au moins krCidmage de
longue durée : la crise a frappé plus durement cguixétaient déja les plus exposési»Lé, S. Le Minez, M. Rey, Chapitre
de « France, portrait social », INSEE Référence$42

12
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Graphique 7 : Taux de chdmage au sens du BIT par age (France m@&politaine)
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En 2014, environ 2,8 millions de personnes étaenthdmage au sens du BIT. Parmi
elles, 1,2 million étaient au chémage depuis plus dn. Le nombre de chdmeurs de longue
durée et de trés longue duté@eévolué plus vite que le nombre total de chémeaissi, alors
que le nombre de chédmeurs a augmenté de 44 % 2008 et 2014, ce chiffre est de 63 %
pour les chdmeurs de plus d'un an, et de 61 % lesucthomeurs de plus de 2 ans.

Une conséquence possible de cette augmentatiamesnoindre adéquation entre offre
et demande de travail par le biais d’effets d’hgeté du chémage et un ralentissement des
retours a I'emploi. Ainsi, les études montrent daeprobabilité de retour vers I'emploi
diminue avec le temps passé au chorhagemme en témoigne le graphique ci-dessous, alors
gue le nombre de chémeurs de moins de un an aipsebavec le rebond conjoncturel en
2010 - 2011, le nombre de chémeurs de longue dqupFegressé contindment sans inflexion
majeure depuis la crise.

6 chémeurs de plus de 2 ans
" « Le chdmage de longue durée », rapport du Cod'seientation pour I'emploi, décembre 2011.

13
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Graphique 8 : Effectifs de chémeurs selon la durée de chémage
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Source : INSEE, Enquéte emploi, calculs DG Trésor
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Encadré : L'appariement sur le marché du travail depuis la crise

La courbe de Beveridge met en relation le taux ltiarage (en abscisse) et le taux
vacance des emplois (en ordonnée). Ce dernier &sticcomme la part d’emplois ng
occupés dans I'emploi total. Cette relation est étement négative : plus le taux
vacance est faible, plus le taux de chémage est gkt inversement). Cette courbe
lillustration empirique d’une fonction d’appariemeentre I'offre et la demande de trava
En ce sens, elle renseigne a la fois sur les tesstonjoncturelles qui peuvent exister
le marché du travail mais aussi sur les contrainpdss structurelles d’adéquation ent
I'offre et la demande. Plus ces contraintes soatdes, plus le taux de chémage structd
est éleve.

Premierement, la position sur la courbe renseigng a dimension conjoncturelle dy
probléme d’appariementEn période de forte activité, une tension se sigde marché d
travail : la demande est supérieure a 'offre. Celatraduit par un faible taux de chém
et un taux de vacance élevé. A linverse, en péridel ralentissement, 'offre de trava
peut apparaitre tres excédentaire. Le taux de chynmsmugmente alors tandis que la p
d’emplois vacants diminue. Les variations conjoraltas se traduisent alors par U
déplacement le long de la courbe de Beveridge.

Deuxiemement, la pente de la courbe traduit la merhance structurelle du marchg
du travail en matiere d’appariementPlus la courbe est pentue, moins les condit
d’appariement semblent performantes. En effet, dansas d’'une courbe parfaiteme
verticale, une augmentation du taux d’emplois vé€arest pas associée a une baisse
taux de chémage. Ce dernier semble alors principalet déterminé par sa composa
structurelle qui reste inerte du fait d’'une inadétjon entre offre et demande de trav:

Cette inadéquation peut avoir plusieurs causes @ai recoupent partiellement:

inadaptation des qualifications aux postes propps&sbilités sectorielle ou géographiq
réduites, un salaire de réservation élevé, salainétastiques (a la baisse ou a la hausse

Les capacités d’appariement du marché du travailpapaissent également dans
déplacement de la courbe de Beveridga effet, si pour un méme taux de vacance, be
de chémage croit, cela peut traduire des difficiti€écrues de rencontre entre I'offre et
demande. Cette translation de la courbe correspandne augmentation du taux
chdmage structurel. Cependant, un déplacement deolebe de Beveridge peut au

résulter d'une hausse prononcée du taux d'activiid induit a court terme un
augmentation du taux de chémage.

L’évolution de la courbe de Beveridge depuis 20QRB)@ere un appariement moin
efficace entre demande et offre de travdila premiere phase de la crise enclenchée
2008 ne semble pas indiquer de dégradation forte mdécanismes d’appariement sur
marche du travail (cf. graphique 9). La courbe &ate vers le Sud-est (moins de vacar]
et plus de chdmage) entre [€ ttimestre 2008 et le*F°trimestre 2009 dans un contexte
le taux de chbmage progresse encore faiblemenigaqne la contraction de l'activité s
traduit par une diminution du taux de vacance.
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Une deuxieme phase est perceptible entre la firadaée 2009 et le début de I'anng
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2011 ou la pente de la courbe devient quasimericade. Durant cette période de repri
de I'activité, la hausse observée de l'indicatearvicance ne s’est pas accompagnée
recul significatif du taux de chémage. Ce phénongpa étre observé pour I'ensemble

la zone eurd Il peut étre dii & un décalage structurel entre daractéristiques (secteurs

professions) des offres et des demandes d'empleinoare a des délais de réponse
l'offre & la demande.

Entre la fin de 'année 2011 et la mi-2013, la doeirde Beveridge a retrouvé u

5e
d'un
de

de

position plus pentue mais beaucoup plus élevé¢aube de chémage se maintient a un haut
niveau tandis que lindicateur de vacance a progéesce qui peut refléter un probléme

d’inadéquation accentué entre l'offre et la demadddravail.

Depuis la fin 2013, le taux de chémage se stabdisen niveau élevé. La hausse
taux de vacance depuis la mi-2014 pourrait indiqleerdébut d’'un redressement de

demande de travail, qui devrait logiquement étigiguar une baisse du taux de chémage.

Graphique 9 : Courbe de Beveridge
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Source : DARES (enquéte Acemo), INSEE (taux dead@au sens du BIT)

Le déplacement de la courbe de Beveridge en Fraiaos les années plus récen

es

vers le haut et la droite suggére qu’'un changensémicturel a eu lieu sur le marché du
travail et sur la nature du chémage. La hausse libntage observée a été essentiellement

le résultat d’'une baisse de la demande de travail qualifié.

8 « Labour market and wage developments in Eurofi& 20 rapport de la Commission européenne, jli0ai5.
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4. Les perspectives : le redressement progressif de eihploi
permettrait une stabilisation voire un léger refluxdu chémage en 2016

Dans ses prévisions économiques d’automne, la Cssioni européenne anticipe que la
croissance devrait augmenter en France en 201616t @ 1,1 % puis + 1,4 %). Elle prévoit
gue I'emploi devrait croitre Iégérement, dans leterte d’'une reprise lente (+ 0,3 % en 2015
et + 0,5 % en 2016), et anticipe des effets limitésr le CICE et le Pacte de responsabilité.
Dans ce contexte, le taux de chbmage ne devraiem@sner sa baisse avant 2017 selon la
Commission (- 0,1 point entre 2016 et 2017 pouldrénce entiere).

Dans ses derniéres perspectives économiques denhove015, 'OCDE table pour la
France sur une croissance de 1,1 % en 2015, 1,3 2015 et 1,6 % en 2017 et prévoit une
croissance de I'emploi total de - 0,1 % en 2016,%#% en 2016 et + 0,5 % en 2017. Comme
la Commission européenne, elle anticipe une stalitin du taux de chémage en 2015 et
2016 a 10,4 % de la population active en Franderentet un reflux a 10,2 % en 2017.

Les prévisions du gouvernement dans le cadre detpie loi de finance pour 2016 sont
plus optimistes. Selon elles, I'emploi total detmaiogresser de 85 000 postes en 2015 et
accélérer en 2016 (+ 150 000 postes), soutenepardlitiques de baisse du codt du travail et
le déploiement des contrats aidés, ainsi que pacélération progressive de I'activité. Apres
une stabilisation en 2015, I'emploi salarié marchdavrait croitre de prés de 100 000 postes
en moyenne annuelle en 2016. Le chdmage commenaarsii de refluer. Les prévisions qui
sous-tendent le Projet de loi de finances sont rabgo® antérieures aux révisions des
prévisions de la Commission européenne et de 'QCDE

B. Dynamique des salaires et de la productivifé

1. Les salaires nominaux ont ralenti depuis la crise

La croissance du salaire moyen par téte (SMPAgminal dans les branches marchandes
non agricoles a baissé depuis 2067 draphiques 10 et 11), passant d’'une moyenne denuel
de 3,2 % entre 2000 et 2007 a 1,9 % sur la pérk@fy-2014. Le salaire moyen de base
(SMB) et le salaire horaire de base des ouvriersngtloyés' (SHBOE) sont quant & eux
passés d’'une moyenne annuelle de 2,6 % (respe@itedr2 %) entre 2000 et 2007 & 2,0 %
(respectivement 2,1 %) entre 2008 et 2014. Ce tiaBament des salaires nominaux

° Analyse réalisée par Hadrien Camatte, Geoffreyelefe et Thérése Quang (DG Trésor) a la demande du
groupe d’experts sur le SMIC.

10'] e SMPT, calculé comme le rapport de la masseiagaotale et du nombre de salariés mesurésapapmptabilité
nationale, comprend tous les éléments de rémuo@raltiors cotisations employeurs. Son évolution uitades effets
structurels (évolution des qualifications, de lawcfité de temps de travail) et conjoncturels (ajuent des heures aux aléas
conjoncturels, primes).

1 Le SMB et le SHBOE mesurent des salaires de bams primes et heures supplémentaires) a strudeigualification
constante et hors variations conjoncturelles dypgede travail. Depuis le décret du 7 février 208EMIC est revalorisé sur

la base de la moitié du gain du pouvoir d’achasalaire horaire des ouvriers et des employés,rephs des seuls ouvriers.
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s’explique d’abord par une moindre inflation (+ ¥4par an en moyenne annuelle depuis
2007 contre + 1,8 % précédemment). Néanmoins, lesgio d'achat des salairesg. les
salaires déflatés par I'indice des prix & la consation, a également ralenti, de + 1,3 % par
an en moyenne avant crise a + 0,5 % aprés, consrgalas de productivité (+ 1,2 % par an
en moyenne annuelle sur la période 2000-2007 & %Gsur la période 2007-2014).

Sur la période récente, le SMPT a progressé d& k6 glissement annuel atitBmestre
2015, aprés + 1,8 % au trimestre précédent. Lerdigmae du SMPT au®ltrimestre 2015 (+
0,8 %) a constitué une surprise dans un contextélation faible et de progression modérée
des salaires négociés. Toutefois, cette hausselar§ement temporaire puisque le SMPT est
resté quasiment stable au deuxieéme trimestre (%)), Belon I'Acoss, « ce ralentissement au
deuxiéme trimestre traduit une correction attendes fortes hausses du salaire moyen par
téte (SMPT) enregistrées au premier trimestre 2048s quelgues secteurs tels que la
fabrication de matériels de transport, I'industokimique, la fabrication d’équipements
électrigues, les télécommunications, les actiyjitédiques, de conseil et d’'ingénierie, en lien,
dans certains cas, avec le versement de prime'snaiechnités de licenciement ».

Les salaires négociés, quant a eux, continuenteurvement de décélération entamé a la
mi-2012 et atteignent des niveaux de croissanderltjsement bas en termes nominaux. En
2014, le SMB et le SHBOE ont progressé de 1,4 %e&p 1,7 % pour le SMB et + 1,8 %
pour le SHBOE en 2013). Ce ralentissement s’esfirooé depuis le début de I'année, le
SMB et le SHBOE ayant augmenté de 1,2 % en glissemenuel au Btrimestre 2015
d’apres les données provisoires de la DARES.

Tableau 2 : Salaire moyen par téte et productivité

Taux de croissance annuel moyen 2000-2007 2007-2014
SHBOE (Salaire horaire de base ouvrier et employg) 3,2% 2,1%
SMB (Salaire mensuel de base) 2,69 2,0 %
SMPT BMNA (Salaire moyen par téte dans les brar

marchandes non agricoles) 3.2% 1,9 %
IPC Indice des prix a la consommation 1.8 % 1.4 %
SHBOE*déflaté par I'lPC 1,4 % 0,7 %
SMB déflaté par I'PC 0,8 % 0,6 %
SMPT BMNA déflaté par I'lPC 1,3% 0,5 %
Productivité BMNA 1,2% 0,4 %
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Source : DARES, INSEE
*SHBO du T1 2000 au T3 2008 puis SHBOE depuis [20D8

Graphique 10: SMB, SHBOE et SMPT réels dans les branches marchdes non
agricoles (glissement annuel en %)
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Source : DARES, INSEE
Note : la série du SHBOE commence au T4 2008
SMPT : Résultats détaillés des comptes nationamrestriels
SMB, SHBOE : Résultats provisoires de la DARES
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Graphique 11: SMB, SHBOE et SMPT réels dans les branches marchdes non
agricoles (moyenne annuelle en %)
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Source : DARES, INSEE
Note : la série du SHBOE commence au T4 2008

2. Le taux de marge des entreprises s’est dégradé depla crise

Du point de vue des entreprises, les salaires stipets par salarié ont cri plus
rapidement que la valeur ajoutée par salarié, coighnt a une détérioration de leur taux
de marge

Apres le déclenchement de la crise, en 2009, ldyatovité a diminué fortement, dans la
mesure ou la baisse de I'emploi a été plus modguéecelle de I'activité. Cette détérioration
de la productivité s’est produite a un moment oprtzgression des salaires en termes réels a
été relativement soutenue en lien avec la fortersmar a la baisse sur I'inflation résultant de la
baisse marquée du prix du pétrole, ce qui a emdtrainrepli marqué du taux de marge des
sociétés non financieres (SNF), de - 2,2 pointdasaeule année 2009, alors que celui-ci était
resté globalement stable depuis la fin des anré@&s @f. graphique 12).

Cette baisse du taux de marge n’est pas inhal@tuetl phase de retournement
conjoncturel : la rapidité du repli de la demandeg&néralement plus grande que la capacité
des entreprises a réduire leurs colts en pesanfesoploi et les salaires. En 2010, la
productivité apparente du travail est toutefoisarép a la hausse, ce qui a permis une
remontée temporaire du taux de marge des sociéteéinancieres (a 31,6 % aprés 30,9 % en
2009).
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Graphique 12: Taux de marge des SNF
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L’écart qui était apparu en 2009 entre le pouvdackat des salaires et la productivité
s’est progressivement refermé : en 2014 cet ésartj@asi-nul en prenant comme point de
départ l'avant crisecf. graphique 13)Ainsi, du point de vue des salariés, les salairesito
évolué globalement en ligne avec la productivité.

Pour autant, le taux de marge des entreprises tinaérde décroitre, de 1% point entre
2010 et 2014. La progression des salaires nomirsant été supérieure aux gains de
productivité, les colts salariaux unitaife€CSU) sont restés dynamiques, ce qui a conduit les
entreprises a consentir des efforts de margesff&n éans un contexte de demande affaiblie,
les entreprises n'ont pas pu répercuter cette bailess colts de production sur leurs prix de
vente, conduisant & un prix de la valeur ajoutéensnalynamique que les prix a la
consommation mesurés par I''BCAu final, du point de vue des entreprises, I'écarentre
les salaires super-bruts déflatés par le prix de laaleur ajoutéé* et la productivité ne
s’est pas résorbé et explique la dégradation du tawde marge(cf. graphiques 14 et 15).

12 es codts salariaux unitaires (CSU) est un indigathu colt du travail qui consiste a rapporter deéits salariaux, y
compris cotisations sociales employeurs en terropsmaux a des quantités produites (valeur ajouséeroduction).

13 Cette divergence de dynamique entre prix de VP&, généralisée au niveau de la zone euro, stxlpar différents
facteurs, notamment la fiscalité indirecte (cordation importante par la hausse des recettes as des premiéres années
post-crise), évolution des cotisations employeévsjution des termes de I'échange extérieur et g autres composantes
de demande intérieure. Toutefois, une part imptetde I'écart s’explique par des conventions dtqtiss différentes dans
la mesure des prix de consommation au sens de IRQle la comptabilité nationale (prix des télécamiwations,
traitement des SIFIM, différences de pondératietts).

14_es salaires super-bruts réels traduisent le @bk du travail du point de vue de I'entrepriseisgu’il prend en compte les
salaires et traitements bruts des salariés airsileg cotisations sociales employeurs. Il est té#ftar le déflateur de la
valeur ajoutée. Celui-ci constitue un prix de réfée pertinent pour les entreprises dans le cadreédociations salariales,
car il reflete I'évolution de leur prix de venterogé du colt de leurs consommations intermédiaidénsi, le prix de valeur
ajoutée augmente avec les prix de production despises mais est affecté négativement par led®igurs intrants.

21



GROUPE DEXPERTS

Le taux de marge des SNF a toutefois augmenté d&@is. Comme I'a souligné
'INSEE dans les résultats détaillés du 2e trime&015 : « Au ler trimestre 2015, le taux de
marge des sociétés non financiéres avait fortemegienté (+ 1,4 point, de 29,8 % a 31,2
%), avec les baisses de cotisations socialesretdeement du taux du crédit d'impét pour la
compétitivité et I'emploi (CICE). Au 2e trimestries rémunérations versées par les SNF
augmentant a peine plus que leur valeur ajoutée,térix de marge est quasi stable (- 0,1
point, a 31,1 %) ».

Graphique 13 : Productivité et salaires réels (BMNA) France - bse 100 en 2000
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Source : Eurostat - Calculs DG Trésor
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Graphique 14: Co0ts salariaux unitaires (CSU) et prix de la vadur ajoutée (BMNA)
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Graphique 15: Contributions a I'évolution du taux de marge desSNF
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(*) : masse salariale super-brute (D1) rapportéel'@mploi, déflatée par le prix de la VA BMNA — hastivités
financieres (K) et immobilieres (L)
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3. Comparaison internationale : depuis la crise, lesadits salariaux
unitaires semblent converger dans les principaux pe de la zone euro, la
France conservant une position intermédiaire

Avant la crise, les codts salariaux unitaires (C8ht)connu des évolutions contrastées au
sein de la zone euraf( graphique 16). Les CSU francais ont progressé sneite qu’'en
Espagne, en Irlande, ou ils ont été particulieramdgynamiques du fait d’'une forte
progression salariale et en ltalie, ou la produtétia stagné. En revanche, ils ont crd plus vite
gu'en Allemagne, ou les CSU ont baissé sur la péridu fait d’'une forte modération
salariale.

Graphique 16 : Evolutions des codts salariaux unitaires (CSU) griis 1995 — ensemble
de I'économie
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Depuis 2009, les salaires super-bruts par salagéantent & un rythme comparable en
France et en Allemagne. En revanche, les coltsiaataunitaires en France sont moins
dynamiques qu'en Allemagne car la France bénéfide gains de productivité plus
importants. En particulier, dans le secteur martufar, les forts gains de productivité
réalisés en France compensent quasi intégraleraehtilisse des salaires super-bruts par
salarié. A l'inverse, en Espagne, les gains deyotodté font plus que compenser I'évolution
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des salaires super-bruts par salarié, permettaxtcaldts salariaux unitaires d'opérer un
rattrapage significatif par rapport a la France.

Graphique 17: Contributions aux taux de croissance annuel moyedes CSU dans
I'ensemble de I'économie et dans le secteur manutfader sur la période 2009-2014
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Source : Eurostat — Calculs DG Trésor
Note de lecture : les CSU de I'ensemble de I'écaa@m Allemagne ont augmenté en moyenne annuel®dé sur la
période 2009-2014, du fait d’'une progression plysamique des salaires (+ 2,1 %) que de la proditéti# 0,2 %)

A la différence des codts salariaux unitaires,dide du co(t du travail prend en compte
la mise en place du CICE & partir du premier jan2@.3” : il a baissé au®itrimestre 2013 a
la mise en place du CICE, puis a nouveau Ayahvier 2014 avec sa montée en charge
(cf. graphiques 18 et 19). Entré en vigueurdgahvier 2013, le CICE représentera a terme un
gain équivalent a 6 % de la masse salariale brate fes salaires inférieurs a 2,5 Smic,
correspondant & une baisse d’environ 3 % du cofragail pour les entreprises concernées.

Depuis janvier 2015, les mesures du Pacte de reapiitd® et de solidarité complétent
les effets du CICE. Dans le méme temps, le satairemum allemand a 8,5 € de I'heure
entrait en application pour toutes les entreprigesdministrations, a moins qu’elles ne soient
couvertes par une convention de branche leur catitayne période de transition de 2 asfs (
Chapitre Il Salaires minima en comparaison intéomale). L’indice du codt du travail
(industrie, construction et services) a ainsi augpdeau 2 trimestre 2015 de 0,9 % en
Allemagne (apres + 0,8 %) et de 0,2 % (aprés #4),én France. L’indice du co(t du travall

15 En comptabilité nationale, par convention, le CIE§ comptabilisé comme une subvention sur la mtimhu et non
comme une baisse de cotisations sociales emplayEarsutre, il est comptabilisé & partir de 2014 tike des salaires
versés en 2013.

16 | e Pacte de responsabilité et de solidarité inéhalement des baisses de prélévements sur lepiesis, au-dela des
baisses de codt du travail.
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dans lindustrie (hors construction) a augment®,de% en Allemagne al’ &imestre 2015,
par rapport a + 0,2 % en France.

Graphique 18: Indice du codt du travail (industrie, construction et services)
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Graphique 19 : Indice du co(t du travail (industrie hors construction)
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En conclusion, I'économie francaise devrait acatlénodérément en 2016, portée par
une consommation privee dynamique et un lent nésdhent de Iinvestissement.
L'environnement international favorable fin 2012015 pourrait toutefois étre moins porteur.

L'évolution des caractéristiques du marché du irauggére une détérioration qualitative
des capacités de retour a I'emploi. Les déséqgedlimccumulés sur le marché du travail
pourraient étre, a croissance donnée, lents assebef. Les incertitudes restent grandes sur
les perspectives du marché du travail. Apres degepénportantes, 'emploi total devrait se
stabiliser ou croitre modérément. Par ailleurgdarue du chémage a été repoussée a 2017
dans certaines prévisions d’organismes internationa
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. L E SMIC ET LA FORMATION DES SALAIRES PROCHES DU
SALAIRE MINIMUM

A. L’évolution du SMIC reste un peu moins dynamique ge celles
des autres indicateurs de salaire

Le 1° janvier 2015, le SMIC horaire a été porté a 9,6fos, soit une progression de
0,8 % par rapport au montant fixé lors de la rensddion de janvier 2014. Cette progression
a été légerement plus faible que celle observéenean pour les principaux indicateurs de
salaires : entre les frimestres 2014 et 2015, le salaire minimum laisahoraire de base des
ouvriers (SHBO) et celui des ouvriers et des enmgdofSHBOE) ont progressé de
respectivement 1,3 % et 1,2 %, tandis que le safamyen par téte (SMPT) a augmenté de
1,5 % ¢€f. graphique 20).

Ce constat est dans la continuité de celui quitatéiénoncé dans le rapport de 2014 du
groupe d'experts. Depuis la crise, I'évolution dMIS est lIégérement inférieure a celle des
autres indicateurs de salaire : + 11,4 % entre®lgidestre 2008 et le®1trimestre 2015,
contre respectivement + 13,5 %, + 13,2 % et + & pour le SHBO, le SHBOE et le SMPT.
Toutefois, dans la mesure ou la revalorisation al@udu SMIC dépend des évolutions
d’indicateurs de prix et de salaire observés ausco@s mois qui précedent, il existe un
certain décalage entre la progression du SMIC #é aes autres salaires. L'évolution
observée du SMIC relativement au salaire ouvrie@OUSMPT dépend ainsi fortement du
trimestre de référence choisi. Par exemple, eat&"ftrimestre 2011 et le®itrimestre 2015,
le SMIC progresse de 6,8 %, soit Iégérement plaslgs autres indicateurs (+ 6,5 % pour le
SMPT et le SHBO). La forte revalorisation du saaiinimum au 3trimestre 2011 (+ 2,1
%) déclenchée par le niveau d’inflation observépudela derniére augmentation du SMIC
explique ce résultat.
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Graphique 20: Evolution du SMIC, du SHBO, du SHBOE, et du salaie mensuel par
téte entre le 2 trimestre 2008 et le ' trimestre 2015
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Si I'évolution du pouvoir d’achat du salaire minimwavait été strictement calée sur celle
de la moitié du pouvoir d’achat du salaire ouvfide SMIC aurait plus nettement divergé par
rapport aux autres salaires : + 9,6 % entr€ keiBestre 2008 et le®trimestre 2015 (soit 6,1
points d’inflation et 3,5 points d’évolution du pair d’achat du SHBO). Comme évoqué
dans le précédent rapport du groupe, le « coupodeegp» sur le SMIC de juillet 2012 a en
large partie corrigé cet écart.

Le rapport du groupe d’experts de 2013 avait étlediémplications du décret du 7 février
2013 sur la dynamique du SMIC. Ce texte a changénldicateurs de salaires moyens et de
prix sur lesquels sont fondées les revalorisatdunsSMIC : le salaire horaire de base des
ouvriers et des employés (SHBOE) et I'lPC des mésaty ' quintile de niveau de vie ont

" |"évolution du pouvoir d’'achat du SMIC a été indesur la moitié de I'évolution du pouvoir d’achat d
SHBO (jusqu’en 2013) et du SHBOE (depuis 2013)lorsd’article L.3231-8 du code du travail fixantsle
modalités de l'augmentation annuelle du SMIQ;aecroissement annuel du pouvoir d'achat du saair
minimum de croissance ne peut étre inférieur a Gitien de 'augmentation du pouvoir d'achat des $@a
horaires moyens enregistrés par 'enquéte trimef&idu ministére chargé du travail(cf. rapport de 2013).
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remplacé le SHBO et I'lPC des ménages urbains Woohef est ouvrier ou employé. Ces
modifications ont eu jusqu'a présent peu d’'impacti’gvolution du salaire minimum : entre
le 1* trimestre 2013 et le®1trimestre 2015, les évolutions du SHBO et du SHB®DE été
identiques (+ 2,8 %), tandis que celles de I'lPG oénages du™quintile de niveau de vie a
été inférieure de 0,1 point & celle de I'lPC deshages urbains dont le chef est ouvrier ou
employé (+ 0,3 % contre + 0,4 %).

Egalement envisagé pour I'indexation du SMIC ssrpex a la consommation, I'indice
européen des prix a la consommation harmonisé (JRCiVait finalement pas été retenu
dans la mesure ou sa construction repose sur desthéses plus fortes que I'IPC des
ménages du premier quintile de niveau de efel€ rapport du groupe d'experts de décembre
2013).

Entre les ' trimestres 2013 et 2015, I''lPCH a été un peu plgsamique que I''PC des
ménages du 1 quintile : + 0,7 % contre + 0,3 %. Toutefois, Ecours a 'lPCH pour la
revalorisation du salaire minimum aurait au finalimpact trés faible si, conformément a la
regle actuelle, le méme indice de prix était wilour le calcul de I'évolution du pouvoir
d’achat du SHBOE.

B. L'articulation des négociations salariales de brartte avec la
revalorisation du SMIC évolue peu ...

Dans ses précédents rapports, le groupe d'expéteg employé a décrire I'articulation de
la revalorisation du SMIC avec les différents gakiconventionnels négociés dans les
branches collectives. Si le coup de pouce accondgiibet 2012 avait pu, ponctuellement,
dégrader la conformité des minima conventionnelsSMIC, la situation s'est depuis lors
normalisée. Les principaux éléments de constatsésedans le rapport 2014 demeurent cette
annéle9 guant a l'articulation des salaires convemgis avec le SMIC revalorisé au ler janvier
20157

- 90 % des branches environ ont en fin d'année, akardlorisation du SMIC, un

premier coefficient de grille conforme, - égal apérieur -, au SMIE.

- Ces premiers coefficients de grille ont des niveés proches du SMf& Aprés
revalorisation du SMIC, un peu moins de la moité& iranches conformes ne le sont
plus®. D'une année sur l'autre, ces branches négodieattrapent ce décalage.

18 Calculé & partir de I''PCH, l'indice suivant la itié de I'évolution du pouvoir d’achat du SHBOE gresse
de + 1,2 % entre les"itrimestres 2013 et 2015, contre + 1 % lorsqu’ilazdtulé a partir de I''PC des ménages
urbains dont le chef est ouvrier ou employé. Cefrtécompense donc en partie les gains liés aigatibn
I'lPCH pour l'indexation du salaire minimum sur lpsx.

9 Bilan de la négociation collective en 2014 » pélaln juillet 2015.

20 Au 31 décembre 2014, 154 branches sur 175 bramthsscteur général de 5000 salariés et plus syisoat

88 %, disposaient par accord ou recommandatioromee d'une grille prévoyant un premier coefficient
conforme au SMIC.
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- Si les branches négocient et mettent en conforfaeitpremier coefficient avec le
SMIC, les coefficients supérieurs sont ajustés eopgrtion. Les négociations
conservent principalement inchangées les hiéracbadariales. Les écarts relatifs
entre les différents salaires conventionnels (&ilsnimoyens, par CSP...) restent
stables.

Le constat de tassement des hiérarchies saladelbsanche, consécutif a la réduction du
temps de travail et a la convergence des salaiir@sm tel qu'établi par les premiers rapports
des groupes d'expeftsdemeure, en dépit de I'évolution plus modéréSmMiUC depuis lors.
Ce phénoméne est préjudiciable aux perspectivesad@re salariale. Il I'est d'autant plus
lorsque les salariés sont par ailleurs moins covsepar la négociation d'entrepffse

Le groupe réitere son souhait, et sa demande auprédes administrations
compétentes, de pouvoir disposer de davantage deofwndeur historique pour mieux
analyser, mettre en perspective la situation préséa des grilles salariales négociées dans
les branches et pouvoir porter ainsi un jugement pis affirmé sur ce phénoméne de
tassement des hiérarchies salariales.

C. ....de méme que la part des salariés concernés par
revalorisation du SMIC

D’apres I'enquéte Activité et conditions d'empl@ k& main d’ceuvre (ACEMO) réalisée
par la DARES, la revalorisation du SMIC df janvier 2015 a concerné 1,7 million de
salariés des entreprises des secteurs concurseftitgs apprentis et intérimaires), soit 11,1 %
des salariés de ce changb. graphique 21). Cette proportion est |égéerementésepre a celle
du I janvier 2014 (+ 0,3 point) mais reste inférieureefle du £ janvier 2013 (12,3 %;.
Exception faite de I'année 2013, la part des sedaliénéficiaires de la revalorisation du
salaire minimum varie faiblement depuis féjanvier 2011, autour de 11 %.

En 2015, la proportion de salariés bénéficiairesadrevalorisation est quasi-stable dans
les entreprises de 1 a 9 salariés (- 0,1 pointdisaqu’elle augmente faiblement dans les
entreprises de 10 salariés ou plus (+ 0,4 poirgjteCproportion diminue toutefois dans les

21 Au 31 décembre 2014, 77 branches avaient un presoificient supérieur mais & moins de 1 % du SMIC
avant sa revalorisation de 0,8 % au ler janvier.

22 Au ler janvier 2015, 68 branches, soit 44 % desitites conformes au 31 décembre 2014, ne I'égliesit
Le phénoméne est un peu moins marquée que l'amééédente ou 82 branches avaient été rattrapéda par
revalorisation du SMIC.

%3 Cf. Rapport du groupe juin 2009 : IIl.A "Tassemdatla hiérarchie des salaires", rapport du gralémembre
2010 : 1.B.3 "Tassement des grilles de rémunéréation

4 es entreprises de moins de 50 salariés, descesret du commerce sont les plus concernées [BMIE.
Pour ces derniéres, les accords salariaux appliglgédgent majoritairement de la brancbe.rapport du groupe,
décembre 2014, Partie IV.A.1 "La branche est leaivde négociation généralement prépondérant psur |
entreprises les plus concernées par le SMIC.".

% L. Vincent et L. Martinel, « La revalorisation @MIC au £ janvier 2015 », DARES Analyse n°077, octobre
2015.
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entreprises de taille extréme : - 0,8 point dasselatreprises de 1 salarié et - 0,4 point dans
les entreprises de 500 salariés ou plus.

Graphique 21: Proportion des salariés directement concernés pdes relevements du
SMIC ou des garanties mensuelles de rémunération’farmi les entreprises du
secteur concurrentiel

En %

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ler ler ler ler ler ler
4,24€ 4,38€ 4,56€ 4,77€ 4,98€ 5,19€ 531€ 5,42€ 5,64€ 5,78€ 6,01€ 6,13€ 6,21€ 6,41€ 6,67€ 6,83€ 7,19€ 7,61€ 8,03€ 8,27€ 8,44€ 8,71€ 8,82€ janv. janv. déc. janv. janv. janv.
2010 2011 2011 2013 2014 2015
8,86€ 9,00€ 9,19€ 9,43€ 9,53€ 9,61€

* Depuis 2010, la revalorisation du SMIC s'effectael® janvier, au lieu du 1er juillet. En 2012, du fai¢ la
revalorisation anticipée du SMIC intervenue f&décembre 2011, I'information a été collectée surdmbre de
salariés concernés par la revalorisation a cettéegl@t non au ®l janvier 2012.

** Garantie mensuelle de rémunération. La GMR aigt#aurée lors du passage aux 35 heures. Elle ptaih
aux salariés payés au SMIC, dont I'horaire de tihwevait été réduit, de bénéficier du maintien drirl
rémunération antérieure. La loi du 17 janvier 20@&e « Fillon », a programmé la disparition progsve de
ce dispositif et la convergence du SMIC et de 1aRG Ler juillet 2005.

Note : les évolutions doivent étre analysées avécaution, du fait des modifications successivgsoages au
dispositif de mesure. La période 2003-2005 a notantrfait |'objet d'un dispositif d'observation sifiguie.

Champ : ensemble des salariés sauf apprentis,atagi intérimaires ; ensemble des secteurs sarialture,
administration, syndicats de copropriété, assooiadi de loi 1901 de l'action sociale, activités desnages,
activités extraterritoriales ; France métropolitan

Source : DARES, enquétes ACEMO.

L’évolution a été variable selon les branches siala proportion de salariés bénéficiaires
de la revalorisation du SMIC augmente de + 3 palatss le regroupement de branche « agro-
alimentaire », celui des « transports (hors stptuts les « branches non agricoles diverses »,
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alors qu’elle diminue dans le regroupement « cormomede détail principalement non
alimentaire » (- 4 points), ainsi que dans celui'd@abillement cuir, textile 3 et dans celui
du « commerce de détail non alimentaire » (- 3tsathacun).

La population des bénéficiaires de la revalorisapicésente des caractéristiques proches
de celles observées lors des années précédemesalariés sont davantage concentrés dans
les entreprises de petite taille (24,3 % dansméeprises de 1 a 9 salariés contre 8,0 % dans
'ensemble des entreprises de 10 salariés ou paisjlans le regroupement de branches
« hotellerie, restauration et tourisme » (34 %) pBrticulier, 65 % des salariés sont concernés
par la revalorisation du SMIC dans la branche tatgation rapide », et 31 % dans celle des
« hotels, cafés, restaurants ».

En 2015, la part des salariés a temps partiel mdaiéés de la revalorisation se stabilise a
un niveau légérement plus bas que celui obsern2®&8 (25,6 % apres 26 % en 2014, et 28,6
% en 2013). Toutefois, cette proportion reste beaplus importante que celle observée
pour les salariés a temps complet (7,3 % @Ajahvier 2015). Cette différence ne s’explique
gue partiellement par un effet de composition lidaataille, au secteur et a la branche
professionnelle des entreprises utilisatrices dénnakoeuvre a temps partiel : en tenant
compte de ces trois dimensions, les bénéficiaiecla devalorisation restent relativement plus
nombreux parmi les salariés a temps partiel, ldsgercent en moyenne des emplois moins
gualifiés que les salariés a temps complet.

D. La question des compétences, de leur développemente leur
valorisation salariale

Dans son rapport 2014, le groupe d'experts étagnte sur I'évolution des éventails
salariaux pour I'ensemble des salariés, ainsi qarecptégorie socioprofessionnelle pour
constater que le net tassement des distributiolasiadas depuis le début des années 2000
n‘avait été que trés faiblement rattrapé depuislo€es résultats relativement inertiels ne
sont pas actualisés ici.

Cette compression du bas de la distribution sadar@ont le tassement des hiérarchies
salariales de branches précédemment évoqué esiesmaanifestations, amene notamment a
poser la question en sous-jacent des compétencessalariés. Une homogénéisation

croissante des compétences des salariés pourmaiexganple contribuer a entretenir ce
phénomeéne.

Les résultats de I'enquéte PIAAC 2012 développéel'®&CDE?® peuvent fournir un
premier éclairage intéressant sur ces questioperetettre de les mettre en perspective en

% La forte diminution de la part de bénéficiaires lderevalorisation du regroupement « habillemenir c
textile » s’explique essentiellement par la conientollective « succursales de vente d’habillemeitans
laquelle cette proportion recule de 10 points paport au 1 janvier 2014.

27.Cf. rapport 2014 111.D "Entre 2009 et 2012, unabiiité globale des éventails de salaires ...".

28 Cf. notamment perspectives de I'emploi 2015, Ghafii "Skills and wage inequality”.
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comparaison internationale. Cette enquéte estld'gna pour les adultes de I'enquéte PI
menée auprés des éleves scolariskgiicadré).

SA

Encadré : L'enquéte PIAAC 2012 de 'OCDE

L'évaluation des compétences des adultes est ude &tternationale menée dans 33 p
dans le cadre du Programme pour I'évaluation iatemmale des compétences des add
(PIAAC). 5 000 personnes, adultes de 16 a 65 aass @haque pays participant, s
interrogées a leur domicile et répondent aux qoestpar ordinateur.

La France et 23 autres pays, dont 22 pays membrEQ@DE ont participé a la premié
vague de cette enquéte menée en 2012 et dontslaltaté ont été publiés en 201BECD
Skills Outlook 2013). Neuf autres pays ont mené I'enquéte erb 20lles résultats sero
publiés en 2016.

L'enquéte mesure le niveau des adultes agés de @6 ams sur les échelles
compétences en littératie, en numératie et en utsol de problemes dans d
environnements a forte composante technologique.«G®mpétences clés en traitement
linformation » sont pertinentes pour les adultemsl de nombreux contextes sociaux
professionnels, et nécessaires a leur pleine iiégret participation au marché du travai
a la vie sociale et civique. L'évaluation de la ohéson de problemes dans d
environnements a forte composante technologiquie fataultative et la France — ainsi q
trois autres pays — a opté de ne pas administter ce@mposante.

En outre, cette évaluation permet de récolter taute série d'informations sur |
activités des personnes enquétées concernantladeta maitrise des chiffres et I'utilisati
des TIC (technologies de l'information et de la oamication) dans le cadre professionng
dans la vie quotidienne. L’évaluation fournit égaént des informations sur un ensembleg
compétences génériques exigées dans le cadre goofiesl, comme la collaboration av|
autrui ou l'organisation de son temps. |l a égalgnééé demandé aux répondants si lg
compétences et leurs qualifications correspondemt axigences de leur fonctig
professionnelle et s'ils disposent d'autonomie tinadre de cette activité.

L'évaluation se déroule sous la surveillance d'étequs spécialement formés.
guestionnaire de base est soumis par I'enquétaws ko forme d'un entretien individu
assisté par ordinateur. L'évaluation des compéseaansuite lieu sur ordinateur portable

ays
ltes
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et
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| et
de
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n

sur papier selon les compétences informatiquegigsétés.

En préalable, comme indiqué, l'enquéte interroge ilEividus sur leur situatio
professionnelle et notamment sur leur salaire. fi#enet ainsi de reproduire les résultats

n
sur

la distribution salariale frangaise et de la mettngoerspective en comparaison internationale.

Les résultats obtenus sont conformes aux attendugrance se distingue par une des

distributions salariales les moins inégalitairee Ee distingue ainsi de pays tels que

les

Etats-Unis marqués par une trés forte dispersian.chs de I'Allemagne est également

intéressant a relever. La partie supérieure dadiilmition (rapport du dernier décile a
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médiane D9 / D5) est assez comparable a la Fraanerevanche, la partie inférieure de la
distribution est nettement plus inégalitaire. L'¢éenp des inégalités salariales (rapport de la
médiane au premier décile D5 / D1) est de plusGéocSplus élevée, une caractéristique qui
devrait se modifier avec l'introduction du salam@mimum allemand.

Graphique 22: Distribution des salaires dans les pays de I'OCDE

@ D9/D1 © D9/D5 ¢ D5/D1

NFMFTEFTE FSFIIF TCF T TR ¢ F &

Source : OCDE, enquéte compétences des adulteAP2Q12.

Note : D1 désigne le premier décile de la distribatsalariale, seuil en-de¢a duquel sont situéslie$b
des salariés les moins rémunérés. D9 désigne laetedécile de la distribution, seuil au-dela dufsent situés
les 10 % des salariés les mieux rémunérés. D5 dédi médiane soit le seuil salarial divisant eruxida
population salariée. Les pays sont classés par eordmissant des rémunérations moyennes des salariés
"PIAAC" désigne la distribution moyenne des paysringés par I'enquéte.

Pour illustrer la problématique des compétencegrésente ici les résultats relatifs aux
compétences des salariés en calcul obtenues & garfienquété. Comme le montre le
graphigue 23, les compétences moyennes sont assezlifférenciées entre les pays de
I'OCDE participant a I'enquéte. Les compétencesiagsent les plus élevées au Japon, en
Finlande, aux Pays-Bas et les moins élevées erc&raux Etats-Unis, en Espagne et en
Italie.

Les résultats se distinguent surtout par les éilenties distributions nettement plus
dispersés entre les pays. De maniere surprenanteahce présente une distribution assez

2 Les compétences en calcul sont ici commentées. réssltats relatifs aux compétences en littérature
présentent des propriétés similaires.
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proche de celle des Etats-Unis et se distinguesqaispectre un peu plus étendu. A l'inverse,
les compétences sont réparties de maniére nettgghenhomogéne dans un pays tel que le
Japon. L'Allemagne présente une distribution agsezrhe de la moyenne des pays de
I'OCDE enquétés.

Au sein de ces distributions, un des facteurs supehtaires de différenciation vient de
la proportion de salariés avec les plus faiblespgtences. C'est en particulier le cas pour la
France. Si les salariés plus compétents (premitediPprésentent un niveau inférieur, il reste
encore assez proche des autres pays de I'OCDE ¢&c8r% par rapport a 'OCDE, de 6 %
par rapport au Japon), les écarts sont nettemerst gbnséquents pour les salariés qui
obtiennent les moins bons résultats (écart de Jiaesapport a I'OCDE, de 25 % du premier
décile par rapport au Japon).

Graphique 23: Distributions des compétences en calcul des saikés dans I'OCDE

—D9 —D1 © Moyenne
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295 o 9
275 o @O P PP
255 o 9 9 ¢
235 1 14
215 | 1 S e = e
195 (L +

™ Y RS DS A DA S %% VIRNIRY)
FEFLIEL OF ¥ v\?z\v? AN ORI

Source : OCDE, enquéte compétences des adulteA(P2Q12.

Note : D1 désigne le premier décile de la distribnf seuil en-dega duquel sont situés les 10 %sdksiés les
moins compétentes. D9 désigne le dernier décila destribution, seuil au-dela duquel sont situés L0 % des
salariés les plus compétents. Les pays sont clapaésordre croissant des compétences moyennes des
salariés."PIAAC" désigne la distribution moyennes gays interrogés par I'enquéte.

Les propriétés illustrées ci-dessus embrassenfad#surs multiples (formation initiale,
fonctionnement du marché du travail, parameétredititisnnels notamment le SMIC,
formation professionnelle...) et ne prétendentgraaire ressortir une quelconque causalité.

Du rapprochement de ces deux illustrations, il agseéanmoins que les niveaux de
compétences des salariés seraient en France fiaréawent divers avec une distanciation
assez nette des salariés les moins compétentsnet piitentiellement de forts besoins en
formation professionnelle. Dans le méme tempshoesaux de compétences treés divers sont
condensés dans un spectre salarial assez restr@intressort donc a la fois des besoins en
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acquisition de compétences et dans le méme temfaldes promotions salariales associées
a l'acquisition de ces mémes compétences.

En conclusion de ce développement, le groupe d'extse souhaiterait approfondir
cette problématique et disposer pour ce faire d'étles des trajectoires salariales dans le
bas de la distribution (au SMIC et un peu au-delagt des recours pour ces salariés aux
leviers de promotion salariale, telles que la formi#gon professionnelle.

lll.  SALAIRES MINIMA EN COMPARAISON INTERNATIONALE

A. Comparer les salaires minima, actualisation et compments

Dans son rapport 2014, le groupe avait entrepajspdirter des éléments de cadrage sur la
comparaison des salaires minima entre pays. Hastrér les choix de politique économique
des pays, il importe de raisonner en termes relatifde rapporter la salaire minimum a
d'autres références salariales. Cette comparaggupelait une des particularités du systeme
francais. Le SMIC a une emprise importante suris&ridution des salaires. Il se situe, par
exemple, a plus de 60 % du salaire médian en telbnues. En contrepoint, ce ratio renseigne
notamment sur la place limitée laissée a la négjoniaans le bas de la distribution salariale.

Du point de vue des employeurs et des salariéapibrte de raisonner respectivement en
termes de co(t salarial et de salaire net et dliatéce faisant les caractéristiques du systéme
fiscalo-social. Ainsi, en termes de codt pour I'toyeur, le ratio précédent est ramené a une
valeur plus proche des pays voisins européens, dédiéndu salaire médian, du fait
d'allegements ciblés sur les bas salaires. Danwéme temps, le systéme fiscalo-social
contribue & réduire davantage les inégalités plmsalariés en portant le salaire minimum
aux deux tiers du salaire net médian.

Avec lintroduction du salaire minimum en AllemagriZs pays de I'OCDE sur 34
disposent désormais d'un salaire minimum. Cetteepdu rapport apporte quelques éléments
globaux d'actualisation - notamment sur le salaireimum allemand - et les compléte par
des propriétés comparées des systémes fiscaltaustic

A titre indicatif, en 2015, le salaire minimum efiefnagne se situerait a 47,8 % de la
prévision du salaire médian. Ce chiffre était dg862 en France en 2018f(graphique 24).
Il est a noter que cette référence générale a 66t%esormais devenu un objectif de politique
économiqgue pour le salaire minimum au Royaume-thhidéveloppement infra sur le salaire
minimum au Royaume-Uni). Pour l'instant, avec lasuane employée, IBIMW britannique se
situerait en 2013 a 46,9 % du salaire médian.

%0 Cette partie s'inspire notamment des perspeatieesploi 2015 de 'OCDE, Chapitre $plecial section on the
role of minimum wages after the crisest d'une étude spécifique de 'OCDH-ptus on minimum wages after
the crisis : making them pgymai 2015.
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Graphique 24 : Salaires minima bruts dans les pays de | 'OCDE etccédants en 2013
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Source: perspectives de I'emploi 2015, OCDE.
* pour I'Allemagne, le salaire minimum est exprieméproportion d'une prévision du salaire médian p2ail5.

Les salaires minima ont pu étre mobilisés durantrise par des revalorisations plus
dynamiques que les salaires pour soutenir les vsven par des gestions plus prudentes pour
préserver les perspectives d'emploi des publicsplas fragiles ¢f. graphique 25). Ces
évolutions traduisent également les effets de isecsur la composition de I'emploi. Les
salariés moins qualifiés, moins rémunérés sontrdaga exposés au risque de perte d'emploi.
Leur éviction peut entrainer une hausse du salaédian. Cela a pu notamment étre le cas de
I'Espagne (baisse du SMIC rapporté au salaire métkad3,9 % en 2007 a 41,3 % en 2013)
et de I'lrlande (baisse de ce ratio de 53,1 % €7 2047,9 % en 2013).
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Graphique 25: Les salaires minima avant et apres la crise, en %u salaire médian

#2007 A2013

brut

Source : OCDE

* pour I'Allemagne, seul figure le salaire minimwgrprimé en proportion d'une prévision du salairedia@
pour 2015.

Des dispositions fiscalo-sociales viennent s'deicudans une logique de progressivité,
pour alléger le colt du travail pour les employestrsiccroitre le gain net pour le salarié au
salaire minimum relativement au salaire médian.

La France, la Belgique, les Pays-Bas, le Royaunmieptésentent des écarts conséquents
lorsque l'on passe du colt pour I'employeur auirsal@et pour I'employé. Dans le cas
francais, le codt relatif du salaire minimum estpa&u supérieur a la moyenne de I'OCDE ; il
lui est en revanche nettement plus élevé en temheesalaire brut ou net (de 12 points
supérieur).
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Graphique 26: Le codt du travail et le salaire net au niveau dsalaire minimum, en %
du salaire médian
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Source :OCDE.
* pour I'Allemagne, le salaire minimum est exprieméproportion d'une prévision du salaire médian pRoiL5.

Le coin fiscalo - social résume I'ensemble desaddisipns qui interviennent entre le colt
pour I'employeur et le gain net pour le salariéest estimé pour la France a 37 % au salaire
minimum contre 66 % au salaire médian. En Allemag#e progressivité en fonction du
salaire est moindre puisqu'il est estimé a 45 %iaeau du salaire minimum contre 57 % au
salaire médian. Elle est en revanche égalementudarqu Royaume-Uni avec des taux
respectivement de 16 % au salaire minimum et di 38 salaire médian.

En France, alors que le taux de cotisations emplgyest au salaire médian parmi les
plus élevés (40 %), les exonérations ciblées polgsrtaux au salaire minimum en-deca de la
moyenne de I'OCDE (15 %). Les Pays-Bas, la Belgajua Hongrie disposent de politiques
similaires €f. graphique 27).
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Graphique 27: Taux de cotisations employeurs pour différents meaux de salaire en
2013
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Source : OCDE
* les résultats pour I'Allemagne portent sur I'aer#015 ( salaire minimum et prévision du salairaiag).

Des dispositifs de type crédit d'imp6t, exonératiencotisations salariales contribuent a
accroitre les gains nets au salaire minimum papadpaux dispositions générales. Tel est
notamment le cas de la Belgique, des Pays-Bas &®ogaume-Uni.

Graphique 28: Impdts et cotisations salariales pour différentsiiveaux de salaires
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Source : OCDE
* les résultats pour I'Allemagne portent sur I'aer#015 ( salaire minimum et prévision du salaireliag).
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La contrepartie de cette progressivité des prélewtsnet dégressivité des aides est une
réduction accrue des gains nets en cas de progmesalariale. Ces taux marginaux élevés
comportent le risque de formation de trappes asadaires. Pour la simulation illustrative
présentée sur le graphique 29, le gain net a wadorisation du salaire minimum est de 47 %
en France, 62 % en Allemagne et 27 % au Royaume-Uni

Graphique 29: Gain net d'une revalorisation des salaires minima
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Source : OCDE
* les résultats pour I'Allemagne portent sur I'aer#015

Note : simulation illustrative d'une revalorisatiate 5 % du salaire minimum pour une famille moneptale
avec deux enfants.

Note de lecture : pour la France, le gain net reqméte 47 % de la revalorisation initiale. 22 % soaptés par
des hausses de prélevements obligatoires et 3lr¥esaréductions de prestations sociales.

B. Le salaire minimum en Allemagne et au Royaume-Uni

Le groupe d'experts a souhaité revenir sur lesldgpements et les débats en cours
autour des salaires minima dans deux grands pasiss'0

En premier lieu, l'instauration du salaire minimem Allemagne est désormais effective
depuis le ler janvier 2015. Sa mise en ceuvre egrgssive avec un achévement a I'horizon
de début 2017. Comme l'a suggéré le premier cleapdile peut comporter des effets
conjoncturels importants en termes de dynamiquariald outre-rhin et constitue une
évolution structurante pour la convergence au deita zone euro. En pratique, sa mise en
ceuvre s'accompagne de débats corollaires en drdradail sur son champ et ses modalités
d'application (mesure de la durée travaillée, gpeontrats...).

En ce qui concerne le Royaume-Uni, le rapport 20t4groupe d'experts avait décrit
l'architecture duNational Minimum WageNMW, sa déclinaison en fonction des ages des
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salariés et son pilotage parllaw Pay Commissiourant la crise, ces différentes références
salariales avaient fait l'objet de revalorisatigmsidentes. Comme le salaire moyen au
Royaume-Uni, INMW avait évolué a un rythme inférieur a l'inflationavait perdu de son
pouvoir d'achat. Certains taux pour les plus jeuaesient méme été gelés en termes
nominaux. Avec I'embellie sur le marché du trabaifannique, les différents salaires minima
viennent de faire I'objet de revalorisations consédes (+ 3 % pour les 21 ans et plus, + 20
% pour le taux spécifique pour les apprentis... [plus, le gouvernement a annoncé
l'instauration d'un nouveau salaire minimum pourdalariés de 25 ans et plusNational
Living Wage de 7,5 % supérieur adMW. Le rapport revient sur le pilotage tiMW au
cours du cycle économique et décrit le contexteetaractéristiques du nouveldational
Living Wage

1. Suivi et premiers enseignements de la mise en plade salaire
minimum en I'Allemagne

Le rapport de 2014 avait fait état de premiers émmssur le contexte et les modalités de
l'introduction d’un salaire minimum légal interpesfsionnel en Allemagne a compter de
'année 2015. A ce jour, le faible recul temporepdis sa mise en ceuvre ne permet pas de
dresser un bilan complet de l'impact de cette nmeessur I'économie. Seules quelques
précisions sur le calendrier de mise en place irsaninimum, ainsi que les débats en cours
sur les modalités de son application sont ici di&gma

Si le salaire minimum horaire de 8,50 euros s'ap@i officiellement aux salariés a
compter du 1 janvier 2015, sa mise en ceuvre a pu étre diffirggu’'au £ janvier 2017
dans les branches ou les partenaires sociaux aweolu un accord. Dans ces cas, ce sont
les salaires prévus par ces accords qui s'appliqeenix-ci pouvant étre inférieurs a 8,50
euros. Cette situation concerne principalement @irapches : lI'industrie de la viande, les
exploitants agricoles et forestiers et I'horticudtules agences de travail temporaire (anciens
Landers et Berlin), les coiffeurs, les servicebldmchisserie (anciens Landers), et les livreurs
de journaux.

Certaines catégories ont toutefois été exclues kamp d’'application du salaire
minimum : il s’agit en particulier des jeunes tri#lears sans qualification professionnelle,
des stagiaires durant leurs études, des jeuneppmrraissages et des anciens chémeurs de
longue durée pendant les six premiers mois de ézoploi. Les sportifs amateurs ont
également recemment été ajoutés a cette listailRars, les chauffeurs routiers étrangers en
transit par I'Allemagne devaient initialement béoéf du salaire minimum pour le temps
passé sur le territoire, mais cette dispositionéaséspendue jusqu'a ce que la Commission
européenne se prononce sur sa conformité aveoitecdmmunautaire.

Selon 'OCDE", 11,4 % de la population salariée était payé #®ssuil de 8,5 euros par
heure en 2014, ce chiffre étant toutefois considé@me « conservateur » par rapport aux
estimations antérieures de la proportion de salgs@entiellement bénéficiaires du salaire
minimum réalisées sur des données allemandes (&dtret 19 %). En 2015, le salaire

*perspectives de 'empl@015, OCDE.
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minimum mensuel pour un salarié a temps plein ssterait 48 % de la rémunération
médiane des salariés ayant la méme quotité delftava

Les débats actuels se concentrent essentiellemelgssquestions liées a I'application de
la loi sur le salaire minimum, et les possibilit§ai pourraient étre exploitées par les
employeurs pour y déroger. En particulier, les as#fions prévues par la loi instaurant le
salaire minimum (« MiLog ») afin de lutter conteslheures travaillées non rémunérées ont
pu poser question, en partie en raison de l'aceeaient des formalités administratives
gu’elles impliquent. Ainsi, une partie des emplageet des représentants politiques ont
demandé un abaissement du seuil de salaire enudedaquel I'enregistrement de la durée
travaillée par chaque salarié dans certaines besndkvient obligatoire (seuil initialement
fixé & 2 958 euros par mois). Parmi les autregringations soulevées par I'application du
salaire minimum, figure son impact potentiel surdéation de travail salarié « standard »,
notammentvia le recours accru au travail indépendant (non ss@misalaire minimum) qu'il
pourrait susciter.

Si les études empiriques sur les premiers moisptiagiion du salaire minimum allemand
sont pour le moment peu nombreuses, des élémemitadeplus étayés devraient voir le jour
d’ici sa premiére réévaluation, afl janvier 2017,

2. Les revalorisations duNational Minimum Wageet l'instauration du
National Living Wageau Royaume-Uni

Le pilotage du NMW depuis la récession

La crise s'est traduite par une nette décélératitariale avec une croissance nominale du
salaire moyen passée de 4 % sur 2000 - 2007 a 1sbhiR2007 - 2014. Dans le méme temps,
l'inflation a décéléré tout en restant plus dynamigue les salaires. Les revalorisations du
NMW ont donc été établies dans un contexte de penp@uair d'achat des salaires. Dans ce
contexte, laLow Pay Commissiom privilégié une trajectoire prudente durant lssecren
proposant des revalorisations NMW supérieures a la progression moyenne des sataaiss
demeurant en-deca de l'inflation. Il en est résufté progression dMMW en termes relatifs
par rapport au salaire moyen mais une baisse ewopod'achat. Entre octobre 2007 et
octobre 2013, INMW a perdu 5,1 % en termes réels. Dans le méme tesopsmprise sur
les salairesthe NMW biten'a cessé de progresser pour atteindre un maxihistorique a

%2 Bien qu'il représente moins de la moitié du salairédian, le niveau du salaire minimum mensuelmdied
serait légerement plus élevé que celui du SMIC e (1473 euros/mois, contre 1458 en France selon
Eurostat). Ceci tient a I'écart entre les nombrasutes de travail hebdomadaires adoptés par chaayspour
la conversion de la rémunération horaire en rénaiiwér mensuelle : 40 heures pour I'Allemagne, ei&b
heures en France.

33comme indiqué dans le précédent rapport du grdepgglaire minimum allemand est réévalué par une
commission bipartite renouvelée tous les cing @ngqué se réunit tous les deux ans. Cette commiseiin
constituée de trois membres issus du patronatogderhembres issus des syndicats, d’'un présidest que de
deux membres issus de la communauté scientifigoensultatifs », i.e. sans droit de vote.
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plus de 53 % du salaire médian en Z814es préconisations de taux pour les jeunes ént ét
encore plus prudentes avec des revalorisationsémdindres et un gel nominal en 20%2 (
rapport 2013 du groupe d'experts).

Face au débat sur les pertes de pouvoir d'aclaatetle raffermissement de la croissance
(+ 2,6 % en 2014), le gouvernement a souhaité sessaisines a l8PC mettre l'accent sur
le rattrapage de pouvoir d'achat et a demandé BPfa d'étudier les conditions d'une
trajectoire adéquate. La revalorisation d'octold&@42avait marqué la premiere étape de ce
processus de rattrapage avec une revalorisatibAdigdt Rate le salaire minimum des 21 ans
et plus, de 3 %. Cette revalorisation se tradujsaitdes gains de pouvoir d'achat de 1,7 %
soit le tiers du chemin perdu durant la crise.

Pour ses recommandations 2&1%a LPC s'est inscrite dans un scénario de poursuite de
la reprise (2,5 % de croissance annuelle du PIR@&I6-1016), de raffermissement des
salaires (2,5 % de progression du salaire moye?0&6) et d'inflation encore limitée (1-1,5
% en 2015 - 2016) par le contre choc pétrolietagipréciation de la livre. La revalorisation
du NMW proposée + 3,1 % est a la fois supérieure auxgiodg d'inflation et de progression
salariale. Elle implique donc un gain en termessréeis aussi une progression MW en
termes relatifs. Avec cette revalorisationLRC escompte rattraper deux tiers des pertes de
pouvoir d'achat depuis 2007. La couverture NMW devrait significativement progresser
avec 1,43 millions de salariés concernés en oct®di® contre 1,2 millions en avril 2014.
L'emprise du salaire minimum, son rapport au salaiédian, devrait également progresser.

Le gouvernement a suivi les recommandations deraraission : revalorisation de 3,1 %
du NMW "Adult Raté, de 3,3 % pour les 18-20 ans et de 2,2 % pourl&47 ans. En
revanche, conformément a son souhait de promol&pprentissage, il a souhaité revaloriser
significativement le salaire minimum des appre(#i21 % contre 2,6 % recommandé par la
LPC) et réduire ainsi I'écart avec les autres tauxefet, ce taux s'applique aux apprentis de
moins de 19 ans ou durant leur premiére annéerdafigsage. A partir de la vingtiéme année
de l'individu ou de sa seconde année d'apprenéisdag autres taux de salaire minimum
s'appliquent.

Pour les prochaines revalorisations, dans sa ders#@sine adressée en octobre 2015 a la
Low Pay Commissigie gouvernement a rappelé sa doctrine et formeléouvelles attentes.
L'enjeu pour IeNMW est d™aider le plus de travailleurs a bas sadgiessible sans préjudice
pour leurs perspectives d'empfdi Dans un contexte de fortes créations d'emplaicaleux
millions d'emplois créés depuis 2010, et du délmaitamt sur leur qualité et sur le niveau de
vie des salariés, le gouvernement a annoncé soiti@ambe revaloriser le travail par une
triple action : une revalorisation des salaire® réduction de la fiscalité et une réduction des

34 La mesure principale employée palLRC se fonde sur le ratio deAtlult Rateau salaire médian pour les 21
ans et plus. Ce ratio est calculé a l'aide d'urqué&e spécifiguehe Annual Survey of Hours and Earnings
(ASHE) Pour ces raisons, le ratio differe de celui délqar 'OCDE évoqué précédemment qui raisonne sur
'ensemble des salaires minima de tous ages efliggolgi Labor Force SurveyLFS) & des fins de comparaison
internationale.

% "National Minimum Wage : Low Pay Commission rep&t%, 17 mars 2015.

% "help as many low-paid workers as possible witlitarnaging their employment prospects”
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prestations sociales percues sous conditions deuses (Migher wage, lower tax, lower
welfare society). La nouvelle référence de salaire minimumNgtional Living Wage, NLW,
participe de cette initiative.

Le débat et l'instauration du Living Wage

A l'origine, leLiving Wageest une référence salariale informelle promue deleudébut
des années 2000 par une initiative citoyenne fédéaé laLiving Wage Foundatianl s'agit
d'un salaire horaire calculé chaque année en tandti co(t de la vie. Fin octobre 2015, cette
estimation a été réactualisée a 9,4 £ / heurelpodile de Londres et a 8,25 £ / heure dans le
reste du Royaume-UHi Selon une démarche analogue a celle qui peutlEsnent prévaloir
aux Etats-Unis, les employeurs sont invités a nefi@ cette initiative et & s'engager a
appliguer leLiving Wage.

Face & un débat croissant sur la qualité des esmpléés et le développement de la
pauvreté en emploi, le premier ministre David Cames'est déclaré favorable &iving
Wage En juillet 2015, le chancelier de I'Echiquier mnancé linstauration duNational
Living Wagé pour, selon ses termes, valoriser I'expériencetravail et garantir une
progression en bas de I'échelle salariale. Cetégerdéce supplémentaire de salaire minimum
s'appliquera aux salariés de 25 ans et plus. Btlera en vigueur au ler avril 2016 & un taux
de salaire horaire de 7,2 £ / heure et entrainasa @ne prime salariale de 7,5 % (50 pence)
par rapport alNational Minimum Wagerevalorisé & 6,7 £ depuis le ler octobre 3815

Selon ses estimations, le gouvernement sitUeLM/ (7,2 £ / heure) a pres de 55 % du
salaire médian. Il se fixe I'objectif d'WLW & 60 % du salaire médian en 2020 ce qui au vu
des projections actuelles situeraiNeEWa 9 £ / heure a cet horizon. L'introductionNiLMW a
fait I'objet de premiéres estimations. Sel@ifice for Budgetary Responsability OBR75
millions de salariés devraient en bénéficier deewnt et 6 millions devraient voir leur
salaire indirectement impacté par cette revaladeatElle serait susceptible de détruire 60
000 emplois.

L'ensemble de ces initiatives se traduisent parelesorisations significatives, un profil
encore plus différencié en fonction de I'age etguay une complexité accrue, comme l'illustre
le graphique 30 ci-dessous.

57 Soit, au taux de change moyen d'octobre 2015ectispment 12,8 € et 11,3 €. En parité de pouvaictdt,
10,3€et9,1€.

3 La revalorisation représente une prime de 10,8a%r@pport aNMW de 6,5 £ / heure, prévalant au jour de
l'annonce.
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Graphique 30: Bilan par ages des revalorisations du NMW
et de l'instauration du NLW
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Source : Interim Governement evidence for the 2@ Pay Commission, calculs des auteurs.

La LPC sera chargée de piloter cette nouvelle référealegiale et de l'articuler dans une
perspective pluriannuelle avecN®MW afin de donner davantage de visibilité aux entsesti

Ces revalorisations s'accompagnent d'actions deroement de la Iégislation dNMW.
Des clarifications ont été portées sur les régidiesemption dNMW gemploi de migrants a
domicile), sur les contrats atypiques (interdicties clauses d'exclusivité sur les contrats
zéro heures : I'employeur ne peut interdire a dividu embauché sur un contrat zéro heures
d'accepter un autre engagement). Le régime deigas@n cas de non respect MW est
également renforcé : doublement des pénalités, skaukes budgets d'application et
augmentation des moyens #HIMRC ("HerMajesty's Revenue and Custpmiganisme de
collecte des taxes, des cotisations a la sécwii@ls britannique et de paiement de certaines
prestations étatiques), publicité faite aux entsegrsanctionnées selon le principeName
and Shamedéveloppement des vecteurs d'information desiéalaur leurs droits.

Conformément & la doctrine annoncée, pour éviter Iga revalorisations salariales ne
soient captées par I'impdt, ces mesures sont a@gmps d'un relevement de I'abattement
sur I'impdt (jusqu'a 12 500 £). Le colt pour leplayeurs devrait étre en partie réduit par
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des réductions de cotisations et d'impét sur legtss. Dans le méme temps, les différents
crédits d'impdt devraient faire l'objet d'une ra#ilisation et d'une fusion dans le dispositif
d'Universal Credit

En conclusion, ces développements témoignent dlohelité particulierement riche en
matiére de politiques publiques autour des salaim@sma a I'étranger. En particulier, le
groupe d'experts suivra avec intérét le premiepodpde laLow Pay Commissiorelatif au
National Living Wageet plus généralement les propriétés redistribstiobtenues avec
l'orientation d'ensemble (revalorisation des sadaiminima, réduction d'impét et réduction
des prestations sociales).

Ces illustrations en comparaison internationaletenéten évidence une diversité des
approches et des objectifs assignés au salairemminj comme en témoigne le cas du
Royaume-Uni qui semble passer progressivement alitih filet de sécurité a une norme
salariale a part entiére.

En écho a ces développements, le groupe d'expefitsage dans son prochain rapport de
revenir sur les objectifs de politique publiqueig®8s a un salaire minimum.
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V. LES CARACTERISTIQUES DES ENTREPRISES EXPOSEES AU
SMIC

Au-dela du montant du SMIC et de la population riéadirectement concernée par ses
évolutions, une partie des effets du salaire mininsur les individus et leurs niveaux de vie
transitent par I'impact qu’il peut avoir sur leshngportements des entreprises. Ainsi, le groupe
avait analysé a l'occasion du rapport de novemiyé32es différentes facons dont les
entreprises peuvent ajuster le niveau d’emploiéaction a une hausse du salaire minimum.

Afin d’approfondir cette réflexion, le groupe a dmmdé aux administrations de
caractériser les entreprises en fonction de lagton de leur effectif salarié directement
concerné par la revalorisation du salaire minimiarmi les caractéristiques étudiées, la
rentabilité des entreprises a été privilégiée. Cemiremploi, il s’agit d’'une variable
d’ajustement potentielle en cas d’augmentationalaire® minimum : les entreprises peuvent
par exemple choisir de diminuer leurs marges Idedig@s n'ont pas la possibilité de
répercuter 'augmentation des codts salariauxesuptifg.

L'impact du salaire minimum sur la compétitivité sdentreprises exposées a la
concurrence étrangére a également fait I'objet @'attention particuliere. Si les salariés
proches du SMIC sont relativement peu nombreux dessindustries manufacturieres
exportatrices, celles-ci sont indirectement conéesn par la revalorisation du salaire
minimum par le biais des services qui entrent daasprocessus de production. Une hausse
des colts salariaux dans le secteur tertiaire rstfiet susceptible de se répercuter sur
l'industrie via le prix de ses intrants.

A. Caractéristiques et rentabilité des entreprises seh la
proportion de salariés directement concernés par leevalorisation du
SMIC

1. La proportion de salariés rémunérés au SMIC dans kentreprises

Les statistiques relatives au SMIC (telles qu'issnetamment de l'enquéte annuelle
ACEMO) sont habituellement exprimées relativementeéfectif salarié des entreprises.
Exprimées du point de vue des entreprises, ces métadistiques livrent une vision tres
polarisée de l'incidence du SMIC : 60 % des eniseprdéclarent n‘avoir aucun salarié au

% Des études britanniques commandées paowaPay Commissioant, par exemple, mis en évidence des effets
significatifs de baisse de rentabilité des entsgwisuite a linstauration dMational Minimum Wage,
principalement dans des secteurs moins concurlgntié Draca M., Machin S., Van Reenen J. (2011),
« Minimum Wages and Firm Profitability American Economic Journal: Applied Economig8gl).
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SMIC. 16 % déclarent que tous leurs salariés somternés par les revalorisations du SMIC.
Cette vision résulte du poids du SMIC dans les petites entreprises TPE et plus encore
dans les entreprises n'employant qu'un seul s&larié

Tableau 3 : Répartition des entreprises selon leyvart de salariés au SMIC en 2011

Part d'entreprises
Entreprlses de Entreprises de 10 Ensemble des
momls C.I? 10 salariés ou plus | entreprises
(22%2?%13.) (10 702 obs.) | (37 359 obs.)
0 % de salariés au SMIC 60 % 60 % 60 %
0 a 10 % de salariés au SMIC - 15 % 2%
10 & 30 % de salariés au SMIC 7% 12 % 8 %
30 a 50 % de salariés au SMIC 4% 5% 4 %
50 a 100 % de salariés au SMIC 10 % 8 % 9%
100 % de salariés au SMIC 19 % 1% 16 %

Source : fichiers fusionnés Acemo-Fare-Lifi ; réieanents des auteurs.

Champ : France métropolitaine, entreprises du sacteoncurrentiel employant au moins un salarié, shor
secteurs financier et agricole, hors siéges sogiaugro-entreprises et auto-entrepreneurs (cf. einép

Note de lecture : en 2011, 60 % des entrepriseladeEt n'avoir aucun salarié rémunéré au SMIC.

2. Les caractéristiques des entreprises selon la profion de leur
effectif salarié bénéficiaire de la revalorisatiordu SMIC

A partir des données issues de I'enquéte ACEMOcdlle sur les liaisons financieres
entre sociétés (Lifi), et des données administeatiournies par les entreprises, 'INSEE et la
DARES ont étudié les caractéristiques des entrepids secteur concurrentiel en fonction de
la proportion de salariés bénéficiaires de la @isdtion du SMIC dans leurs effectifsf.(
encadré}.

L'analyse a été menée «toutes choses égales lfursis’ afin d'isoler le lien de
corrélation existant entre la proportion de satag@ SMIC au sein des effectifs et chacune
des dimensions étudiées, a autres caractéristigges entreprises données. Les
caractéristiques étudiées incluent le secteur idigctde I'entreprise, ses effectifs, son
appartenance a un groupe, son age, le nombre adiapglrentis dans ses effectifs, son taux

“0 1l peut également résulter d'effets d'arrondi dimss déclarations. L'importance du phénoméne mdatre
nécessité de controler précisément de la tailleedé®prises. Les TPE et parmi elles les entrepdsequelques
salariés ont été traitées spécifiquement.

*L|. Slimani Houti, M. Orand, (INSEE, Départementsdétudes économiques) et A. Naouas (DARES,
Département salaires et conventions salarialekps ‘entreprises et la proportion de salariés cosepar la
revalorisation du SMIC : quelles caractéristiquéasicturelles et quelle rentabilité ?”, documenttuies a
paraitre.

2 Régression par moindres carrés ordinaires.
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de valeur ajouf€ lintensité capitalistiqu¥ et un indice du degré concurrentiel de son
secteur d'activif®. Le tableau ci-dessous reproduit ces résultats gifiérents niveaux de
contrdle plus ou moins fins du secteur d'activiéd'entreprise.

Tableau 4 : Corrélation entre la proportion de salaiés au SMIC et les caractéristiques
structurelles de I'entreprise

Variable dépendante: @ @ G
pourcentage de salariés au SMIC Coeff  Sign. Coeff Sign. Coeff Sign.
[0,2;0,5] Réf Réf Réf
e [05;1] -0,002 -0,001 -0,002
Intensité capitalistique
[1;2] 0,013 * 0,010 * 0,007
>=2 0,021 ik 0,016 b 0,023 ik
Industrie
-0,053
Construction -0,086  ***
Commerce Réf
Transport -0,085 il
Hébergement 0,217 *= Code d'activité

et restauration

3 deux chiffres Code d'activité

Secteur d'activité Information 0135 . N
et communication ' soit 77 modalités a cing caracteres
Activités immobilieres -0,055  *** soit 617 modalités

Activités spécialisées

et de services 0,098

santgr:esteeixggcemmgggiale 0017 *

Autres activités de services 0,021 *x

1 salarié Réf Réf Réf

2 salariés -0,055  *** -0,055 ok -0,050 i
Effectif 3 a5 salariés -0,083  wx -0,080 rkk -0,069 rokk
6 a9 salariés -0,123  wxx -0,118 rkk -0,104 rokk
10 a 19 salariés -0,172  wxx -0,171 rkk -0,160 ok

“3Le taux de valeur ajoutée, soit le rapport de lewaajoutée de I'entreprise & son chiffre d’affaipermet
d’'apprécier I'importance des consommations inteiiaiées et du recours a des ressources externésirfinet
sous-traitance).

* L'intensité capitalistique est définie comme Ippart entre I'actif économique d’'une entreprisesatvaleur
ajoutée.

| s'agit d'un indice de type Herfindahl-HirschmarCe type d'indice mesure la concentration detegex
d’activité : plus l'indice est élevé plus la protioa du secteur est concentrée au sein d'un petihbne
d’entreprises. L'indice correspond a la somme dvécdes parts de marché des entreprises du secteur.
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20 & 49 salariés -0,149 -0,154 b -0,151 ok
50 & 99 salariés -0,111 -0,133 bl -0,145 ok
100 a 249 salariés -0,119  wx -0,149 rkk -0,156 ok
250 a 499 salariés -0,136 -0,165 bl -0,159 b
500 salariés ou plus -0,140 il -0,170 ork -0,151 kK

Hors groupe Réf Réf Réf
Appartenance & un groupe Dans un groupe francais -0,066  *** -0,054 ok -0,054 ol
Dans un groupe étranger -0,131 -0,090 ekl -0,076 el

0 a5 ans d'ancienneté Réf Réf Réf
6 a 10 ans d'ancienneté -0,019 il -0,011 * -0,010 *

Age

11 a 25 ans d'ancienneté -0,045 il -0,031 ork -0,029 Fokk
26 ans ou plus d'ancienneté -0,076 il -0,055 ork -0,048 okk
Indice de concurrence 0,006 il 0,016 oxk 0,008 xx

Source : fichiers fusionnés Acemo-Fare-Lifi ; réieanents des auteurs.

Champ : France métropolitaine, entreprises du sacteoncurrentiel employant au moins un salarié, shor
secteurs financier et agricole, hors siéges sociaugro-entreprises et auto-entrepreneurs (cf. einéa

*** - significatif & 1 % ; ** : significatif a 5 %; * : significatif a 10 %

@ Modeéle avec la variable explicative secteur a 1@ati¢és (NAF niveau 1).
2) Modéle avec la variable explicative secteur a 7 datités (NAF niveau 2).
3 Modéle avec la variable explicative secteur a 6bdatités (NAF niveau 4).

Note de lecture : dans les entreprises de I'hébegge restauration, toutes choses égales par adlela
proportion de salariés bénéficiaires directs derdavalorisation du SMIC est supérieure de 21,7 pointcelle
dans le secteur de référence : les entreprises alnneerce. Dans le secteur des activités spécialiséele
services, elle est de 9,8 points inférieure a adliesecteur de référence..

En premier lieu, ces résultats confirment ceuxuddées annuellement par la DARES sur
la répartition de salariés bénéficiaires de la lmisation du SMIC. L'exposition des
entreprises au SMIC est plus forte pour les petdreprises: les salariés au salaire
minimum sont relativement plus nombreux dans légeprises de 9 salariés au plus que dans
les entreprises plus grandes. Au-dela de 10 ss)daifpart de salariés au SMIC varie peu avec
la taille de I'entreprise. D’autre part, & autresactéristiques des entreprises données, les
salariés au SMIC sont relativement plus nombreuns dia secteur de I’ « hébergement et de la
restauration » ainsi que dans les « autres actid services*$ Parmi les services, les

“% Services autres que le « commerce », le « trahspbr« hébergement et la restauration », I’ toimation et
la communication », les « activitts immobilieres bgs « activités spécialisées et de services », et
I' « enseignement santé et action sociales ».
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secteurs de I' «information et de la communicatipnainsi que celui des « activités
spécialisées et de services » se trouvent au aentid’'autre extrémité de la hiérarchie en
termes de proportion de salariés bénéficiaires adeelalorisation du salaire minimum,
I' « industrie » et les « activités immobiliére®ecupant une position intermédiaire.

Cette hiérarchie sectorielle demeure, en particudiéntensité capitalistique donnée, c'est-
a-dire en tenant compte de la part que prend lgatajans la valeur ajoutée de I'entreprise.
Par exemple, les entreprises qui nécessitent whadégie avancée auront tendance a avoir
un ratio d’'intensité capitalistique élevé. De mamiéurprenante, les entreprises a forte
intensité capitalistique sont davantage directernenternées par la revalorisation du SMIC
gue celles qui ont une intensité capitalistiquebléiou nulle (comprise entre 0 ou 0,2).
L'interprétation de ce résultat reste a approforidsuggérerait un lien (complémentarité ou
substitution en cours) entre certains types dealgmioductif et le travail peu qualifié (travail
posté, a la chaine combinant investissement enineohtils et travail peu qualifié).

D’autres dimensions sont fortement liées au detgépdsition des entreprises au salaire
minimum. Ainsi, I'exposition des entreprises au 8Milliminue « toutes choses égales par
ailleurs » dans les entreprises plus anciennesehsprises les plus agées ont probablement
davantage de salariés expérimentés dans leurdtiistfdees entreprises appartenant a un
groupe ont également une probabilité plus faibkgtrd’ exposées au SMIC, en particulier
lorsque ce groupe est étranger. Enfin, il existe welation croissante entre le degré de
concentration des entreprises dans le secteurptewoir de marché et I'exposition au SMIC,
bien que ce lien soit faible : les entreprises dasssecteurs les plus concentrés comptent
relativement plus de salariés au salaire minimumlgs autres entreprises.

Cette analyse purement descriptive des caractgréesi des entreprises selon l'incidence
du SMIC est évidemment limitée dans la mesure latiest linéaire et néglige les interactions
entre diverses caractéristiques. Par exemple, RS fbrtement concernées par le SMIC
peuvent ne pas avoir les mémes caractéristiquderisdies que des PME ou de grandes
entreprises ayant la méme exposition. De la mémenfdincidence du SMIC dans les
entreprises a forte intensité capitalistique peumtev d'un secteur a un autre. Une analyse plus
fine exigerait d'identifier les combinaisons pegtites de caractéristiques a considérer.

Encadré : Données utilisées pour la caractérisatiomes entreprises directement
concernées par la revalorisation du SMIC et conceptde rentabilité

Un appariement de I'enquéte ACEMO avec les donnédministratives des entreprises
et celles portant sur les liaisons financieres emgociétés

Les données utilisees dans cette €tude provieninemtppariement entre les données (des
statistiques annuelles de 'INSEE (Fare, fichiepraphé des résultats Esane) et de celles de
deux enquétes Acemo de la DARES, pour les anné&8 202012. Les données sur |es
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liaisons financiéres (Lifi) de I'INSEE ont égalenmeété utilisées afin de caractéris
'appartenance ou non de chaque unité lIégale &aupg francais ou étranger.

Les fichiers Fare, utilisés sous leur forme dédajlifournissent les données de bilan e
compte de résultat des entreprises permettanidal @e leurs indicateurs de rentabilité. C
fichiers regroupent I'ensemble des données congsadhnuelles et individuelles issues
sources administratives (déclarations fiscales elferi des entreprises et déclarati
annuelles de données sociales - DADS) pour toatesdciétés et les entreprises individue
de France entiére (hors Mayotte) hors secteursagret financier.

Les enquétes du dispositif Acemo permettent de reesa proportion de salariés aya
bénéficié directement de la revalorisation la pécente du niveau du SMIC. Cette proport
caractérise le degré d"exposition" d’'une entrepréas salaire minimum. Le champ ¢
enquétes Acemo couvre les entreprises de FranceopubBtaine employant au moins
salarié. Tous les employeurs sont concernés adpgian de six catégories d’entre eu
employeurs agricoles, administration publique, syaitd de copropriété, associations de t
loi 1901 de l'action sociale, activités des ménagesivités extraterritoriales. les enqué
Acemo excluent des effectifs les apprentis, leérimtaires, les extras et les stagiaires.

L’enquéte sur les liaisons financieres (Lifi) dNISEE identifie chaque année les liaisg
de détention de capital entre sociétés afin densditaer les groupes de sociétés opéran
France métropolitaine et dans les départementstii@uoer et de déterminer le contour de
groupes.

Le champ retenu aprés appariement des donnéeg ®<lunités Iégales appartenant
contour du profilage de la Direction des Statistisju’'Entreprises de I'INSEE (soient ci
grands groupes frangais : Renault, PSA, Seb, AetoCompagnie de Saint-Gobain),
micro-entreprises au sens fiscal, les auto-entnepnes, les unités Iégales soumises au ré(
du bénéfice agricole, les unités légales ayantagtieité financiére ou de siege social, et ef
les unités légales déclarant des charges de peisiomerne et externe nulles alors qu’el
sont considérées comme employeuses.

Les indicateurs de rentabilité

La rentabilité d’'une entreprise traduit la capaditéne entreprise a générer des bénéf
(résultat) compte tenu des moyens mis en ceuvrediiséement). Ces moyens pouvant
productifs ou financiers, la rentabilité peut &definie dans de multiples dimensions. D
cette étude, quatre indicateurs comptables debiitézont été retenus : le taux de marge
rentabilité économique, brute et nette, et la talité financiere.

Taux de marge

Le taux de marge se définit comme la part de lawahjoutée conservée par I'entrepr
suite au paiement de toutes les charges nécessaltesploitation (salaires, impdts sur
production, dotations aux amortissements et prongi et apres I'obtention de subventic
d’exploitation et d’éventuels autres produits dlexation.
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La rentabilité économique (ou rentabilité de I'Bétonomique) d’'une entreprise refléte

sa performance économique au regard des ressalgpbsyées. Le résultat de I'entrepr
considéré est le résultat d’exploitation obtenu aneée donnée, c’est-a-dire les bénéfice

se
5 OuU

pertes générés par l'activité de production. Lesaarces déployées correspondent, quant a

elles, au capital (ou « actif ») économique, cor@pdes immobilisations corporelles
incorporelles et du besoin en fond de roulement.

Rentabilité économique « nette »

et

La rentabilité économique « nette » se définit @eméme maniére que la rentabilité

économique « brute », a la différence que I'on cagpnon pas I'excédent brut d’exploitati

mais I'excédent net d'exploitation au capital d’liation. Ce dernier correspond

'excédent brut d’exploitation diminué des dotaiomux amortissements et provisions. Ces

dotations peuvent étre interprétées comme des dpptons comptables de la dépréciat

du capital.

Rentabilité financiére nette

Ce ratio mesure la capacité de I'entreprise a faeprofits sur la base des seuls capit

apportés par les actionnaires et fournit ainsaetibnnaire une information sur I'efficacité
son investissement.

on

aux
de

3. La rentabilité des entreprises directement concerrgs par la
revalorisation du SMIC

Dans un second temps, le lien entre la proportesalariés directement bénéficiaires de
la revalorisation du SMIC et les différents raté&@onomiques et financiers a été analysé en
contrblant de l'ensemble des caractéristiques gedoient décrites. Les résultats sont

reproduits dans le tableau 5 ci-dessous pour kespeises d'au moins dix salafiés

Tableau 5 : lien entre I'exposition au SMIC et lesatios économiques et financiers des

entreprises
Taux de ,Rentab}hte ,Rentab_lhte Rentabilité
economique economique . N
marge b financiere
rute nette
§ 0 % de salariés au SMIC Réf Réf Réf Réf
[7p]
3 0 & 10 % de salariés au SMIC -0,007 0,000 -0,005 -0,006
c
o
= 10 & 30 % de salariés au SMIC | -0,013 -0,010 -0,010 -0,010
(@]
o
ai 30 & 50 % de salariés au SMIC || -0,018 -0,017 -0,032 * || -0,034
50 & 100 % de salariés au SMIC | -0,018 ** || -0,005 -0,004 0,024

“"Pour les entreprises de moins de dix salariésgimendémarche a été reproduite taille par taille.
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Source : fichiers fusionnés Acemo-Fare-Lifi ; ré@anents des auteurs

Champ : France métropolitaine, entreprises du s&cteoncurrentiel employant au moins dix salariégsho
secteurs financier et agricole, hors siéges sogiaugro-entreprises et auto-entrepreneurs (cf. einép

Note : résultats du modéle économétrique estimérlphit simple avec double censure a - 1 et 1. Ediim par
maximum de vraisemblance, écarts-types robustas. $prémunir de la volatilité des résultats éaoigues
et financiers, ceux-ci ont été moyennés sur 2@12. La nomenclature de secteur d'activité eshg chiffres.

*** - significatif & 1 % ; ** : significatif & 5 %; * : significatif & 10 %

Pour I'essentiel, les résultats ne sont pas sogtifs. Dans le cas présenté ci-dessus, ceci
signifie que pour les entreprises d'au moins diargss, présentes de 2010 a 2012, le taux de
marge, les rentabilités économiques et financieeese différencient pas significativement en
fonction de la proportion de salariés directememicernés par la revalorisation du SMIC.

Il convient de préciser que ce résultat demeurecrges, n'épuise pas toutes les
interactions entre l'incidence du SMIC et les rgsléconomiques et financiers et ne préjuge
pas d'une quelconque causalité. Il démontre singiérfabsence d'une relation structurelle
entre "exposition" au SMIC et rentabilité une fpisses en compte les autres caractéristiques
de I'entreprise. Ce n'est ni le cas que les ermeEpplus exposées au SMIC sont plus ou
moins rentables que d'autres, ni que les entreprpdes rentables soient plus ou moins
exposées au SMIC. Il faut souligner cependant gtte analyse peut présenter des biais dans
la mesure ou des entreprises en difficulté conesrrdérectement par la revalorisation du
SMIC ne figurent pas dans I'échantillon puisquéetiat pu disparaitfé

Dans des marchés de capitaux sans rigidités,dé&itm du capital s'opere en fonction des
niveaux de rentabilité et contribuent & égaliserdmrniéres. Il est dés lors logique qu'au final,
aprés avoir contrblé de lintensité capitalistiqles rentabilités s'égalisent entre les
entreprises.

En conclusion, les entreprises les plus directensenternées par la revalorisation du
SMIC ont, outre leur surreprésentation dans leisesdtailles et certains secteurs des services,
leurs spécificités. Elles sont plus jeunes, dawgtadépendantes. En revanche, en moyenne,
une fois ces différentes caractéristiques priseca@npte, leurs résultats économiques et
financiers ne différent pas significativement d’eptises peu ou non directement concernées
par la revalorisation du SMIC.

“8Cette analyse a été répliquée une année donnéepeintipal résultat demeure. Pour s'en assureoee
rigueur, il faudrait toutefois examiner les entréesorties du champ.
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B. L'exposition indirecte des entreprises au SMIC etd
problématique de la compétitivité®

Comme cela a été illustré dans la partie précédst@ntreprises les plus concernées par
le SMIC sont des TPE-PME principalement concentigss les services, donc dans des
secteurs peu exposés a la concurrence internaional

Toutefois, le SMIC peut avoir des effets sur la pétiivité des entreprises non
seulement parce qu'il affecte directement le cadttrdvail supporté par I'entreprise mais
également, de facon indirecte, par le biais des@omations intermédiaires qui entrent dans
son processus de production. En effet, les enseprgui fournissent ces consommations
intermédiaires peuvent elles-mémes étre affectéedeg évolutions du SMIC. Les travaux
présentés ci-dessous tendent cependant & limitgyditance de cet effet indirect.

1. Les variations du SMIC impactent I'ensemble des cdé& de
production (co(ts salariaux et consommations intermédiaires)

Le niveau du SMIC est un enjeu important pour leseprises des secteurs exposés a la
concurrence internationale dans la mesure ou iktdoe I'un des déterminants de leur
compétitivité-colt. Une revalorisation du SMIC miieli les colts d'une entreprise
directement, en modifiant les colts salariaux,nelirectement au travers du processus de
production. En effet, une revalorisation du SMICdifie les colts salariaux :

i. via la hausse des salaires des personnes travaillam Hentreprise et
directement concernées par la revalorisation,

il. via les effets de diffusion aux autres salariés datiéprise par le jeu des
revendications salariales,

i, via, comme cela a été présenté dans le rapport deeka013, I'augmentation
des allégements généraux de cotisations patroeabhs crédit d'impét pour la
compétitivité et I'emploi (CICE), dont les barénsmt exprimés en fonction
du SMIC.

De plus, les consommations intermédiaires utilis#sass le processus de production en
provenance d’entreprises dont les colts salariataegmenté suite & une hausse du SMIC
viennent amplifier la hausse des codlts de produatans le secteur de l'industrie. Au final,
l'impact d'une revalorisation du SMIC ne se limfias aux codts salariaux de l'entreprise
mais concerne I'ensemble de ses colts de production

2. Les secteurs d’activité ne sont pas tous directememexposés au
SMIC de fagon comparable

La répartition des salariés rémunérés au voisimageSMIC présente des disparités
importantes entre les secteurs. Le graphique 31rengue les salaires sont sensiblement plus

49 Etude réalisée par Pierre Lissot (DG Trésor)delmande du groupe d’experts sur le SMIC.
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faibles dans le secteur des services aux partisubie du commerce que dans l'industrie. Par
conséquent, ces secteurs ou la proportion de &slegmunérés au SMIC ou a des niveaux
proches apparait importante (notamment dans legicesy sont exposés fortement et

directement aux évolutions du SMIC. A linverse,autres secteurs (notamment dans
'industrie) sont exposés de maniére plus indiredte fait de la part importante des

consommations intermédiaires en provenance deswssalirectement exposés au SMIC.

Graphique 31 : Distribution sectorielle des salariés par tranchale SMIC

25%

—Industrie Construction En équivalents temps
— plein
Commerce Transport et entreposage Champ des|allégements
20% =—Services aux entreprises ==Services aux particuliers généraux de cotisations
patronales
L\ Services mixtes —total Source : DADS

Salaire horaire moyen (en part de Smic)

15%

10%

5%

0%
1-11 12-13 14-15 16-17 18-19 2-2,1 2,2-23 24-25 2,6-27 28-29

Salaire exprimé en part de Smic

Lecture: un peu moins de 20 % des salariés duegectles services aux
particuliers sont rémunérés entre 1 et 1,1 SMICalrer

Source : DADS 2010

3. Effet d’'un coup de pouce au SMIC sur le salaire ete colt du
travail

La hausse du SMIC entraine des revendicationsial@archez les personnes dont le
salaire est proche du SMIC (on parle d'« effetsddusion »). Le calibrage des effets de
diffusion retenu pour cette étude s'appuie surrésultats décrits par Aeberhardt at’.
L'effet de diffusion est maximal au niveau du SMI€une valeur unitaire, et décroit en
fonction du salaire jusqu'a s'annuler a 1,7 SFHC

50« Spillover effect of the Minimum Wage in France: anconditional quantile regression approach”,

Aeberhardt, Givordet, Marbot, 2012.
*1 Dans les calculs qui suivent, on considére (iuguioup de pouce du Smic est sans effet sur I'eriplque
les effets de diffusion n’affectent les salaires&dtnorizon d’un an.
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Compte tenu des distributions de salaires propa®megue secteur, I'impact d’'un coup de
pouce au SMIC de 1 % varie selon le secteur d'iétivles salaires augmenteraient
davantage dans le secteur des services que dashsskiie ¢f. tableau 6).

Tableau 6 : Hausse du salaire moyen par secteur
a la suite d’un coup de pouce au SMIC de 1 %

Transport et Services aux  Services  Services aux

Industrie  Construction Commerce

entreposage  particuliers mixtes entreprises
Iqusscdusahire moyen 02% 0,2% 0,4% 0,3% 0,4% 0,1% 0,3%

Lecture : un coup de pouce au SMIC de 1 % se ttgduiune hausse du salaire moyen de 0,4 % dassdiur
du commerce.

Y

La hausse des salaires bruts suite a un coup deepau SMIC est toutefois
contrebalancée par l'augmentation des montantsupepar les entreprises au titre des
allégements généraibet du CICE, car les barémes et les seuils deispssitifs dépendent
du niveau du SMIE.

Tout d’abord, compte tenu de I'expression des basem fonction du SMIC, un coup de
pouce au SMIC se traduit, a salaire donné, par hmesse du montant des allégements
généraux de cotisations patronales pour les salainapris entre 1 et 1,6 SMIC.

De plus, le champ des salariés concernés est mquiifi la hausse du SMIC dans la
mesure ou les principaux dispositifs actuels deictdn du colt du travail dépendent de
seuils fixés a 1,6 SMIC (allegements de cotisatiesosiales) et 2,5 SMIC (CICE). Par
conséquent, les salaires qui, avant le coup deepattaient situés juste au-dessus de 1,6
SMIC (ou juste au-dessus de 2,5 SMIC), bénéficitmbe importante réduction du colt du
travail associé. En effet, les effets de diffusiores niveaux de salaire sont faibles (voir nuls),
tandis que la hausse du SMIC fait passer le saaine le seuil de 1,6 SMIC (ou sous le seuil
de 2,5 SMIC) et rend donc le salarié éligible apdsitif d’allégement.

Au final, la variation du co0t du travail pour ualaié résulte de deux effets de sens
opposé : la hausse du salaire brut et 'augmentadies montants liés aux dispositifs de
réduction du co(t du travail. Au total, un couppdeice au SMIC de 1 % se traduirait par une
hausse des salaires versés d’environ 0,2 % en meyrune hausse du colt du travail moitié
moindre (0,1 %) du fait des dispositifs d’allégemnéun colt du travail. La hausse du co(t du
travail serait la plus significative dans le comogert les services aux particuliers. (
graphique 32).

%2 | égislation 2015, donc y compris mesures reledarpacte de responsabilité et de solidarité.
%3 Cf. rapport 2013 du groupe d'experts.
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Graphique 32: Contributions d'une hausse du SMIC a la hausse daoodt du travail
par secteur d’activité
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Lecture : un coup de pouce au SMIC de 1 % se ttgmui une hausse du codt
du travail de 0,2 % (soit 120 M€) dans les servigas particuliers. La hausse
des salaires contribue & hauteur de 0,4 %, lesddiijfs d’allégement du co(t
du travail a hauteur de - 0,2 %.

4, Mécanisme de transmission d'une hausse des colts ndales
secteurs abrités vers les secteurs exposés par laid des consommations
intermédiaires.

Les entreprises situées en aval d’'un processusrattugtion peuvent étre pénalisées
indirectement par la hausse du co(t du travailesphr leurs fournisselfs

Les consommations intermédiaires de services madshareprésentent une part
importante et croissante des codts dans la praguadndustrielle ¢f. graphiques 33),
comparable a celui des codts salariaux (envirofoldes codts totaux). L'effet indirect de la
hausse du SMIC sur les colts de production dansetgeur de lindustrie est donc

potentiellement important.

% La vitesse de transmission dans les prix de lasedes codts dépend du pouvoir de marché, li€gné dle
concurrence sur les différents marchés, ainsi guigthsticité de la demande au prix. Différentgpdthéses de
transmission des hausses de codts aux prix semes par la suite.
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Graphique 33: part des consommations intermédiaires de servicetans la production
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Source : Insee

Les principales branches d’activité des servicégogent sur le prix de sortie d'usine des
produits industriels sont les services aux entsegret dans une moindre mesure le commerce
et le transport. En effet, ceux-ci représentenmkgorité du montant des consommations
intermédiaires de services utilisés par I'industrie

5. Les effets de transmission dans [lindustrie par lejeu des
consommations intermédiaires d’'un coup de pouce a®mic sont non
négligeables par rapport a I'effet direct

Un coup de pouce de 1 % du SMIC se traduit parauggmentation du co(t du travail
d’environ 700 M€ (en euros 2014), soit 0,1 %, plkemsemble des secteurs d’activité sur le
champ des entreprises considérées.

Environ 80 M€ concernent I'industrie directemert €,057 % des colts salariaux de ce
secteur ¢f. tableau 7). Ce chiffre global cache cependantceniine disparité. Certains sous-
secteurs de l'industrie sont davantage exposés hausse du SMIC du fait de leur structure
salariale. Ainsi, l'industrie agro-alimentaiteconnait une hausse directe de ses codts du
travail de prés de 30 M€, ce qui représente 0,21%odit du travail dans ce secteur.

Par le jeu des consommations intermédiaires etl3oymthese d’'une transmission totale
de la hausse des colts salariaux dans les prixgriiantation des codts est amplifiée de
50 M€ pour lindustrie, soit 0,035 % des colts sal&, dont 15 M€ pour lindustrie

5 Branche C1 (fabrication de denrées alimentairesbdissons et de produits & base de tabac) selon la
classification A17 de la comptabilité nationale.
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agroalimentair® (soit 0,08 % des colts salariaux pour ce sect&mr)conclusion, les colts
de production dans l'industrie seraient augmen&4d30 M€, ce qui représente 0,09 % du
co(t du travar’.

Les entreprises des services peuvent toutefoig€percuter dans leur prix qu’une partie
des hausses de colt auxquelles elles font facealilleau 7 présente des variantes sur le
coefficient de transmission dans les prix.

Tableau 7 : Impact sur la compétitivité des sectesrexposés a la concurrence
internationale sous différentes hypotheses concemgles comportements de marge du
secteur abrité

Coefficent de transmission dans les prix d'une hausse des colts dans les secteurs

100%
non industriels
Hausse du coit du travai dans I'ndustne - Effet direct (en %) 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
:zs::r:;;]d)cs cotits en provenance des services - Efiet indrect (en % du 0.03% 0.03% 0.02% 0.01%
Total (en % du cout du travail) 0.09% 0,08% 0,07% 0,06%

Lecture : si la hausse des codts dans le sectesirsdevices se répercute a hauteur de 100 % damspley
alors un coup de pouce de 1 % au SMIC, se trachérde fait que les branches industrielles serompactées a
hauteur de 0,09 % du co(t du travail, dont 0,03®%peovenance du secteur non-manufacturier.

6. Un impact modéré sur la compétitivité colt, mais ue
problématique toujours prégnante pour I'emploi despeu qualifiés dans les
secteurs abrités

Ces travaux illustrent I'impact des transmissiamerisectorielles de hausses du Smic des
secteurs abrités vers les secteurs exposés a tarcemce internationale par le biais des
consommations intermédiaires. Cet effet indireelvé&s’e non négligeable puisqu'il peut
représenter jusqu'a 50 % de l'effet direct de lsba.

Cependant, I'impact du SMIC sur la compétitivitéltale I'industrie francaise semble
relativement modeste, y compris sous des hypotheagsnalistes (transmission de la hausse
du co(t du travail a 100 % dans les prix du secéuté, et effet de diffusion d’une hausse du
Smic jusqu’a 1,7 Smic).

En revanche, son effet négatif sur I'emploi des pealifiés, essentiellement concentré
dans le secteur abrité, peut étre importahtr@pport 2013 du groupe d'experts) et demeure
un sujet d'attention dans les réflexions du gralipeperts.

%8 || est & noter que le champ considéré exclut ikaffure. Outre que l'agriculture, comme secteyrosé a la
concurrence internationale et au SMIC, n'est pamliét; les effets d’'une hausse des consommations
intermédiaires provenant de I'agriculture dansdliistrie agroalimentaire ne sont pas pris en conpédte
estimation de I'effet indirect est donc probabletremus-estimée.

" Les hausses de colts de production par le biagiscdasommations intermédiaires sont expriméesrici e
proportion des codts du travail de I'industrie, pauci de simplification, afin de quantifier I'effotal direct et
indirect d’un coup de pouce au Smic. Il ne s’agipendant pas d’une hausse du codt du travail Suppléire,
mais bien d'une hausse des consommations interinesdia
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V. LES CONDITIONS DE TRAVAIL ET DE VIE DES SALARIES
REMUNERES AU VOISINAGE DU SMIC

Deux études suggérées aux administrations perrettempréciser des caractéristiques
essentielles des salariés rémunérés au SMIC. Imai¢ne traite des conditions de travail et la
second des conditions de vie.

A. Les conditions de travail des salariés proches duvBC

Comme le montrent les statistiques sur les caiatitgres de cette population, les
salariés rémunérés au SMIC, outre le fait d'étneuréérés en bas de la hiérarchie salariale,
connaissent par ailleurs des conditions plus dég=dle leur relation d'emploi. lls sont en
particulier plus fréquemment a temps partiel, ses dontrats courts. Ces caractéristiques
peuvent étre la simple traduction d'un moindre paude négociation sur la qualité de leur
emploi lors de I'appariement sur le marché du thakzies peuvent aussi traduire une position
dominante de la part de I'employeur. Celui-ci patipeser, a défaut du salaire, sur d'autres
caractéristiques de la relation d'emploi. Des doo8 d’emploi dégradées pourraient étre
également la conséquence de la rigidité introdode le SMIC : I'employeur chercherait a
ajuster le codt a la productivité en adaptant cesudimensions de la relation d'emploi. Sur un
passé récent, il a par exemple été mis en évidgmeda réduction du temps de travail et la
revalorisation des salaires minima horaires quid@ompagnée ont pu contribuer & une
recherche de gains de productivité et & une éeniudes conditions de travail des salafiés
Dans cette optique, le groupe d'experts a souénitiier les conditions de travail des salariés
au SMIC.

A partir des données de I'édition 2013 de I'enqu@tenditions de travail (CT), la
DARES a étudié les conditions de travail des sadadiont la remunération totale est proche
du salaire minimun.

Contrairement a I'enquéte ECMOSS, lI'enquéte CT tnfs congue pour permettre
d’identifier précisément la population des salapagés au salaire minimum : ce sont donc les
personnes qui pergoivent une rémunération globate primes et compléments de salaire
hors assiette de vérification du SMIC) au voisindgeSMIC qui sont ici étudiées, c'est-a-dire
comprise entre 80 et 105 % du SMI&. €ncadré).

8¢y, par exemple C. Afsa et P. Biscourp, « L'évolutd®s rythmes de travail entre 1995 et 2001 : quphion

sur les 35 heures ? », Economie et Statistique 83337, INSEE, 2004. Les auteurs montrent notamment
gu’environ 5 % des salariés des entreprises pass@bb en 2001 qui auparavant travaillaient le méorabre

de jours par semaine avec les mémes horairespassés a des rythmes réguliers organisés sur dedgseplus
longues que la semaine, ou ont vu leurs jours uns leoraires de travail varier de fagon erratique.

%9 Coutrot T., « Les conditions de travail des sémmproches du Smic », note DARES-CTS du 05/09/2015.
Etude réalisée a la demande du groupe d’experig Smic.
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Afin d’isoler les conditions de travail qui poureat peser spécifiguement sur les
niveaux de salaires les plus proches du salairemam, les caractéristiques des emplois des
salariés au voisinage du SMIC ont été comparéeiésae I'ensemble des salariés du prive,
ainsi qu’'a celles des autres salariés a bas salzé@® salariés sont définis comme étant ceux
dont le niveau de rémunération globale est [égémesigérieur au SMIC (entre 105 et 120 %
du SMIC). lIs représentent 14 % des salariés diépri

Au-dela de la comparaison des taux bruts d’exmusifiux différentes contraintes de
travail pour les trois catégories de salariés myite dans le tableau 8 (colonnes grisées), une
analyse «toutes choses égales par ailleurs » EPRG>) a également été menée afin
d’identifier les conditions de travail propres &wis niveaux de salaire en tenant compte des
effets de composition pouvant affecter la main d/ceuEn effet, il est par exemple possible
gu’une exposition élevée des individus au voisindgeSMIC a une condition de travail soit
davantage liée aux secteurs dans lesquels ilsilteataqu’au fait de percevoir une
rémunération proche du salaire minimum. La modtdisdogistique des probabilités d’étre
soumis aux différentes conditions de travail étegi€n fonction de I'appartenance a une
catégorie de salaire (voisinage du SMIC, salaimsapris entre 105 et 120 % du SMIC et
autres salaires) ainsi qu'a d’autres variablesaterdl€® a permis de mieux isoler les liens
entre niveau de salaire et conditions de travail.

L’'analyse suivante est concentrée sur les conditia travail qui distinguent « toutes
choses égales par ailleurs » les salariés au agisidu SMIC de I'ensemble des individus
percevant une rémunération supérieure (105 % dwe Smiplus), ou uniqguement des autres
salariés a bas salaire (touchant 105 % et 120 %ndig). Toutefois, le commentaire signale
également certaines conditions de travail pouruebes les écarts entre les taux « bruts »
d’exposition par catégories de salariés appardissguortants, sans que les différences ne
soient significatives selon I'analyse « TCEPA »ansl ces cas, les écarts constatés sont
davantage liées a dautres caractéristiques desriésml (Age, sexe, catégorie
socioprofessionnelle, type de contrat) ou de lentseprise (taille, secteur), qu’a leur niveau
de salaire.

1. Les salariés au voisinage du SMIC sont soumis a desntraintes
physiques, des rythmes de production et une reconisaance de leur
travail proches de ceux que connaissent les autrealariés a bas salaire...

Qu'ils pergoivent une rémunération au voisinageS#MIC ou Iégérement supérieure au
salaire minimum, les salariés faiblement rémun&émblent souffrir d’'un manque de
valorisation de leur travail. Respectivement 29t982% des salariés rémunérés entre 80 %
et 105 % du SMIC et de ceux payeés entre 105 et%20u salaire minimum déclarent en
particulier souffrir d'un manque de reconnaissamaatre 27 % de I'ensemble des salariés.
De plus, les salariés rémunérés par un salaireienféa 120 % du SMIC sont également
nombreux & estimer leur rémunération insuffisarmgkis d’un sur deux déclare étre « plutbt
mal » ou «trés mal » payé compte tenu du travail géalise, contre un sur trois pour
'ensemble des salariés, tous niveaux de salairdondus. L'absence de perspective de

% Taille de I'établissement, secteur, sexe, agégeaie socioprofessionnelle, type de contrat.
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promotion est également plus fréquente parmi léwitus a bas salaire que dans I'ensemble
de la population salariéef(tableau 8).

Par ailleurs, les salariés faiblement rémunérégirgtht un peu plus fréquemment avoir
un rythme de travail soutenu que les autres salaAénsi, les individus déclarant étre
«souvent ou toujours obligés de se dépécher » someprésentés parmi les salariés
rémuneérés au voisinage du SMIC ou entre 105 et%dZfespectivement 49 et 48 %, contre
46 % de I'ensemble des salariés). Cet écart rggtisatif une fois tenu compte des autres
caractéristiques observables par une analyse estathioses égales par ailleurs ». Si les
salariés a bas salaire disent moins souvent tlawailsous pression » ou « étre soumis a des
objectifs chiffrés » que I'ensemble des salariés;i dient vraisemblablement au secteur
d’activité ou a la catégorie socioprofessionnellianalyse « Toutes choses égales par
ailleurs », montre qu’en tenant compte de ces d@uensions, ainsi que du sexe des salariés,
de leur age, de la nature de leur contrat et dailla de leur établissement, I'écart avec les
salariés rémunérés a plus de 120 % SMIC disparait.

Enfin, les individus percevant des rémunérationbasde I'échelle des salaires semblent
avoir plus fréquemment des conditions de travajspfuement pénibles. Prés de la moitié des
salariés au voisinage du SMIC ou de ceux dontraur&ration est comprise entre 105 % et
120 % du SMIC déclarent ainsi subir au moins teaistraintes physiques dans leur traifail
contre seulement un tiers de I'ensemble des salafiépendant, une fois tenu compte du
secteur d’'activité et de la catégorie socioprotes®tlle dans I'analyse « toutes choses égales
par ailleurs », I'exposition aux contraintes physg apparait peu différente de celle de
'ensemble des salariés, en particulier pour léigs les plus proches du SMIC.

2. ... bien qu'ils soient également davantage concerngsr certaines
conditions de travail liées a la proximité de leurrémunération avec le
salaire minimum

Les conditions de travail des salariés rémunérésoainage du SMIC correspondent
donc essentiellement a celles des emplois a basesdtlles présentent néanmoins quelques
spécificités, notamment concernant l'insécurité némoique et leur exposition a certains
risques.

Les salariés au voisinage du SMIC sont confrontéana plus grande insécurité
économiqgue liée a leurs emplois. En particuliefalude la nature de leur contrat de travail :
prés d’'un salarié au voisinage du SMIC sur cingesstontrat & durée déterminée, et plus
d’'un sur dix est en situation de sous-emploi, aljue ces proportions sont inférieures de
moitié environ pour les salariés percevant des némations supérieures, y compris les autres
individus a bas salair¥s L'insécurité économique éprouvée par les salapégés au

®lparmi les contraintes suivantes : porter des cedmedes, réaliser des mouvements douloureux tiafes a
la longue, effectuer des déplacements a pied frégudevoir rester longtemps debout.

%2 'usage du CDD et I'exposition au sous-emploi ssignificativement différentes « toutes choses égpher
ailleurs » entre les salariés au voisinage du ®iies autres salariés a bas salaire (résultatsepamtés dans le
tableau 8).
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voisinage du SMIC prend également la forme d’uréeanité ressentie : 45 % estiment ne pas
pouvoir « tenir » dans leur travail jusqu’a 60 aswit respectivement 5 et 9 points de plus que
les salariés rémunérés entre 105 % et 120 % du SMiflie 'ensemble des salariés. Il est
toutefois probable que cet écart résulte de la ositipn sectorielle de la main d’ceuvre
proche du SMIC : a secteur et autres caractéretiqpbservables données, les différences
entre niveaux de salaires disparaissent.

Alors gu’ils occupent plus souvent des emplois girés ou offrant un temps de travalil
insuffisant au regard de leurs aspirations quales salariés faiblement payés, les individus
rémunerés au voisinage du SMIC sont, comme on $gldttendre, moins satisfaits de leur
rémuneération : 55 % déclarent étre « plutdét mah xdrés mal » payés compte tenu du travail
gu'ils réalisent, contre 51 % des salariés rémunénétre 105 % et 120 % du SMIC,
différence significative « toutes choses égalesapkurs ».

La plus faible rémunération des individus payésvaisinage du SMIC s’explique en
partie par des horaires de travail moins atypiquess salariés travaillent moins souvent la
nuit (3 %, contre 8 % pour ceux payes entre 105 2@ % du SMIC et 9 % pour 'ensemble
des salariés). Les majorations de salaire assoaiées horaires sont susceptibles, du fait de
la définition adoptée pour la population dintérétéloigner du salaire minimum les
rémunérations percues. De plus, lorsqu’ils ont lewires de travail atypique, ils en sont
moins bien compensés : si la propension a travddlalimanche varie faiblement selon le
niveau de salaire (entre 11 et 15 %), I'absenceodgpensation en salaire ou en temps en cas
de travail dominical est beaucoup plus fréquenter pes salariés proches du SMIC (65 %
contre respectivement 36 % et 39 %).

Par ailleurs, concernant la nature du travail éffécil semble que certains risques
professionnels concernent moins souvent les salatié/oisinage du SMIC. Ces salariés sont
ainsi moins souvent en contact avec des persomgisuation de détresse (33 % contre 41 %
et 48 %). En termes de contraintes physique, it# sooins fréquemment exposés aux
produits toxiques que les autres salariés (26 %re@1 % et 29 %), et un peu moins soumis
a des bruits intenses que les salariés remunénes 0 % et 105 % du salaire minimum (2
% contre 4 %). Il est possible que, du fait dedfirdtion adoptée pour la population d'intérét,
les individus dont le salaire est le plus prochesdlaire minimum occupent moins souvent
des postes offrant des rémunérations majoréesdesurisques professionnels encourus.

Enfin, les salariés au voisinage du SMIC témoign#oh manque d’autonomie plus
marqué que celui des autres salariés a bas salaidicateur synthétique d’autononifeest
en effet positif pour 36 % des salariés au voistndg SMIC, contre respectivement 28 % et
22 % des individus rémunérés entre 105 % et 12Q%BMIC et de I'ensemble des salariés.
De plus, leur travail est trés souvent répétitifs individus rémunérés a moins de 105 % du
SMIC déclarent plus souvent que leur travail cdasis« répéter continuellement une méme

%3 Lindicateur est positif lorsque le salarié vit eoins deux des trois situations suivantes : awunitravail
étroitement préscrit, ne pas pouvoir résoudreresiénts soi-méme, devoir appliquer strictementtassignes.
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série de gestes ou d’opérations » (65 % contre & 44 %). Ceci s’expligue notamment par
le fait que le travail a la chaine concerne dagtas salariés au voisinage du SMIC (25 %

contre 19 % et 14 %).

Encadré : L'enquéte Conditions de travail 2013 etriepérage des salariés au voisinage

du SMIC

L’enquéte Conditions de travail

Les enquétes CT, réalisées par I'INSEE pour la DBREpuis 1978, interrogent les act

ifs

occupeés sur leurs conditions de travail telleslsjyés percoivent. L'enquéte est effectuée a
domicile auprés d’'un échantillon représentatifai@dpulation de 15 ans ou plus exercant un
emploi. La DGAFP (Ministére de la fonction publiquet la Drees (Ministére de la santé€) pnt

financé des échantillons complémentaires dansratiem publique (non pris en compte da
cette étude) et le secteur de la santé afin defib&mél’une meilleure précision statistique.

La derniére édition de I'enquéte, réalisée en 20&B)prend, en complément de I'enqu
auprés des actifs occupés réalisée par un enquéteface a face, un questionnaire po
pour les établissements qui emploient les salarésogés.

Dans le cadre de I'enquéte 2013, 34 000 indivichtsété interrogés, dont un peu mo
de 22 000 dans le champ du secteur privé.

Le repérage des salariés au voisinage du SMIC dbeisquéte

Les salariés au voisinage du SMIC sont définis cemdtant ceux qui déclarent perceV
une rémunération globale comprise entre 80 % et%08u SMIC en 2013. Il s’'agit e
pratiqgue des salariés touchant une rémunératiorsumedia nette comprise entre 800 et 1 }
euros s'ils sont a temps complet, ou une rémumérdtoraire nette comprise entre 5,89
7,77 euros S’ils sont a temps partiel. Cette sanatoncerne au total 11 % des salariég
secteur privé en 2013 (6 % a temps partiel et 5tétrgos plein).

Cette proportion est comparable a celle mesuréavars d’autres enquétes aupres
ménages, notamment I'enquéte Emploi en continu JECI'INSEE de 2013 auprés d
ménages : avec une définition similaire, 12,9 % sidariés du secteur privé hors stagiai
apprentis et assistants maternels, agés de 18uampdus sont rémunérés au voisinage
SMIC selon 'EEC 2013.

Les proportions de salariés au voisinage du SMIEnéss a partir des enquétes auf
des ménages peuvent étre sensiblement différemteseltes obtenues a partir de soun
administratives, comme les Déclarations annuekesahnées sociales (DADS). Ainsi, d3
leur étude sur « Les trajectoires salariales déisidus payés au voisinage du SMIC dans
secteur privé entre 1995 et 2007» (2010) menéeta gas DADS, Ananian C. et Calavre
O. estiment a 7,5 % la part des salariés dontnunération horaire est comprise entre 8
105 % du SMIC dans le secteur privé (a I'exclusibnsecteur agricole de l'intérim) ho
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Plusieurs raisons peuvent expliquer cet écart edwenées d'enquéte et sources
administratives. Il est notamment probable quedéfgrents éléments de salaires ou |les
heures travaillées déclarés par les individus &snament donné soient moins exhaustifs que
ceux consignés dans les registres. Des phénoméamsndis sur les données déclarees
peuvent également contribuer a creuser I'écart.

68



LE SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DECROISSANCE

Tableau 8 : pourcentage de salariés exposés auffélientes conditions de travail

Salariés au voisinage du SMIC Salariés dont la rémunération s
(entre 80 et 105 % SMIC) situe entre 105 et 120 % SMIC T
aux
Significativité de I'écart Significativite de | g'exposition
"TCEPA" avec les I'écart "TCEPA" ave de
Taux salariés rémunéres... Taux autres salariés (entfe r'ensemble
d'exposition .3 plus de] ...entre 105 d'exposition| 80 % et 105 % du || des salariés
105 % du | % et 120 % Smic ou plus de 12
Smic du Smic 1' % du Smic)
Contraintes horaires
Travail de nuit * i 8 **
Travail en équipe alternantes 6 * * 10 n.s. 8
Travail du samedi (régulier) 41 n.s. n.s. 37 n.s. 26
Travail du dimanche (régulier 14 i * 15 n.s. 11
Dont : sans compensati 65 *k i 36 n.s. 39
Contraintes physiques
Bruit intense 2 n.s. * 4 bl 3
Produits toxiques 26 *k i 31 n.s. 29
Charges lourdes 56 n.s. n.s. 52 n.s. 42
Postures pénibles 45 * n.s. 43 * 35
Contralntes physiques  ( a5 ns. ns. a5 . 35
moins 3)
Intensité du travail
Contralntes de rythme (4 43 ns. ns. 46 ns. a7
moins 3)
Travail sous pression 27 n.s. n.s. 29 n.s. 34
Travail souvent interrompu 54 *x ** 59 n.s. 64
Devoir se dépécher (ijs, svt) 49 ** n.s. 48 ** 46
Quantité de travail excessive 33 n.s. * 37 n.s. 37
Objectifs chiffrés 25 * n.s. 27 n.s. 34
Demande émotionnelle
Contact avec le public 74 n.s. * 70 b 66
Tensions avec le public 25 *k * 28 n.s. 27
Devoir calmer des gens 44 n.s. n.s. 46 * 48
Travailler au contact de - -
détresse 33 41 n.s. 38
Devoir cacher ses émotions 33 ** n.s. 31 * 27
Soutien, reconnaissance
Tensions avec les supérieurs 24 n.s. n.s. 25 n.s. 27
Tensions avec les collegues 19 n.s. * 22 * 22
Pas d’aide des supérieurs 35 n.s. n.s. 33 * 34
Pas d'aide des collegues 29 n.s. n.s. 25 n.s. 23
Vivre un comportement hostilg 36 n.s. n.s. 38 b 34
Manque de reconnaissance 29 *k n.s. 32 *x 27
Ne pas étre bien payé vu 55 - - 51 - 36
travail
Pas _de perspectives 26 - ns. 48 - 24
promotion
Insécurité
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Craindre pour son emploi 33 * n.s. 30 b 27
Vivie des  changemeny n.s. * 18 n.s. 19
imprévisibles, mal préparés

Plus de trois changements - -

12 mois 6 10 n.s. 12
Risquer un accident du travail 62 n.s. n.s. 75 n.s. 70
Avoir eu un accident du travd 15 . ns. 15 ns. 12
(12 mois)

Conflits éthiques

1

Faire des choses qu

dé 12 n.s. n.s. 11 n.s. 9

ésapprouve

Pas de fierté du travail bien fg 31 * n.s. 30 n.s. 30
Manque d’autonomie

Indicateur  smthétique  d¢ - -

mangue d’autonomie &9 2 ns. e

Travail répétitif 65 * * 60 b 44

Travail a la chaine 26 * * 19 * 14

Ne pas apprendre de cho - -

nouvelles 40 n.s. 36 26

Ne pas pouvoir tenir jusqu’a
ans

45 n.s. n.s. 40 n.s. 36

*: significatif au seuil de 10 % ; ** : significéftau seuil de 5 % ; n.s. : non significatif.

Note de lecture : 26 % des salariés du privé réméméu voisinage du SMIC sont exposés aux produits
toxiques, contre 31 % des salariés rémunérés ette% et 120 % du SMIC et 29 % de I'ensemble desiés

A autres caractéristigues données, I'exposition aroduits toxiques des salariés au voisinage du Gt
significativement différente de celle des salaré&munérés entre 105 % et 120 % du SMIC (au seull &e),
ainsi que de celle des salariés percevant plus0#e% du SMIC (au seuil de 5 %). En revanche, I'sijom aux
produits toxiques des salariés rémunérés entre%a@8 120 % du SMIC n'est pas significativemenérfite de
celle des autres salariés.

Source : Enquéte Conditions de travail 2013, DAREEES-DGAFP.

Champ : salariés de 18 ans et plus du secteur ptinaks stagiaire, apprentis, assistant-e-s matefad,
salariés sans horaire contrélable (VRP).

En conclusion, les salariés rémunérés au voisidag&MIC occupent des emplois offrant
des conditions de travail proches de celles deseesugmplois faiblement rémunérés. lis
estiment ainsi, comme I'ensemble des travaillelrasasalaires, étre soumis a un rythme plus
soutenu, a des taches plus pénibles physiquemejugent leur travail insuffisamment
valorisé. Certaines caractéristiques distingueumtefois les postes occupés par les salariés les
plus proches du salaire minimum, en particulier urggcurité économique accrue, et une
moindre exposition a certains risques professianel
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B. Les conditions de vie des salariés au SMIC

Les rapports des groupes d'expert se sont progeessint employés a décrire et
documenter les niveaux de vie des ménages concpands SMIC*. Ces analyses mettent
logiqguement en évidence un niveau de vie moindi& ges ménages, mais aussi une trés
forte hétérogénéité selon la composition des ménageselon que le membre du ménage
rémuneré au SMIC en est le principal apporteuedsaurces.

Ce rapport prolonge ces travaux par une étude c@mpdes conditions de vie des
ménages concernés par le SMIC. Cette étude a &iéée a partir de I'enquéBudget de
Famille 2011 de I''NSEF®. Dans cette enquéte, la personne de référendetesogée sur la
composition de son ménage, sur ses ressourcesgai@sur le niveau et la structure de sa
consommation. Ces éléments quantitatifs collects I'enquéte sont complétés par des
éléments plus qualitatifs de recueil de I'opinia@s amnénages sur leur situation financiere :
niveau de vie estimé, sentiment d'aisance ou dieudt€s financieres, capacité d'équilibrage
des ressources et des dépenses du ménage.

Quelques résultats illustratifs sont donnés ci-oless le reste est reporté en annexe.

Encadré : Précisions méthodologiques sur le repéragdes ménages concernés par |le
SMIC

Comme la plupart des études entreprises autous dedstion du SMIC, ces travaux|se
heurtent a la difficulté de repérer précisémentskdariés concernés une année donnée par la
revalorisation du SMIC. L'enquétudget de Famillaenseigne sur le montant annuel des
salaires percus par chaque individu du ménage.nhiésages considérés ici comme ‘au
SMIC" ou "proches du SMIC" sont les ménages posnuels le montant annuel des salajres
percus par la personne de référence, ou son coifgogas échéant, est égal au SMIC a plus
ou moins 10 % pré&

8 Cf. rapport 2013 du groupe, chapitre consacré au i vie des salariés rémunérés au SMIC et inoiden
du systéme socio-fiscal sur leur revenu".

% Etude réalisée a la demande du groupe d'exparis SMIC par Elodie Kranklader et Amandine Scheejb
division "Conditions de vie des ménages", INSEE.

% | a collecte deBudget de Famill&tant répartie sur 12 mois, en 6 vagues de 8 semain 4 octobre 2010 au
ler octobre 2011, c'est le montant du SMIC net adécembre 2009 qui est utilisé comme référence lgsu
meénages interrogés en 2010 (soit 12 420 €) et eeldi7 décembre 2010 pour les ménages interrog26Xin
(soit 12 612 €). On considére alors que la persatmeéférence du ménage, ou son conjoint le caSaéth
percoit un salaire proche du SMIC lorsque le mantamuel de son salaire est compris entre 11 180 €
13 660 € pour les ménages interrogés en 2010 ret £ht350 € et 13 870 € pour les ménages intermy911.
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Avec cette convention, cette population sera éwdiéns sa diversité et comparée a
I'ensemble des ménages et parmi eux & I'ensemblmélieages salarfésll convient de notef
gue les ménages salariés peuvent étre trés diN®rpeuvent notamment comprendre des

ménages qui ont percu sur l'année un revenu dalac@asionnel (étudiants, retraites,
chémeurs...).

Les ménages "au SMIC" sont eux décomposés seldmolessituations suivantes afin de
distinguer plus précisément les cas ou le membrandnage au SMIC est le princigal
apporteur de ressources salaridles
- personne de référence seule avec un salaire pdocB®IC (& 10 % prés) ;
- personne de référence en couple, I'un des deux wavealaire proche du SMIC, l'autre

avec un salaire inférieur au SMIC (plus préciséna@enEMIC moins 10 %) ;
- personne de référence en couple, I'un des deuxuawvsalaire proche du SMIC, 'autre un

salaire supérieur au SMIC (plus précisément au SpIIS 10 %).

Avec la convention retenue, on présume que les gasnzau SMIC" ont été concerngs
par la revalorisation. Cela peut toutefois ne [igeureusement avoir été le cas. Par exemple,
leur salaire horaire de base peut excéder le SMI€edil de 10 % retenu, mais du fait d'une
moindre durée travaillée sur I'année, leur rémum@rannuelle peut demeurer en-deca de
cette limite.

A l'inverse, méme avec un seuil aussi large, diesiéa concernés par la revalorisation|du
SMIC peuvent ne pas se retrouver dans la populat&ndes ainsi définie. Par exemple, on
sait d'aprés I'enquéte colt de la main d'ceuvrguettgre des salaires (ECMOSS) de I'INSEE
que, dans les entreprises de dix salariés ou ptusalarié au SMIC sur huit rémunéré sur la
base du SMIC percevait en 2010, du fait de comphésnealariaux hors de l'assiette |de
vérification du SMIC, une rémunération totale mayersur I'année ramenée a I'heurel de
travail supérieure a 1,3 SMI&

1. Les niveaux de consommation

Les ménages au SMIC consomment en moyenne moingesguitres ménages salariés
(4,4 % de moins pour un niveau de vie inférieul 8 %).

Une fois la consommation corrigée de la taille dénage, les ménages au SMIC
consommant le moins sont ceux composés d'un colynetouchant a peu pres le SMIC,
l'autre gagnant moins. Ces ménages dépensent eanm®ypar "unité de consommation”

67 Les ménages sont dits « salariés » si au moin leurs membres a percu un salaire au cours mieééa

%8 Les ménages "au SMIC" comprennent également mé&9d00 couples de salariés, ol selon la conventio
adoptée, les deux membres du ménage percoiventmmaeération proche du SMIC. Cette catégorie past
isolée dans la décomposition proposée du fait ddable effectif.

% DARES Analyses n°95, "Les emplois rémunérés suralse du SMIC en 2010", A.Chamkhi, D.Demailly,
décembre 2012.
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15,5 % de moins que I'ensemble des ménages petaavaalairé’. A linverse, un ménage
au SMIC, dont I'un des membres du couple percag gle le SMIC, ne dépense en moyenne
par unité de consommation ni plus ni moins queséerble des ménages salariés.

Tableau 9 : écart des niveaux moyens de consommatio

en %

Consommation Consommation par UC
Ecartala Ecartala Ecartala Ecartala
moyenne des moyenne de [moyenne des | moyenne de
ménages I'ensemble ménages I'ensemble
salariés des ménages salariés des ménages
Ensemble des ménages au SMIC -4,4 9,6 -7,5 -1,5
PR seule proche du SMIC -31,2 -21,1 -10,6 -4,8
PR en couple - L'un des deux conjoints en-dessous du SMIC -7.3 6,3 -15,5 -10,1
PR en couple - L'un des deux conjoints au-dessus du SMIC 16,5 33,6 0,9 7,4

Note de lecture : les ménages au SMIC ont une consommation inférieure de 4,4 % a celle de I'ensemble des ménages salariés.
Par rapport a I'ensemble des ménages, elle est supérieure de 9,6 %.
Par unité de consommation du ménage, ces écarts sont respectivement de - 7,5 % et de - 1,5 %.

Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011

2. Le reste a vivre

A partir du poids des grands postes de consommatiors le budget des ménages,
I'enquéteBudget de Famillpermet d'estimer les dépenses dites contraintggéangagées.
Ces dépenses se définissent comme I'ensemble desseéd dues par les ménages dans le
cadre d'un contrat difficilement renégociable arcoerme. Elles recouvrent 'ensemble des
dépenses liées au logement (loyers ou remboursentenpréts le cas échéant, charges,
énergie) ainsi que les services de téléecommunitsties frais de cantine, les assurances et
les services financiers. Le reste a vivre des neEna&gt obtenu en déduisant ces dépenses
contraintes du revenu disponiblell correspond au revenu arbitrable par les ménageir
leurs choix de consommation et d'épargne.

Parmi les ménages au SMIC, les personnes de ré&mules ont un reste a vivre,
rapporté a leur revenu disponible, plus faible.'iAvérse la part du reste a vivre dans le
revenu disponible est un peu plus importante pesiménages au SMIC en couple, dont I'un
des conjoints a un salaire supérieur au SMIC.

0 Les unités de consommation sont calculées selenéshelle d'équivalence qui attribue 1 UC au premie
adulte du ménage, 0,5 UC aux autres personnes desldu plus et 0,3 UC aux enfants de moins dend4 a

™ Le revenu disponible est obtenu en déduisant té®yements obligatoires (imp6t sur le revenu, taxe
d'habitation...) a 'ensemble des ressources du neé(ragenus d'activité, du patrimoine, prestatiangales et
transferts provenant d'autres ménages).
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Graphique 34 : Répartition des ménages selon la part du restevavre dans le revenu
disponible

en % des ménages

en % du revenu disponible

-50 -30 -10 10 30 50 70 90

Ensemble des ménages salariés
—Meénages salariésau SMIC

—Ménages au Smic - PR seule

—Ménages au SMIC - PR en couple - L'un des conjoints supérieurau SMIC

Note de lecture : 61 % des ménages au SMIC oneste & vivre inférieur & 70 % de leur revenu diggen
Cette proportion est de 71 % pour les personnegfdeence seules au SMIC et de 54 % pour les ceuplec
un conjoint gagnant plus que le SMIC.

Note : le reste a vivre est négatif lorsque lesedéps contraintes excédent le revenu disponible.
Source : INSEE, enquéte Budget de Famille 2011.

3. Le revenu estimé minimal pour subvenir aux besoindu ménage

Les ménages sont interrogés sur le revenu minirsiihé nécessaire pour subvenir a
leurs besoins. Les ménages au SMIC estiment cenuwergnimal supérieur de 200 € en
moyenne a leur revenu salarial. Cet écart englebides disparités. Les ménages avec I'un
des conjoints percevant moins que le SMIC estif¥écdrt supérieur a 1 000 €. En revanche,
les ménages au SMIC en couple, dont I'un des ausjgagne plus que le SMIC, percoivent
un salaire supérieur d'environ 500 € a ce reveminmail estimé.
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Tableau 10 : Revenu mensuel minimal estimé pour subnir aux besoins du ménage

en %

Ménages salariés au SMIC : PR, ou conjoint le cas
échéant, proche du SMIC
PR en couple Ensemble Ensemble
Personne Lun d Lun d mé(r:ZZes des
de 'un des 'un des 4
Ensemble | .o e conjoints conjoints salarigs | MEMA9SS
seule inférieur au supérieur au
SMIC SMIC
Personne seule 1447 1447 - - 1663 1514
Famille monoparentale 1871 1871 - - 2 042 1964
Couple sans enfant 2398 - 2229 2547 2 608 2 445
Couple avec enfant(s) 2698 - 2448 2844 3042 3015
Ensemble 2 309 1609 2 366 2751 2 500 2244
Salaire mensuel moyen* 2105 1186 1329 3279 2549 1618
Revenu total mensuel moyen 2 858 1663 2729 3781 3344 2883

* Moyenne mensualisée de la somme des salaires percus par I'ensemble des membres du ménage.
Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011

Note de lecture : les personnes de référence sauleéSMIC (familles monoparentales ou personnesesgul
estiment le revenu mensuel minimal pour subveiféués besoins & 1 609 €. Ces ménages percoivesdlaine
mensuel moyen de 1 186 €. Aprés prise en compteuds ressources non salariales, leur revenu toalsuel
moyen est de 1 663 €.

Dans le revenu total des ménages, des complémentsatariaux contribuent & combler
les manques. Ainsi, les salaires représentent midénda moitié des revenus totaux des
ménages au SMIC avec I'un des conjoints gagnantawpie le SMIC (1 329 € sur un total de
2729 €).

La situation apparait la plus tendue, avec un égafbrdre de 50 € entre le revenu total et
le revenu minimal de subsistance, pour les persodagéférences seules au SMIC (1 663 € /
1 609 €). Enfin, le revenu total des ménages auCSMiec un conjoint percevant plus que le
SMIC excede en moyenne de 1 000 € leur revenulugstance.

Ces différents résultats, tout en donnant une decfius concréete des situations
financiéres des ménages, confortent le constaedtés forte hétérogénéité des situations
parmi les ménages au SMIC, c'est-a-dire de ménageseptibles de bénéficier d'une
revalorisation du SMIC. Ainsi, les couples avecnuembre au SMIC et l'autre percevant une
rémunération supérieure ont une situation finaec@ssez différenciée de I'ensemble des
ménages au SMIC. Parmi ces ménages au SMIC, ledisits les plus critiques identifiées
(famille monoparentale, couple dont un des memip&goit moins que le SMIC) sont
associées a des facteurs spécifiques telles quamedre durée travaillée sur I'année ou la
composition du ménage, facteurs qui viennent seutaj a la dimension salariale. Pour ces
ménages, le salaire tend a représenter une pastitaire du revenu et des compléments non
salariaux contribuent essentiellement a rapproteheevenu du minimum estimé nécessaire
pour subvenir aux besoins.
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Il est & noter également que ces mémes catégaiesdages connaissant des situations
plus critiques sont celles pour lesquelles uneloggation du SMIC comporte plutdt moins
d'effets redistributifs, comme cela avait pu élitesiré dans les précédents rapports du groupe
d'expert®’. Pour ces ménages, d'une part, la moindre dumsiliée viendra réduire
'ampleur de la revalorisation ou requérir une lensation accrue pour atteindre I'effet
revenu attendu ; d'autre part, les effets du systéatio-fiscal, notamment la réduction de
prestations sociales, viendront en déduction deféet redistributif. En revanche, I'effet d'une
revalorisation est potentiellement plus importamtiples ménages au SMIC biactifs avec un
des membres percevant plus que le SMIC

2 Cf. rapport 2013 du groupe d'experts, Chapitré\l¥. "le systéme fiscalo-social modére nettemestelifets
sur le revenu disponible des ménages d'une hausS®ItC." : une revalorisation de 1 % du SMIC seltigait
par une hausse de 0,2 % du revenu disponible daugle mono actif & mi temps avec deux enfanffet'était
nul pour une personne seule sans enfant, au SMiGemps.

Rapport 2014 du groupe d'experts, Chapitre V "Dairgaau niveau de vie : une simulation de l'impdiane
revalorisation du SMIC" : le gain d'une revalorisatdu SMIC était deux fois moindre pour les mérsada
premier décile de niveau de vie que pour les méndgaiveau de vie médian.

3 Pour une revalorisation du SMIC de 1 %, le gainétait estimé & 3 € pour un célibataire au SMi@raps
plein et & 12 € pour un couple biactif avec deufamts, les deux conjoints a temps plein, l'un peaoe le
SMIC, l'autre 1,5 SMIC.
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CONCLUSION

Comme dans les années précédentes, ce rapportodipegd'experts sur le SMIC
s'intéresse non seulement a la conjoncture écomn@red| celle du marché du travail mais
tente d'approfondir les relations entre le SMICGeittains aspects plus structurels de notre
économie et de notre société. Cette réflexion se lsar I'examen de documents publiés en
France et a I'étranger sur la question du salainenmam ainsi que sur des études spécifiques
commandées aux administrations publiques. Elle gestiée par les interrogations qui
surgissent a l'occasion des discussions internegaupe et dans le dialogue qu'il entretient
avec les partenaires sociaux. Au fur et a meswegrbupe espere ainsi améliorer les
connaissances dont on dispose pour piloter au nigedispositif du salaire minimum.

Outre la conjoncture économique et le suivi du SNEE rapport aux autres références
salariales en France, abordés en fin de concluEemoints saillants de ce rapport 2015 sont
les suivants.

Selon les comparaisons internationales permiseepanquétes sur les compétences des
adultes (PIAAC) la France se caractérise par usgetsion plus grande que la moyenne des
compétences, et en particulier des performances falibles des moins compétents. Par
ailleurs, la distribution salariale apparait maimégalitaire, et donc plus resserrée, en France
gue dans la grande majorité des pays avancés, maahtdans sa partie basse. Cette double
constatation fait donc apparaitre a la fois desfbesoins en acquisition de compétences mais
dans le méme temps de faibles incitations salarialeette acquisition. Le groupe d'experts
souhaite que cette apparente contradiction soilyséa en profondeur, notamment par des
études des trajectoires salariales au niveau dlCSMI des niveaux proches, et des analyses
des recours pour les salariés concernés a la flomatofessionnelle.

Les comparaisons internationales de niveau redatisalaire minimum par rapport au
salaire médian, ou encore du codt total du traaaikalaire minimum et au salaire médian,
placent toujours la France dans le groupe de téwe mhys de I'OCDE disposant d'une
|égislation de salaire minimum sur le premier catet Iégérement au-dessus de la moyenne
sur le second. On prévoit que I'Allemagne se situsr peu en dessous des deux moyennes
lorsque la législation du salaire minimum y serggdgnalement appliqguée. En revanche, des
modifications sont attendues du c6té britanniqeeNational Minimum Wagsee transformera
en un National Living Wage plus élevé, pour les plus de 25 ans dés 2016s Mai
gouvernement a aussi annoncé vouloir se rappratinee norme de salaire minimum a 60 %
du salaire médian a I'horizon de 2020, soit trgerdément moins qu'en France aujourd'hui. Il
réformerait en méme temps le systeme redistribag&rant donc une sorte de substitution
entre prestations sociales et salaire minimum. paait ainsi la question centrale du salaire
minimum comme norme salariale ou instrument destedution, question dont le groupe
d'experts juge qu'elle est primordiale égalemerirance et que des études approfondies sont
nécessaires pour y répondre.
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Le débat sur les conséquences d'une hausse du gdliCes entreprises a tendance a
ignorer I'nétérogénéité de la sensibilité de cemidees a une telle hausse. Les études
réalisées pour ce rapport en révélent l'importagicemontrant comment la proportion de
salariés rémunérés au SMIC ou a un niveau prochasssciée a des tailles, des secteurs
d'activité, des intensités capitalistiques difféesn des entreprises. Deux conclusions
importantes émanent de ces études. L'une est gu@nieeprises de tout niveau de rentabilité
sont exposées au SMIC. Les plus exposées ne ssmilym ou moins rentables, et les plus
rentables ne sont pas plus ou moins exposéesrd.'aahclusion est que, en moyenne, la
compétitivité des entreprises confrontées a la woance étrangére, principalement les
entreprises industrielles, est peu affectée parhansse du SMIC. La raison en est qu'elles
emploient peu de salariés au SMIC ou un niveauaunspipérieur. Mais il en va de méme de
leur emploi indirect a travers les intrants quekehétent aux autres secteurs de I'économie.
Cette constatation sur la moyenne des entreprigessées a la concurrence étrangere est
cependant a moduler selon les secteurs d'activité.

Cette conclusion tend a relativiser les effets@'lnausse du SMIC sur la compétitivité de
I'éeconomie francaise, du moins lorsqu'elle restaitée. En revanche, I'effet négatif sur
I'emploi dans les entreprises fortement exposéeSMILC - et généralement abritées de la
concurrence étrangere - peut étre substantielcbegaraisons entre entreprises en un point
donné du temps ne renseignent pas sur l'impor@acet effet.

Deux autres études commandées pour ce rappo#re$sent aux salariés rémunérés au
SMIC plutdt qu'a leurs employeurs. Dans quelle mesume rémunération au SMIC entraine-
t-elle des conditions de travail et des conditiales vie différentes par rapport & une
rémuneération un peu supérieure au SMIC ou par rappola moyenne des salariés?
S'agissant des conditions de travail, les salaiésSMIC apparaissent peu différents des
autres bas salaires, en dehors du salaire lui-niéemesdr. Leurs conditions sont avant tout
celles des secteurs et occupations a bas saldiede® sont clairement désavantageuses par
rapport & des postes mieux rémunérés. Pour cestaies conditions de vie, la conclusion
dominante est celle de I'hétérogénéité de la situales personnes rémunérées aux alentours
du SMIC. Celle-ci dépend essentiellement de la ituate travail, de l'activité et de la
rémunération d'autres membres du ménage, et diéléact composition de celui-ci. Ainsi, les
plus défavorisés vivent notamment dans des ménsgeasiés dont I'un des membres du
couple touche sur une année moins que le SMIC péemps. Leur salaire peut représenter
moins de la moitié de leur revenu, complété parptestations sociales. Les plus favorisés
vivent avec un salarié rémunéré au-dessus du SMp@lede prestations. Cette étude illustre
donc a nouveau le réle essentiellement ambigu diansse du SMIC comme instrument de
redistribution, ambiguité soulignée dans des rapgmecédents.

La principale conclusion qui se dégage de ces sidgeetudes est effectivement ce réle
ambigu du SMIC : il améliore les conditions de de ménages pauvres mais aussi de
ménages plutdt a l'aise et redistribue de facongfiéeace ; il n‘affecte peut-étre pas trop la
compétitivité extérieure de I'économie mais il peuire a I'emploi ; il permet un resserrement
de la distribution des salaires mais il peut cadtes déficits de compétence. De telles
conclusions ne permettent certes pas d'émettreigrsar le niveau souhaitable du SMIC. La
recommandation que le groupe d'experts doit adressgouvernement ne peut donc se baser

78



LE SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DECROISSANCE

gue sur la conjoncture économique et I'évolutiacenée du SMIC par rapport a I'ensemble
des salaires.

Aprés trois années de stagnation ou quasi-stagndgaosituation économique est en
amélioration et l'on peut s'en réjouir. Mais, avae croissance anticipée légérement
supérieure & 1 % pour les deux années qui vienilemgst pas envisageable que l'emploi
marchand retrouve son niveau d'avant-crise a cetdm Méme si le chébmage tend a se
stabiliser, le futur reste encore trés incertaia.n@st pas le moment d'ajouter a l'incertitude
en cherchant a accélérer dés a présent la haussmaldéres. Il se trouve par ailleurs que la
croissance du SMIC est restée tres proche de delgalaire moyen sur ces trois derniéres
années. Dans ces conditions, s'en tenir a l'indexdégale du SMIC sur l'inflation et les
indices salariaux semble le plus raisonnable.
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ANNEXE :

Compléments sur les conditions de vie des ménages3MIC

Composition et niveau de vie des ménages au SMIC

Les ménages au SMIC, selon le définition adoptéprésentent 6 % de I'ensemble des

ménages "ordinaires" (champ excluant les étudiantgité universitaire, les personnes
maison de retraite...) et 9 % des ménages sdfariés

Tableau 11 : Répartition des sous-populations de méges salariés

Nombre de Répartition
ménages (en %)
Ménages au SMIC 1541 379 8,7
dont : personne seule avec un salaire proche du SMIC 441 286 25
Couple - L'un des conjoints au SMIC, l'autre inférieur au SMIC 436 102 2,5
Couple - I'un des conjoints au SMIC - l'autre supérieur au SMIC 635 416 3,6

Source : INSEE, enquéte Budget de Famille 2011.

en

Parmi les ménages identifiés au SMIC, 30 % compiestpersonne de référence seule,

30 % un couple dont I'un des conjoints est au ShtICautre percoit moins que le SMIC et
% un couple dont I'un des conjoints est au SMIt&atre percoit plus que le SMIT

Encadré : Précisions sur les autres catégories decmages salariés

En dehors de la population d'étude des ménagesMiC,Ses résultats des autr
catégories de ménages salariés ne seront pas ceésmsolément. Les partitions
I'ensemble des ménages salariés sont difficilesdiht en effet composeés :

- des ménages "en-deca du SMIC" : ménages powdkstp personne de référence
son conjoint le cas échéant ont été salariés etpentu sur l'année une rémunérat
inférieure de 10 % au SMIC. Cette rémunérationriatée au SMIC peut résulter d'ur
moindre durée travaillée sur I'année du fait du pgenpartiel et/ou d'une durée d’emp

40

pS
e

et
ion
ne
loi

chémeurs...), mais qui ont percu sur I'année uanme\salarial occasionnel. Pour cette rai

inférieure a l'année. Il peut aussi s'agir de mésagon salariés (étudiants, retraiiés,

on,

" Au total, 1 729 000 ménages sont composés d'ansnusie personne percevant un salaire proche du&mic
2011. Environ 10 % des ménages dont I'un de sesbmesnpercoit le Smic sont alors exclus du champ de

l'analyse car il s'agit principalement de ménages Bun des enfants du couple percoit le Smic.

S Les ménages "au SMIC" comprennent également @&9d00 couples de salariés, ot selon la conventio
adoptée, les deux membres du ménage percoiventomenération proche du SMIC. Cette catégorie past

isolée dans la décomposition proposée du fait ddable effectif.
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les résultats de cette catégorie hétérogene eartie @ la frontiére du salariat ne seront

commentés ;

- des ménages "au-dessus du SMIC" : elle est toéstdes autres ménages salariés

lesquels la personne de référence ou son conpint$ échéant ont percu sur l'année
rémuneération supérieure de 10 % au SMIC. Cettegosate est également hétérogene. E
peut par exemple comporter des ménages avec un maegelcevant plus que le SMIC
l'autre moins. Elle n'est donc pas retenue engiaatelle pour la comparaison.

pas

pour
une
Flle
et

Selon I'enquéteBudget de Famille2011, les ménages au SMIC sont plus souvent en

couple (71 % contre 63 % pour I'ensemble des ménsajariés).

lls comptent plus de jeunes : la personne de mé¢éra moins de 25 ans pour 8 % contre
5 % des ménages salariés. lls sont d'autant pluegeque la personne de référence n'est pas
en couple (16 % des personnes au Smic vivant sentesoins de 25 ans).

Tableau 12 : Répartition des ménages selon leursreatéristiques sociodémographiques

en %

PR, ou conjoint * proche du SMIC

Ménages salariés au SMIC :

Ensemble des

Personne PR en couple ménages Ensemble des
Ensemble | de L'un des L'un des salariés menages
référence conjoints conjoints
seule inférieur supérieur au
au SMIC SMIC
Type de ménage
Personne seule 18,3 63,9 0 0 24,4 34,9
Famille monoparentale 7,9 27,6 0 0 10 8
Couple sans enfant 26,1 0 42,7 32,6 21,9 27,2
Couple avec enfant(s) 44.4 0 56,4 65,8 41,2 27,4
Autre type de ménage 3,3 8,5 0,9 1,6 2,5 2,4
Age de la personne de référence
Moins de 25 ans 7,9 15,6 7,2 3,4 52 51
De 25 a 34 ans 25,2 21,7 24,5 27,2 21,4 14,6
De 35 a 44 ans 24 22,8 18,5 27,6 26,4 18,4
De 45 a 54 ans 25,7 26,1 23,2 28 26,7 18,8
De 55 a 64 ans 15,4 11,9 22,9 13,4 16,9 18,1
De 65 a 74 ans 15 1,9 3 0,3 2,4 11,5
75 ans et plus 0,2 0 0,8 0 0,9 13,6
Niveau de vie (revenu disponible par unité de consommation)
1°" quintile 16,4 25,8 31,4 0 14,5 20
2°™ quintile 27,9 45,5 25,8 16,9 17,8 20
3tme quintile 26,7 19,2 22,7 33,1 20,9 20
4°™ quintile 18,1 53 11,3 32,6 23,6 20
5°™ quintile 10,8 4,3 8,7 17,4 23,3 20

* conjoint le cas échéant.

Pour ces catégories de ménages, on ne distingue pas selon que la personne de référence est en couple ou non.
Note de lecture : 16,4 % des ménages au SMIC ont un niveau de vie parmi les 20 % les plus faibles de I'ensemble des ménages.

Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011
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Les ménages au SMIC ont logiqguement un niveau depluis modeste : 44 % des
ménages au SMIC appartiennent aux 40 % des métegyptus modestes, contre 32 % des
ménages salariés.

Le niveau de vi€ moyen des ménages au SMIC est de 18 900R&rmi ceux-ci, les
ménages au SMIC, en couple avec un des conjoigisagé plus que le SMIC, ont un niveau
de vie moyen de 22 900 € contre 15 100 € pourdesopnes de référence seules.

Tableau 13 : Niveau de vie moyen et répartition desiénages selon la part des salaires
dans le revenu total

en %
Ménages salariés au SMIC :
PR, ou conjoint le cas échéant, proche du SMIC
PR en couple Ensemble des | Ensemble
Personne ménages des
de L'un des L'un des salariés ménages
Ensemble | | t<once | conjoints conjoints
seule inférieur au | supérieur au
SMIC SMIC
Salaire moyen* 25 261 14 234 15943 39 352 30590 19411
Salaire moyen* par UC 14714 11 691 8 823 20929 18 656 11 838
Niveau de vie moyen 18 889 15118 16 999 22 900 22 658 21 041
Répartition des ménages (en %) selon la part des salaires dans le revenu total du ménage
Moins de 25% 1,9 1,4 52 0,0 9,9 42,8
De 25% a moins de 50% 13,6 9,9 36,4 1,1 10,2 6,5
De 50% a moins de 75% 22,9 31,3 33,7 8,9 17,0 10,8
Plus de 75% 61,6 57,4 24,7 90,0 62,8 39,9

* Moyenne de la somme des salaires annuels pergus par I'ensemble des membres du ménage.

Note de lecture : les salaires représentent entre 25 % et 50 % du revenu total
pour 13,6 % de I'ensemble des ménages au SMIC.

Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011

Ces résultats montrent également l'importance @e®nus non salariaux, dont les
revenus issus des politiques de redistributiony peutaines catégories de ménages. L'écart
entre le salaire moyen par unité de consommatidd) (&t le niveau de vie moyen va du

8 Le niveau de vie correspond au revenu disponifgarté au nombre d'unités de consommation (UC). Le
revenu disponible est obtenu en déduisant les \mnélents obligatoires (impdt sur le revenu, taxe
d'habitation...) a I'ensemble des ressources du neé(ragenus d'activité, du patrimoine, prestatiangades et
transferts provenant d'autres ménages). Les uml&sconsommation sont calculées selon une échelle
d'équivalence qui attribue 1 UC au premier adultenénage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 goisoet

0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.

" Dans le rapport 2013 du groupe, le niveau de vigem des salariés au SMIC était estimé & 17 70030&2.
Cette valeur inférieure s’explique par une défamitet un repérage plus précis des salariés au M fonction

de leur salaire horaire : étaient considérés auCSlie8 salariés dont la rémunération horaire moysanéannée
était inférieure a 1,1 SMIC. Les salaires horasnggerieurs a ce seuil étaient exclus alors quéls/pnt étre pris

en compte avec la convention retenuedtiéncadré de précisions méthodologiques).
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simple au double pour les ménages au SMIC dont @imstun des membres percoit une
rémuneération annuelle en-de¢a du SMIC.

Pour 42 % d'entre eux, les salaires couvrent méada moiti€ des revenus totaux. A
linverse, pour 90 % des ménages au SMIC avec wncdejoints percevant plus que le
SMIC, les salaires représentent plus des troistgjaas revenus totaux.

Structure de la consommation

En termes de structure de consommation, les méraag&81IC consacrent une part plus
importante de leur budget au logement que les antégnages, a I'exception des ménages au
SMIC en couple dont lI'un des deux conjoints perpais que le SMIC. Cette catégorie de
ménages dépense moins pour le logement mais dgegodbar les transports.

Les ménages au SMIC dont la personne de référestcile sont ceux pour lesquels le
logement pése le plus. Les ménages au SMIC enealgit I'un des deux conjoints pergoit
moins que le SMIC consacrent une part plus imptetde leur budget a I'alimentation qu'au
logement et qu'aux transports.

Tableau 14 : Structure de la consommation

en %
Ménages salariés au SMIC : PR, ou conjoint le cas
échéant, proche du SMIC
Ensemble
PR en couple d Ensemble
Personne ] es des
Ensemble 3 'de L'un des L'un des rzzln;?éis ménages
référence conjoints conjoints
seule inférieur au | supérieur au
SMIC SMIC

01 - Produllts’ alimentaires et boissons 15.9 14 178 15,4 15,4 16,4
non alcoolisées
02 - I?plssons alcoolisées, tabacs et 33 2.6 35 3.4 3 3
stupéfiants
03 - Articles d’habillement et 59 6 6.1 58 56 5
chaussures
04 - Logement, 'eau, gaz, électricité et 16,1 227 17.6 12,6 14,9 15,7
autres combustibles
05 - Meubles, articles de menage et 59 6.4 52 6.1 57 5.9
entretien courant de la maison
06 - Santé 1,7 2,1 1,6 1,6 1,7 1,8
07 - Transports 18,1 15,8 17,3 19,8 18,4 17,4
08 - Communications 3,7 4,2 3,9 3,3 3,3 3,3
09 - Loisirs et culture 8,9 8,1 8,3 9,5 9,7 9,6
10 - Enseignement 0,6 0,3 0,2 1 0,7 0,7
11 - Restaurants et hotels 6,5 7,4 4,7 7.1 7.3 6,6
12 - Biens et services divers 13,4 10,4 13,7 14,4 14,2 14,7

Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011

Opinion des ménages sur leur situation financiere

Les ménages au SMIC sont 12 % a qualifier leuranivége vie de faible ou tres faible. Les
proportions sont toutefois trés variables suiva# ménages. C'est le cas de 21 % des
personnes de référence seules au SMIC contre 3s%médrages en couple avec un conjoint
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proche du SMIC et un conjoint gagnant davantags. @&nages qualifient plus souvent leur
niveau de vie de moyennement élevé (56 %).

Tableau 15 : Opinion des ménages sur leur niveau dee

en %
Ménages salariés au SMIC : PR, ou conjoint le cas
échéant, proche du SMIC
PR en couple Ensemble des | Ensemble
Personne de . ) ména_g,es ldes
Ensemble référence - un Qes y un (_jes salariés menages
conjoints conjoints
seule inférieur au | supérieur au
SMIC SMIC
Niveau de vie estimé par les ménages
1- Tres élevé 0,7 1,4 0,9 0,0 0,4 0,4
2 - Elevé 4,9 2,0 6,2 4,9 6,0 55
3 - Moyennement élevé 44,5 31,6 42,8 56,3 49,6 46,3
4 - Moyennement faible 37,5 435 33,3 35,7 30,6 31,8
5 - Faible 9,0 11,7 14,6 3,0 10,1 12,0
6 - Trés faible 34 9,8 2,1 0,0 3,3 4,1

Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011

Les ménages au SMIC déclarent plus souvent coendéts difficultés financieres que
'ensemble des ménages salariés : 22 % déclaremtiwer difficilement, voire gu'ils n'y
arrivent pas sans faire de dettes contre 18 %o@Eeas personnes au SMIC vivant seules qui
se sentent le plus en difficulté. Un tiers déclanemrriver difficilement voire de ne pas y
arriver sans faire de dettes. Les ménages au SMI€beple, dont I'un des conjoints est au
SMIC, l'autre percevant moins, se sentent égalemeiris a l'aise que la moyenne mais dans

une moindre mesure.

Tableau 16 : Opinion des ménages sur leur situatiofinanciére

en %
Ménages salariés au SMIC : PR, ou conjoint le cas
échéant, proche du SMIC
Ensemble
PR en couple Ensemble
Personne ,des des
de L'un des L'un des meénages .
Ensemble référence conjoints conjoints salariés menages
seule inférieur au | supérieur
SMIC au SMIC

Aisance financiére
1 - Vous étes a l'aise 7.4 4,0 7,3 10,1 10,2 9,7
2-Cava 26,3 20,0 19,6 34,7 31,1 29,3
3 - C'est juste, il faut faire attention 44,6 42,5 47,5 43,6 40,7 42,6
4 - Vous y arrivez difficilement 18,3 27,5 21,7 10,1 14,4 15,2
5 - Vous ne pouvez pas y arriver
sans faire de dettes 3,5 6,0 3,9 1,5 3,5 3,1
Equilibre ressources - dépenses
1 - Vous mettez de l'argent de coté* 31,8 21,1 24,3 45,8 34,4 30,0
2 - Vos revenus et vos dépenses s'équilibrent 50,5 55,1 53,4 43,7 47,9 51,0
3 - Vous puisez dans vos économies** 17,7 23,8 22,3 10,5 17,7 19,0

*ou bien vous remboursez vos dettes
**ou bien vous vous endettez
Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011
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Les ménages au SMIC dont la personne de référeshicmle et ceux en couple dont I'un
des conjoints percoit moins que le SMIC sont deix plus nombreux & déclarer puiser dans
leurs économies ou s'endetter que les ménages HLi 8Mc un membre percevant davantage
(respectivement 24 % et 22 % contre 10 %).

Comme pour I'ensemble des salariés, s'ils dispusdé plus de ressources, les ménages
au SMIC dépenseraient en premier lieu pour épargoer les loisirs ou les vacances et pour
rembourser leurs crédits. Toutefois, les persorseesges au SMIC déclarent plus souvent
vouloir dépenser plus pour l'alimentation (8,6 %to® 5,5 % pour I'ensemble des ménages au
SMIC).

Tableau 17 : Usage d'éventuelles ressources suppkmaires

en %
Ménages salariés au SMIC : PR, ou conjoint le cas
échéant, proche du SMIC
Ensemble
Personne PR en couple des Ensemble
. des
de L'un des L'un des menages 4
Ensemble référence | conjoints | conjoints salariés menages
seule inférieur au | supérieur
SMIC au SMIC

Usage de 10% de ressources supplémentaires
1 - Alimentation 55 8,6 6,0 3,4 6,5 7,4
2 - Habillement 4,5 6,0 3,3 3,3 34 35
3 - Logement, résidence secondaire 8,5 55 6,5 12,2 9,7 8,7
4 - Equipement du logement 9,2 7,3 9,0 10,7 9,6 9,1
5 - Santé 2,3 1,7 6,0 0,4 1,9 3,6
6 - Transports 3,6 52 4,0 2,3 2,9 2,7
7 - Loisirs ou vacances 20,9 17,8 25,0 20,0 21,6 21,4
8 - Culture, éducation des enfants 2,5 3,8 1,8 2,2 2,8 2,4
9 - En faire profiter les proches 2,7 5,0 1,1 2,4 3,7 8,5
10 - Rembourser crédits ou dettes 13,3 8,9 14,9 15,3 11,7 8,9
11 - Epargner 24,6 27,1 21,3 251 24,6 21,7
12 - Autres 2,3 3,1 1,1 2,7 1,6 2,0
Usage d'encore 10% de ressources supplémentaires
1 - Alimentation 4,6 8,2 2,0 4.0 3,6 4.4
2 - Habillement 5,7 54 7,4 4,6 4,4 4,6
3 - Logement, résidence secondaire 7,7 7,5 6,9 8,4 7,0 6,2
4 - Equipement du logement 9,7 10,8 11,2 7,6 8,7 8,1
5 - Santé 1,0 1,0 2,0 0,2 1,6 2,7
6 - Transports 3,2 1,3 5,5 3,0 34 3,1
7 - Loisirs ou vacances 24,8 22,2 20,8 29,1 26,1 24,5
8 - Culture, éducation des enfants 2,9 5,2 2,4 1,9 4,7 4,0
9 - En faire profiter les proches 7,6 8,8 7,2 7,0 7,8 12,8
10 - Rembourser crédits ou dettes 7,9 3,9 7.7 10,4 7,6 5,9
11 - Epargner 23,9 24,3 26,0 22,8 23,0 21,3
12 - Autres 1,0 1,3 0,8 0,9 2,1 2,4

Source : Insee, enquéte Budget de Famille 2011

85



GROUPE DEXPERTS

CONSULTATION DES PARTENAIRES SOCIAUX SUR LA VERSION PROVISOIRE
DU RAPPORT

En accord avec les termes du décret du 7 févriéB2@ groupe d’experts s’est mis en
rapport avec les partenaires sociaux, avec lesgigsls2changes de vue ont eu lieu en juin
2015. En outre, une version préliminaire du présepport leur a été communiquée en date
du 20 novembre. Les trois réactions suivantes avai& recues au moment de communiquer
officiellement ce rapport a la Commission Nationddéela Négociation Collective. Elles n’ont
pas paru justifier une reprise de la substanceplpart.
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Contribution de la CGT

sur le rapport du groupe d’experts sur le SMIC 2015

La CGT a analysé le rapport du groupe d’experts sur le SMIC en date du 20 novembre 2015. Si celui-ci
traite de sujets fort différents, par exemple des salaires minima en Europe ou de I'impact d’un salaire
au SMIC pour le niveau de vie des salariés, sa conclusion, invariable année aprés année, se range une
fois de plus aux théses du patronat en pronant de s’en tenir a I'indexation légale du SMIC. Le rapport
emploie méme une formule révélatrice (« ce n’est pas le moment d’ajouter a l'incertitude en
cherchant a accélérer dés a présent la hausse des salaires »).

Pourtant une certitude est que, comme le démontre la toute premiere partie du rapport, la situation
économique reste préoccupante, I'emploi continue a se dégrader, démontrant, mois aprés mois,
I'inefficacité, voire la dangerosité des politiques libérales suivies en France et en Europe.

Des éléments mettent en évidence les résultats de la politique suivie en termes d’ « allegement du
colt du travail ». Ainsi, par exemple, dans la comparaison France Allemagne, I'indice du "co(t du
travail" progresse moins dans notre pays qu’en Allemagne. Ce renversement vis-a-vis d’un pays pris
comme modeéle, notamment au regard de la compétitivité de ses entreprises, ne se traduit pas par
des résultats probants, loin s’en faut. Le patronat, prompt a engranger de I'argent public, ne s’est
jamais engagé dans une ligne de création d’emplois. Pire, les entreprises, sous prétexte de
« reconstitution des marges » continuent a licencier allégrement et empéchent le pays de sortir
durablement de la crise économique et sociale.

Etude de I’OCDE sur la compétence des adultes :

L’étude OCDE, sur I'évaluation des compétences des adultes, citée par le rapport, est intéressante et
démontre globalement une faiblesse de la formation professionnelle en France (par rapport a la
moyenne de I'OCDE), notamment pour les salariés ayant une faible formation initiale, ceux dont les
parents ont un faible niveau de formation, ceux qui sont nés a I'étranger. Ainsi les salariés les plus
fragiles souffrent d’une carence claire en formation ce qui devrait interpeller particulierement le
gouvernement pour trouver des solutions afin de dépasser cette problématique.

La valorisation salariale de ces compétences montre une France a la traine des pays de I'OCDE. Ainsi,
un employé atteignant le niveau 4 ou 5 sur I'échelle de compétence en littératie' gagne 40 % de plus
gu’un employé se situant a un niveau inférieur ou égal au niveau 1. La différence de salaire s’établit a
61 % en moyenne, dans les pays participants. Méme s’il faut interpréter cette enquéte avec
prudence, celle-ci renforce la validité des analyses et revendications de la CGT en ce qui concerne la
politique du patronat et ses conséquences sur l'aplatissement des branches et le manque de
reconnaissance salariale des qualifications.

! Capacité de comprendre et de régir de facon appropriée aux textes écrits
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Niveau du SMIC par rapport au salaire médian :

Le rapport souligne que le niveau du SMIC se situait en 2013 a 62,8 % du salaire médian. Ce niveau
est proche de celui préconisé par la CES. La Grande-Bretagne, dont la politique suivie est libérale, vise
pour son salaire minimum un objectif a 60 %. Le niveau du SMIC, contrairement a ce qui était affirmé
dans le rapport 2014, n’est pas surévalué. La CGT avait d’ailleurs, souligné lors de notre entretien
avec le groupe d’experts en juin 2015, la partialité de I'étude internationale du précédent rapport. Le
choix des pays retenus posait clairement probléme et venait en contradiction avec I'étude sur le
méme sujet menée par I'ETUI, l'institut de la CES. Le probléme pour la CGT se situe dans le niveau
des allégements fiscaux et sociaux qui touchent les salaires proches du SMIC notamment par les
déséquilibres qu’ils créent dans le systéeme de sécurité sociale.

L'approche par le biais « compétitivité » du rapport des experts s’oppose a celle que nous
préconisons, qui est liée au niveau de vie des salariés, a leur capacité a vivre décemment, a se situer
au-dessus du seuil de pauvreté, a participer au dynamisme économique du pays, notamment via la
consommation. Pour la CGT, au lieu de parler de compétitivité avec son cortége de reculs sociaux
pour les salariés, nous parlons d'efficacité sociale et économique.

Le parti pris du rapport de retenir pour le salarié, le salaire net, et pour les entreprises, le "colt du
travail", fait fi du salaire socialisé. Il reflete une fois encore une approche liée a la compétitivité. Or,
I'entrée progressive dans un systéme libéral des salaires ou le salarié se retrouve de plus en plus
contraint de payer par lui-méme sa protection sociale s’oppose au systeme solidaire que la CGT
défend. Cette orientation de politique économique choisie par le gouvernement s’illustre par des
mesures prises soit disant « pour baisser le colt du travail » (dont le CICE et le pacte de
responsabilité). Le décrochage observé par le rapport entre le "colt du travail" (qui baisse) et le
salaire net est particulierement révélateur de cette tendance. Ainsi en page 40 du rapport, le salaire
minimum net est estimé a 65 % du salaire médian et le "coGt du travail" a 52 % de ce méme repére,
soit une différence de 13 %. Cette différence semble étre la plus importante de la totalité des pays de
I'OCDE et démontre la violence de la politique économique du gouvernement, notamment pour les
équilibres budgétaires internes. Ainsi, le coin fiscalo-social est passé en dessous de celui observé en
Allemagne. Le graphique 28 page 41 montre que les impoOts et cotisations sociales en Allemagne sont
nettement supérieurs a ceux observés en France, tant pour le salaire minimum que pour le salaire
médian, ce qui vient battre en bréche les théories liées a « I'allégement du colt du travail » comme
déterminant principal de la compétitivité d’un pays.

Notons également que le rapport en page 42 releve la caractéristique « trappe a bas salaires » des
allegements de cotisations a proximité du SMIC.

Nous répétons que ces chiffres sont a mettre en relation avec le tout début du rapport sur la
situation de I'emploi qui démontre bien que ces multiples cadeaux aux entreprises ne contribuent
clairement pas a la croissance des entreprises et a la création d’emplois mais vont alimenter les
profits pour les actionnaires.

Etude internationale :

Dans la partie analyse internationale du rapport, il est intéressant de noter, au-dela du jugement que
nous avons sur son systeme de salaire minimum différencié en fonction des salariés, que la Grande-
Bretagne avec l'instauration du « Living Wage » s’inscrit dans une démarche basée sur le colt de la
vie. Cette démarche viserait a instaurer un « National Living Wage » a 60 % du salaire médian,
rejoignant par ce niveau, un niveau proche des exigences de la CES. Bien slr, dans une logique
libérale qui est aussi celle du gouvernement frangais, le gouvernement Cameron entend limiter
I'impact pour les entreprises en ayant recours a de nouvelles réductions de cotisations et d’'imp6t sur
les sociétés.



Lors de notre rencontre avec le groupe d’experts, les représentants de la CGT avaient demandé une
étude portant sur I'exposition a la compétitivité des entreprises bénéficiant du CICE et du pacte de
responsabilité puisque c’est cet argument qui a été avancé par le gouvernement pour justifier ces
dispositifs. Nous remarquons que le groupe d’experts a préféré travailler sur l'impact de
I'augmentation du SMIC dans les entreprises soumises a la concurrence internationale. La encore, le
groupe se range plutét vers la logique consistant a donner des arguments au gouvernement et au
patronat qu’a analyser objectivement des dispositifs qui ne marchent pas en termes d’emploi et
affaiblissent la protection sociale en France.

Nous avions souligné, lors de notre rencontre de juin 2015, que de nombreuses entreprises,
notamment de grande taille, bénéficient d’aides considérables alors que |'argument de la
compétitivité ne peut étre retenu quand elles n’entrent pas dans le champ de la concurrence
internationale. Nous avions également souligné la différence entre ces grandes entreprises et le
petites, ainsi que la pression qu’exerce souvent les premieres sur les secondes notamment en
matiere salariale. Le rapport fait I'impasse sur la question de savoir quelles entreprises bénéficient
des aides et I'utilisation plus judicieuse qu’il pourrait étre fait de ces aides pour la création d’emplois.

Il est a noter, tout de méme, que le rapport souligne que « I'impact du SMIC sur la compétitivité colt
de I'industrie francaise semble relativement modeste » (page 62).

Plutot que de s’intéresser aux effets négatifs des dispositifs CICE et pacte de responsabilité sur les
équilibres budgétaires et sur le financement de la protection sociale ainsi qu’aux effets quasi nuls sur
I'emploi, le rapport s’emploie une fois de plus a démontrer qu’une hausse du SMIC serait
préjudiciable a I'emploi.

Conditions de travail des salariés payés au SMIC :

La partie du rapport indiquant que les salariés a bas salaires ont des conditions de travail plus
dégradés que les autres illustre la fragilité de ces salariés (en termes de salaire, de conditions de
travail, de précarité, etc.) et valide I'analyse de la CGT sur la pénibilité et la prise en compte de celle-
ci sur le départ a la retraite. Ainsi, 45 % des salariés payés au voisinage du SMIC estiment ne pas
pouvoir « tenir » dans leur travail jusqu’a 60 ans (p. 66). Le rapport souligne que les salariés les moins
bien payés seraient moins que les autres soumis a des horaires de travail atypiques ou exposés a des
risques professionnels. Mais c’est tout de suite pour souligner que ceux qui y sont exposés ne sortent
de la zone de salaire la plus basse souvent qu’a coups de primes destinées a « compenser » cette
exposition. La question de la qualité du travail est ainsi posée. La CGT rappelle que la compensation
par des primes n’est pas la solution a des impacts du travail sur la santé.

Conditions de vie des salariés au SMIC :

Concernant la derniere partie du rapport sur les conditions de vie des salariés au SMIC, la CGT
rappelle gu’en plus de cette étude de I'INSEE, sans en contester la qualité, le groupe d’experts aurait
également pu s’appuyer sur le rapport 2014-2015 de I'Observatoire National de la Pauvreté et de
I’'Exclusion Social (ONPES) sur les budgets de référence. Lors de la rencontre que nos représentants
ont eu avec le groupe d’experts en juin 2015, nous avions d’ailleurs fait référence a ce rapport et aux
éléments qu’il contient. Il est donc dommage que le groupe ait fait le choix d’occulter des éléments
tout a fait intéressants’.

2 le rapport de I'ONPES situe notamment le budget de référence d’une famille mono parentale avec deux
enfants a 2830 euros, d’un couple avec deux enfants a 3515 euros, d’un couple actif sans enfant a 2133 euros,
d’une personne seule active a 1571 euros, d’un couple de retraités a 2437 euros et d’une personne seule
retraitée a 1816 euros.



S’il en ressort que les ménages au SMIC consomment en moyenne moins que les autres ménages
salariés et qu’ils ont un « reste a vivre » faible, participant de fait moins a la vie économique du pays,
il eut été intéressant de rapprocher ces éléments de ceux figurant dans le rapport ONPES sur les
budgets de référence et en tirer des conclusions autrement plus pertinentes sur la difficulté qu’il y a
pour des salariés a vivre avec un SMIC.

La démarche retenue, en décalage avec le traitement de sujets ayant trait a la compétitivité des
entreprises, conduit a des conclusions du groupe d’experts assez pauvres. Celles-ci semblent,
surtout, viser, une fois de plus, a démontrer que les ménages concernés ont des revenus d’autre
nature que salariale et que de fait une revalorisation du SMIC a peu d’impact sur leur niveau de vie.

Conclusions du rapport :

Partant de constats de natures pourtant diverses, le rapport prend le parti in fine des entreprises
contre les salariés. Méme en constatant des déficits criants dans la politique de formation, des
conditions de travail et de vie dégradées pour les salariés, la conclusion récurrente (ne pas aller au-
dela des augmentations mécaniques) s’appuie sur des considérants qui n’intégrent pas ou peu les
études citées. Une fois de plus, les conclusions du rapport visent a permettre au gouvernement de
justifier la politique, de modération salariale qu’il continue a mettre en ceuvre, en ligne avec les
recommandations libérales de la Commission Européenne.

La CGT demande, comme lors de la rencontre de juin 2015, que soient pris en compte les éléments
apportés dans la présente contribution pour les études a venir du groupe d’experts (notamment
I'impact des allegements de cotisations et d’imp6t sur les comptes publics, I'analyse des entreprises
soumises ou non a la concurrence internationale, les aides apportées aux grandes entreprises et aux
petites, la norme de la CES revendiquée pour le salaire minimum par rapport au salaire médian, la
comparaison entre le SMIC et les budgets de référence de 'ONPES, etc.)

Comme la délégation CGT I'a évoqué lors de la réunion avec le groupe d'experts, nous regrettons
I'absence de syndicaliste dans ce groupe. Par sa composition restreinte, le groupe se prive d'une
expérience syndicale et par conséquent de son analyse. Les conclusions de ses rapports ne sont pas
de nature a assurer la pluralité des opinions et sensibilités qui traversent le pays, qui y gagneraient,
dans le cas contraire, en crédibilité et en utilité.

Montreuil le 27 novembre 2015
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Paris, le 30 novembre 2015

Rapport provisoire du groupe d’experts sur le SMIC

Contribution de FO

FORCE OUVRIERE tient tout d'abord & relever le riche travail de recherche
documentaire contenu dans le présent rapport concernant le marché du travail et
la situation des salariés au SMIC.

Ainsi, le rapport pointe le fait que les salariés payés au SMIC sont plus fréquemment
concernés par les contrats de travail courts et le travail & temps partiel.

I met également en lumiéere les conditions plus dégradées des salariés au SMIC par
rapport aux autres salariés (manque de valorisation de leur travail, rythmes de travail
plus contraignants, grande insécurité économique...).

On peut toutefois regretter qu'un certain nombre de questions ne soient toujours pas
abordées (trajectoires des salariés au SMIC, évaluation des dispositifs d’exonération
des bas salaires ; sanction du non-respect du SMIC...).

En dépit de ces inquiétants constats, la conclusion du rapport recommande de ne
pas apporter de coup de pouce au SMIC. Pas de suspense donc...les rapports
annuels du groupe d'experts se suivent et se ressemblent d'année en année en
étant défavorables a I'octroi d'un coup de pouce au SMIC (Il en va aqinsi depuis
2008).

La conclusion du rapport apparadit donc totalement en décalage avec I'analyse
menée dans le rapport.

Pour FO, il s'agit bien Id d'une posture et d'une réelle volonté de ne pas revaloriser
de facon significative le SMIC.

Cela ne peut que renforcer la frustration des salariés qui subissent de plein fouet les
politiques libérales, alors que dans le méme temps, des aides importantes sont
accordées aux entreprises.

Par ailleurs, les arguments avancés pour ne pas octroyer de coup de pouce ne sont
pas convaincants.
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Ainsi, I'idée avancée dans le rapport selon lagquelle « ce n'est pas le moment
d'ajouter a l'incertitude en cherchant & accélérer des a présent la hausse des
salaires » n'est pas acceptable d I'heure ou les salariés sont eux-mémes dans une
situation de grande incertitude et oU le pouvoir d’achat est en berne. Une hausse
des salaires aurait en revanche pour conséguence de relancer la consommation de
ménages ayant justement une forte propension & consommer, et par I méme, la
consommation.

Pour FO, le pouvoir d'achat ne peut étre sacrifié, une fois de plus, au nom des
incertitudes économiques !

Quant a I'argument selon lequel le SMIC pourrait nuire a I'emploi, il n'est pas non
plus recevable, dans la mesure ou I'évaluation des effets d'une hausse du SMIC sur
I'emploi est difficile & effectuer, le SMIC étant relativement stable.

Pour FORCE OUVRIERE, qui demeure tres attachée au SMIC, ce dernier a un role de
filet de sécurité frés important. Il a permis, au moment de la crise, d'éviter I'explosion
de la pauvreté. Il doit garantir a tous les salariés d’avoir un niveau de vie satisfaisait
et d'étre incitatif & I'emploi.

Son augmentation permettrait aussi de relancer les négociations de branches sur les
minima conventionnels. Nous rappelons par ailleurs que nous plaidons pour que les
exonérations de cotisations patronales soient calculées sur les minima
conventionnels et non sur le SMIC quand ils sont inférieurs au SMIC.

Notre organisation estime que I'augmentation du pouvoir d’achat demeure la
revendication immédiate et prioritaire pour tous les travailleurs.

A ce fitre, nous revendiquons une hausse du SMIC, afin que celui-ci atteigne, &
terme, 80 % du salaire meédian (soit 1780 Euros bruts mensuel).

Nous demandons par ailleurs une revalorisation de de la valeur du point d'indice,
gelé depuis 2010, ainsi qu'une augmentation générale des salaires, pensions,
retfraites, allocations te minima sociaux.
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UNION NATIQNALE
DES PROFESSIONS LIBERALES

Rapport 2015 du groupe d'expert sur le SMIC

Avis de 'UNAPL

L'UNAPL souligne la qualité du rapport du groupe des experts sur le SMIC, son évolution, son intérét
économique pour le niveau de vie des salariés, son impact économique sur les entreprises.

Le niveau du SMIC est fixé par la loi. Favorables ou défavorables au SMIC, tout le monde a tendance a
s’y référer, Il est ressenti comme un curseur qui apporte une échelle de valeur. Certains reprochent
la rigidité de I"’équation qui lui donne son niveau. Rappelons que le SMIC a remplacé le SMIG dont la
rigidité posait déja probléme. Or, sur des périodes relativement longues, I'équation qui méne a ce
niveau n’est pas dénuée de toute réalité économique. Ceci ne veut pas dire qu’il ne faille pas
s’'interroger sur la pertinence de ses éléments.

Le débat sur le rapport entre le SMIC et la productivité des salariés les moins qualifiés, la plupart des
personnes les plus intéressées, ou tributaires, est récurrent, il n’est toujours pas tranché.

Autre débat tout aussi récurrent : sa valeur et son impact sur le co(t du travail, et par conséquent sur
le chdmage et I'offre d’emplois. La crise que nous subissons depuis 2008 l'illustre bien.

Mais plus que la valeur du SMIC elle-méme, c’est I'atonie économique et sa chronicité qui est a la
source de la plupart des difficultés économiques des entreprises.

Les entreprises libérales n’ont pas été exemptes des effets de la crise. Le contraire eut été étonnant
dans une société aussi intégrée que la nétre, ou les difficultés des uns rejaillissent sur celles des
autres, qu’il s’agisse du « secteur abrité » (pour reprendre les termes du rapport) ou non.

Il n”en demeure pas moins que d’une facon générale, peu de salariés sont rémunérés au Smic car une
grande partie de nos emplois sont qualifiés et réglementés. Comme indiqué dans le rapport, tous les
secteurs d’activité ne sont donc pas tous directement exposés au SMIC de la méme fagon.

Cependant, la progression du Smic influe sur les minima conventionnels. Elle sert parfois de
déclencheur de négociation de branche sur cette thématique, son pourcentage de revalorisation
choisi constitue souvent une référence ou une base de négociation pour les partenaires sociaux.

Depuis un certain nombre d’années, I'UNAPL milite pour que le SMIC devienne une donnée annuelle,
plutét qu’une donnée horaire, méme déclinable en donnée mensuelle.

Un nombre certain de compléments de rémunération (de la participation a I'épargne salariale, de
I'aide aux transports aux titres-restaurant ou cheques vacances) sont entrés dans les habitudes. Par
ailleurs, ainsi que le montre bien le rapport, les « stabilisateurs économiques » peuvent aller bien au-
dela de ce que le sens commun donne au terme de « complément ».
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Certains s’insurgent, de maniére récurrente, contre les alléegements de charges sociales qui
bénéficieraient aux seules entreprises. Ces allegements sont concentrés sur des rémunérations au
SMIC ou qui lui sont proches. Ces allégements de charge sur les salaires du SMIC a 1,6 SMIC grévent
lourdement les finances publiques. Et plus le nombre de salariés payés au SMIC augmente, plus ce
poids s’accroit.

Leur suppression favoriserait-elle I'emploi des personnes a faible productivité ? Inversement, le colt
des allegements, portant sur la nation toute entiére, notamment par la fiscalité, n’est-il pas un
handicap économique ?

Les différents indices portant sur les rémunérations (SMB, SMPT, SMBOE, etc.), les comparaisons
internationales n’apportent guére de solution pour trancher le dilemme : le SMIC est-il ou non trop
élevé en France ?

Son implication dans les niveaux d’emploi, et donc, de chmage est dprement débattue. Ne pourrait-
on, cependant, imaginer un niveau différencié en fonction de certains critéres, par exemple le
dynamisme économique des régions —diversifié et mesurable — pour I'entrée en carriere des jeunes,
et leur apporter ainsi une expérience tant exigée par les employeurs- ou par la négociation de
branche ?

Mais ceci demande maturation des esprits et une nouvelle définition Iégale.
En I'absence de toute prospective et/ou de volonté politique, 'UNAPL ne peut accepter que la
formule Iégale. Elle n'accepterait de « coup de pouce » gouvernemental, qu’en cas de décrochage

manifeste entre I’évolution de I'indice INSEE et celui du SMIC. Or, les données économétriques du
rapport des experts ne vont pas dans ce sens.
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