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RESUME ET PRECONISATIONS

Conformément a la loi du 3 décembre 2008, le ptésapport vise a éclairer le
gouvernement et la Commission nationale de la natjoe collective (CNNC) sur la
revalorisation annuelle Iégale du salaire minimunterprofessionnel de croissance (SMIC)
qui prendra effet le®ijanvier 2013.

Le groupe d’experts a été nommeé début 2009 pourdunge de quatre ans. Dernier du
mandat, ce cinquieme rapport est lI'occasion de nieveur les enseignements tirés de
'ensemble des travaux que le groupe a menés as ces quatre derniéres années, et de
rappeler ses préconisations.

La création en 2008 d’'un groupe d’experts chargéldirer la CNNC et le gouvernement
sur I'évolution du SMIC répond a la difficulté poliensemble des acteurs économiques et
sociaux mais aussi, plus largement, des citoyenbi@l® appréhender la complexité et la
portée des enjeux attachés a la fixation du SMI@e Expertise reconnue et indépendante
peut contribuer a atténuer la dimension politigtiesyanbolique de la fixation du SMIC.
D’autres pays se sont dotés dune commission inu&pede chargée d'émettre des
recommandations en matiere de salaire minimuniova Pay Commissioau Royaume-Uni
et laFair Work Australiaen Australie.

Notre groupe s’est efforcé au cours de ces quainées de répondre a cette attente en
livrant des analyses aussi approfondies et conwplgtee possible. Nous nous sommes
appuyés sur les enseignements de la théorie écqunemet des travaux empiriques
disponibles. Ces derniers sont nombreux et conmétges largement dans leurs conclusions.
Nous les avons complétés en procédant a des éngttes qui ont notamment porté sur le
niveau de vie des salariés au SMIC, I'impact dé&s/eznents du SMIC sur la distribution des
salaires et I'évolution des grilles salariales aiee les trajectoires d’emploi et de salaire des
travailleurs rémunérés au voisinage du SMIC a umaerd donné de leur carriére. Les
administrations des ministéres chargés de I'écoa@nde I'emploi ont largement contribué a
ces travaux. Nous les en remercions vivement.

Dans un esprit de confiance et de transparences awons rencontré I'ensemble des
organisations syndicales et patronales qui ont @tutétre entendues dans le cadre de la
préparation de nos rapports. Leurs remarques &isasaont permis d’éclairer utilement nos
propres réflexions.

Référence economique et sociale, le salaire miniroonstitue un élément clé du marché
du travail. Ses évolutions ont de multiples répssmns sur la dynamique a moyen et long
terme de I'activité économique, la compétitivités dentreprises francaises, les perspectives
d’emploi et de carriere salariale des travailleatamment les jeunes et les peu qualifiés, la
vitalité de la négociation salariale dans les binascet les entreprises ou le pouvoir d’achat
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des salariés. Toutes les entreprises et un gramtbneode leurs salariés sont en effet
directement ou indirectement concernés par le SMIC.

Dans cet univers complexe, les décisions de relemedu SMIC doivent viser a concilier
la légitime aspiration des salariés les moins ré&rmes a 'augmentation de leur pouvoir
d’achat, le développement économique des entrapasd’amélioration durable du niveau
d’emploi. Nous avons veillé en permanence a oriemts travaux et les préconisations qui en
sont issues, vers cet objectif.

L’évolution du salaire minimum interprofessionneledcroissance

Depuis sa création en 1970, le SMIC a progresstereres réels, de 2,5 % par an, soit un
rythme sensiblement plus rapide que le salaireiteoraoyen ouvrier (1,8 %). Les coups de
pouce ont contribué a 60 % des gains de pouvaashdt alors que la concordance sur longue
période avec I'évolution générale des salaireshaitée initialement par le Iégislateur, aurait
supposeé une contribution moyenne de 50 %. Des adep®uce importants ont été accordés
notamment dans les années soixante-dix et au dfdsutannées quatre-vingts ainsi qu’'a
I'occasion de la convergence du SMIC et des gaantiensuelles de rémunération créées
lors du passage a 35 heures. La gestion, plus mpreidee par le passé, des revalorisations du
SMIC entre 2007 et 2011 n'a pas suffi & rétablipdeallélisme des évolutiohs

Cette évolution explique le resserrement, spédafiqula France, de la distribution des
salaires, et plus particulierement en bas de leatdbie. Aujourd’hui, la valeur du SMIC
correspond aux deux tiers du salaire horaire médm@ntre a peine plus de la moitié au début
des années soixante-dix. C’est I'un des niveauatifelles plus élevés au sein des pays de
'OCDE qui possedent un salaire minimum légal. B, fles inégalités salariales, mesurées
par les écarts inter-déciles, se sont sensiblenéehiites, et ce de maniére continue depuis
quarante arfs

Les consequences sur I'emploi d’'un salaire minimwgteve

La plupart des pays industrialisés sont dotés dalaire minimum |égal La France se
singularise par trois caractéristiques : l'unifaiénidlu SMIC, un mécanisme de revalorisation
centralisé et un niveau parmi les plus hauts.

Dans la majorité des pays qui disposent d’un salainimum, des dérogations existent.
Elles concernent souvent les jeunes. En Francejdesgations se limitent pour I'essentiel
aux dispositifs d'alternance dans le cadre des ratnt d’apprentissage et de
professionnalisation ; il n’y a aucune différenicatspatiale. Dans une communication sur

! Si ce dernier avait été scrupuleusement resplec8MIC serait aujourd’hui inférieur de prés de%20Comme

on le verra plus loin, la neutralisation des effatgjudiciables a I'emploi d’'un SMIC élevé aurdiira nécessité
des allégements de cotisations sociales beaucaugp faibles qu’actuellement et les économies aiaies
auraient pu étre mobilisées sur des politiquesitie €ontre la pauvreté ciblées et efficaces.

Z Les trés hauts salaires, situés dans le dernigitecde la distribution, ont toutefois augmentésiblement plus
vite que la moyenne au cours des dernieres années.

% 21 des 30 pays de 'OCDE et 20 des 27 Etats mended’Union européenne ont un salaire minimumlléga
(cf. rapport de décembre 2009).
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I'emploi®, la Commission européenne a rappelé en avril 20i® des minima salariaux
différenciés selon les groupes de population ourdgions, déja en vigueur dans plusieurs
Etats membres, pouvaient étre un moyen efficaqgeékerver la demande de main d’ceuvre.

Dans la plupart des pays, le niveau du salairermim est fixé par le gouvernement sur
la base de négociations avec les partenaires so&auoutre, la loi n’exige que dans de rares
cas une revalorisation minimale annuelle.

Le niveau du salaire minimal est relativement FerufFrance en comparaison des autres
pays européens. Ce constat vaut a la fois en vateuinale et en termes relatifs par rapport
au salaire médian. En dépit des alléegements dsatioins sociales, la France est le pays
européen ou le colt du travail au niveau du satairémum est, selon Eurostat, le plus élevé
apres le Luxembourg et la Belgique.

Dans ces conditions, I'influence du salaire minimsun I'équilibre du marché du travail
est particulierement prégnante. Son évolution a aeséquences sur la compétitivité de
I’économie francaise, la capacité des entreprisgéer des emplois et, par suite, sur le niveau
de chémage structurel. Le niveau actuel du SMI§batuniformité contribuent aux difficultés
que rencontrent de nombreux travailleurs, notamrenpeu qualifiés et les jeunes, a entrer
sur le marché du travalil.

L’expérience éclairée par de nombreux travaux éc@iogues nous enseigne qu’une
hausse du SMIC s’accompagne & moyen long termesdiaisse de I'emploi salatiéDans
une économie ouverte comme celle de la Francdet’éivorable sur la demande globale
d’'une hausse des salaires est tres rapidementsdepas!impact négatif du renchérissement
du co(t du travail sur la demande de travail pealifig. Les premiers touchés sont les jeunes
et les travailleurs peu qualifiés. Les effets sacentrent dans les petites et moyennes
entreprises qui se trouvent aujourd’hui dans urteason économique et financiere
particulierement fragile.

De nouvelles analyses, menées a la demande duegiepperts, montrent que, dans
'ensemble, les salariés remunérés au SMIC béeétidiéquemment d’'une mobilité salariale
ascendante a court et moyen termes. lls sont,vameche, exposés a un risque de chébmage
nettement plus élevé que les salariés mieux réraan&’'est tout particulierement le cas des
jeunes pour lesquels le SMIC ne constitue en généfane situation temporaire, voire un
« point de passage ». La question de I'accés ehaintien dans I'emploi, elle-méme liée a
celle du colt du travail et de la compétitivité @esreprises, apparait ainsi primordiale pour
la protection du pouvoir d’achat des salariés &r@nt remunéres.

Certaines mesures de baisse du colt du travailmeola contrat jeune en entreprise créé
en 2002 mais supprimé depuis, et surtout les aflégés généraux de cotisations sociales
patronales ciblés sur les bas salaires ont cost@bstimuler I'emploi au prix, il est vrai, d'un

“ Vers une reprise génératrice d’emplo@ommunication de la Commission au Parlement gé@opau Conseil,
au Comité économique et social européen et au €atag régions, 18 avril 2012.

® Une hausse de 1 % du SMIC conduirait & la pert&,8&6 des emplois rémunérés a ce niveau, soit@nvi
20 000, d'aprés F. KRAMARZ, T. PHILIPPON (2001)Tke Impact of Differential Payroll Tax Subsidies on
Minimum Wage Employment Journal of Public Economics, 82, 115-146.
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effort important en matiere de finances publiqued’'ardre de 1 point de PIB. L'impact sur
I'emploi est plus fort au niveau du salaire minimguoia des niveaux plus élevés. La baisse
de la part de I'emploi peu qualifié dans I'emploia a été ainsi interrompue.

La politique de réduction des charges patronalésutefois pris, a la fin des années
quatre-vingt-dix, une tournure « défensive » eramisa compenser les hausses rapides du
salaire minimum, notamment liées aux 35 heuresétaction du temps de travail sans perte
de salaire a conduit, toutes choses égales pauia)la augmenter le SMIC de 11,4 %. A ce
premier effet direct s’est ajouté l'impact indireét travers le mécanisme automatique de
revalorisation du SMIC, de la dynamique accélénéesaaire horaire ouvrier du fait de la
baisse du nombre d’heures travaillées. Le SMIC & de ce fait, rehaussé de 5,7 %
supplémentaires, soit une hausse totale de 17,1 %.

Les dispositifs d’allégements de cotisations sesiant fait 'objet d’'un grand nombre de
travaux d’évaluation mobilisant diverses méthodass travaux concluent a un effet global
sur I'emploi positif et significatif. Selon une #sation maintenant partagée, les allégements
généraux auraient permis de créer ou sauvegarderdiee de 800 000 emplois. De ce fait, le
co(t net pour les finances publiques, aprés prissoepte des cotisations supplémentaires et
des moindres dépenses sociales associées a cessgrapiait de I'ordre de 50 % du codt
initial, soit ¥z point de PIB. En revanche, aucuim&nt empirique probant ne vient confirmer
I'hypothese d’'un impact sur la distribution desagals ou la progression des salaires
individuels. Les allégements généraux n’ont paségénde «trappes a bas salaires »
significatives. Leur incidence sur le positionnenen gamme de l'industrie francaise n’est
pas non plus avérée.

En définitive, la politique d’allégements de cotisas sociales, progressivement mise en
place a partir de 1993, a été jusqu’a ce jour I'des plus efficaces pour développer I'emploi
dans les entreprises. Cette politique doit étrerqaovie en association avec une gestion
prudente du SMIC afin de privilégier a nouveauodgidue « offensive » qui était la sienne a
I'origine, et d’en atténuer le poids sur les finem@ubliques. A l'inverse, sa remise en cause,
méme partielle, s’Taccompagnerait d’'importantesgsed’emplois. En outre, la stabilité du
dispositif qui a connu de tres nombreux changemgats le passé, est une condition
essentielle de son efficacité.

Le r6le essentiel de la négociation sociale

Le tassement de la hiérarchie salariale comporerd®mnvénients majeurs. Il limite les
perspectives salariales pour les travailleurs dudeal’échelle tout en réduisant I'espace de la
négociation collective.

Le Comité de suivi de la négociation salariale dabhe a constaté la faible étendue de la
hiérarchie salariale, qu’elle soit mesurée par oapau pied de grille ou au sein de chaque
grande catégorie socio-professionnelle (ouvriemspleyés, professions intermédiaires,
cadres). Ainsi, I'éventail des salaires au seinlaleatégorie des ouvriers et de celle des
employés, mesuré par I'écart entre le minimum ehd&imum conventionnel, est inférieur a
10 % dans la moitié des branches professionndliesalarié peu ou pas qualifié risque dans
ces conditions de devoir se contenter des revatmiss du SMIC quels que soient son
engagement et I'expérience qu’il accumule. En qué® hausses du SMIC, plus rapides que



LE SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DECROISSANCE

'augmentation moyenne des salaires, ont nourrz atbe nombreux salariés le sentiment

d’étre « rattrapés » par le bas. Enfin, la proxngitt SMIC des salaires ouvriers entraine un
effet de « circularité » des mécanismes de revsban : les hausses de SMIC se répercutent
rapidement sur ces salaires dont la croissanceeafama leur retour la hausse du salaire
minimum et freine le desserrement des grilles.

Les fortes hausses du SMIC ont I'inconvénient dduiré I'espace de la négociation
collective de branche et d’entreprise et d’affaibies logiques d’incitation salariales
développées dans les branches ou les entrepriges.|& revalorisation de 2 % aff juillet
2012, les premiers niveaux conventionnels de rénatio@ sont passés en dessous du SMIC
dans plus de la moitié des branches professiomnaterduisant & un nouvel écrasement des
grilles salariales.

Or, la négociation collective a un role essentiguer pour assurer un bon déroulement
de carriere aux travailleurs et contribuer a I'aorétion de leur pouvoir d’achat. La vitalité
du dialogue social dans les branches et les ergespse révele un complément indispensable
a la politique du SMIC qu’il faut impérativement égerver. Les salaires constituent
traditionnellement le premier theme des accordbm@che et d’entreprise. A la suite de
'opération de relance de la négociation salar@ddebranche conduite par le ministre du
Travail en 2005, le rythme de conclusion des accslest intensifié. Cette opération a permis
d’élever la conformité au SMIC des grilles conventielles du secteur général au-dela de
80 %, niveau jamais atteint auparavant.

Cependant, le recul soudain et massif observé dpréslévement du °Ljuillet 2012
illustre la fragilité des progrés réalisés pardeteurs de la négociation. Il faut impérativement
veiller a ce que le renouveau de la négociatioariséé ne soit pas remis en cause par la
politique de revalorisation du SMIC et continuerl@mcourager. Les évolutions, par nature
assez lentes, nécessitent une grande constancéadaolgique suivie. Un certain temps sera
encore nécessaire pour que les écarts hiérarchigdesiennent suffisants pour prendre en
compte les différents niveaux de qualification di@ssgrilles et assurer le bon déroulement de
carriere des salariés.

Le SMIC, un instrument peu efficace de redistribati du revenu et de lutte contre la
pauvreté

La France compte environ 6 % de travailleurs pajseit un peu moins que la moyenne
européenne. Cette « pauvreté laborieuse » s’expligwantage par l'insuffisance du nombre
d’heures travaillées (temps partiel ou emploi imigtent) que par la faiblesse du salaire
horaire. Seulement 1 % des personnes employéempgs tplein toute I'année vivent en
dessous du seuil de pauvreté. A linverse, le @enpauvreté des salariés qui pergoivent un
revenu annuel inférieur au SMIC en raison d’'unlé@imlume de travail, approche 20 %. La
question du niveau de vie des salariés rémunérédasnde I'échelle est en réalité
indissociable de celle des emplois qu’ils occupgniotité de travail, nombre de mois
travaillés dans I'année).

Le SMIC ne peut étre l'instrument central d’'uneitiglie de lutte contre la pauvreté pour
au moins deux raisons. D’abord, le salaire minirmiest pas particulierement ciblé sur les
salariés les plus en difficulté du fait de la natde leur emploi ou des charges de famille qui
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sont les leurs. Les effets monétaires sont paeuadl trés dilués. Nous montrons qu’une
hausse du SMIC ne contribue dans la plupart desapass ajustement des prélevements dont
certains sont progressifs et des transferts datdins sont dégressifs, que tres modestement a
augmenter le revenu disponible des salariés au SUéBe contribution est méme nulle dans
les cas d'une personne seule travaillant a mi-teoypsd’'un couple mono-actif a temps
complet avec deux enfants. Ensuite, un salaire minmi élevé aura des conséquences
négatives sur I'emploi des personnes les plus valhés sur le marché du travail. En
constituant un obstacle a I'amélioration du reveles personnes qui ne parviennent pas a
trouver un emploi ou a augmenter leur nombre dégute travail, le SMIC se retourne en
réalité contre certains de ceux qu'il est censéger. Enfin, le SMIC est loin d’étre économe
pour les finances publiques. Un coup de pouce @ealigmente mécaniquement le colt brut
des allégements de cotisations sociales d’envirgn 3

Ainsi 'augmentation du SMIC ne saurait constitlieméthode la plus efficace pour lutter
contre la pauvreté. Comme I'ont montré les étudeBQICDE, I'emploi est un bien meilleur
antidote méme s’il ne peut suffire a lui seul. dhgient en effet d'y associer des politiques
ciblées de soutien au revenu.

Les politiques de soutien au revenu des travailleur

L’analyse économigue montre qu’'une politique dasteitbution assise sur des mesures
fiscales ou de prestations sociales serait netteples efficace pour lutter contre la pauvreté
gue le salaire minimum. Les revenus primaires aéiés au SMIC horaire sont d'une tres
grande hétérogenéité en fonction du nombre d’hetnemillées dans l'année et de la
configuration familiale. Les prestations liées aavéil permettent de redistribuer des
ressources de fagcon mieux ciblée sur les famillessaevenus.

Avec la Prime pour 'emploi (PPE) et le Revenu dédarité active (RSA), la France
s’est dotée d’instruments efficaces pour luttertiefa pauvreté au travail sans peser sur le
colt du travail et I'emploi. Ces dispositifs ontntdbué a soutenir de maniere trés
significative le pouvoir d’achat des travailleursaestes. Le salaire minimum a augmenté, en
termes réels, de 7 % de 1999 a 2012. Dans le mé&mnest le pouvoir d’achat d'un célibataire
au SMIC a mi-temps a cri de 38 % (soit +4 % paretrge 29 % pour un couple avec deux
enfants comprenant un seul actif au SMIC a tempsptet (+3,2 % par an). Les transferts
sous la forme de la PPE et du RSA ont représemnig des deux cas environ 75 % de la
croissance du revenu disponible sur la périodebaiase de I'impdét sur le revenu et les
dégrévements de taxe d’habitation ont égalemesgt yourdle positif dans ces évolutions.

Nous avons montré, dans le rapport de 2011, queyseeme de prélévements et de
transferts permettrait de réduire significativemlentaux de pauvreté des salariés au SMIC. I
accroit de prés de 30 % le niveau de vie moyeia deoitié de ces salariés dont les ressources
sont les plus faibles. Les revenus apportés paaué®s membres de la cellule familiale y
contribuent également. En conséquence, les inégali niveau de vie entre les salariés sont
sensiblement moindres que les écarts salariauxtefias, les parents isolés travaillant au
SMIC ont un niveau de vie inférieur a celui dessék au SMIC vivant en couple.

De nombreuses aides sociales sont versées pailliestivités locales aux ménages a bas
revenus en complément des prestations nationafgde® De montant individuel parfois

10
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faible, ces aides peuvent, dans leur globalité;adite de maniere significative les ressources
des ménages bénéficiaires. Elles représentent grerme 10 % a 20 % des transferts
nationaux. Toutefois, leur mise en place non cawonmde a contrarié en partie les efforts
conduits par I'Etat depuis une dizaine d’annéegs pésorber les « trappes a bas salaires » qui
étaient liées a la faiblesse, voire dans certaassac’absence de gains monétaires a la reprise
d’'un emploi. Une réorganisation des aides socildeales dont une part significative est
attribuée sous condition de statut et non en fonctlu niveau de ressources, devrait étre
menée afin de les mettre en cohérence avec lestifdjgoursuivis au niveau national.

La législation du SMIC

La législation du SMIC a fété son quarantiéme agnsi@ire au début de 2010. Cette
longévité, assez exceptionnelle dans le domain&lsamnstitue en soi une présomption
d’efficacité. Les grands principes guidant la revishtion |égale annuelle n’ont d’ailleurs pas
été mis en défaut. lls correspondent parfaitementoljectif initial d’'une meilleure
participation des salariés au développement écanmie la Nation tout en conservant une
certaine souplesse annuelle. Il en va autrementati@gements discrétionnaires opérés par les
pouvoirs publics - les coups de pouce - qui, cormela a été rappelé plus haut, sont allés au-
dela de l'objectif, souhaité par le législateurglohiner «toute distorsion durable entre sa
progression et I'évolution des conditions éconoragjgénérales.

La loi du 3 décembre 2008 a avancé la revalorisatio SMIC du { juillet au £ janvier
a compter de I'année 2010, mais sans en modifsecrieeres. Il s’agissait, selon I'exposé des
motifs de la loi, de 4avoriser a I'avenir une évolution davantage en ghaavec les
conditions économiques et le rythme des négocemtalariales». Cet objectif a été atteint en
donnant plus de visibilité aux négociations, notantrd’entreprise, qui se concluent, dans
deux cas sur trois, en début I'année.

Le gouvernement a indiqué lors de Gaande conférence socialkge juillet 2012 son
intention de faire évoluer les régles du SMIC, notent s’agissant des critéres de
revalorisation automatique. L’hypothése d’'une irat@n, le cas échéant partielle, sur le taux
de croissance de I'économie a été évoquée.

Dans cette perspective, les enjeux d’'un ameénagermestregles de revalorisation
automatique du SMIC ont été analysés par G. CETTE. aVASMER. Cette étude qui
examine les avantages et inconvénients d’'un centaimbre d’orientations possibles, conduit
a quatre conclusions principales.

En premier lieu, les risques d’'une dynamique spwrdanon controlée du SMIC en cas
d’inflation particuliérement volatile pourraientviter a prévoir une fongibilité au moins
partielle des termes de la revalorisation que $ordice des prix a la consommation de
I'INSEE et le demi pouvoir d’achat du salaire hoeale base ouvrier mesuré par I'enquéte du

ministere du Travail. Cela reviendrait, en cas disde des prix par exemple, a imputer une

® Gilbert CETTE et Etienne WASMERgs enjeux des changements de régles de revalorisatitomatique du
SMIC, LIEPP, document de travail n°5, 2012.
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partie des gains de pouvoir d’achat du SHBO liéstte baisse des prix sur ceux qui résultent
du principe de non indexation du SMIC sur les grixbaisse.

En deuxieme lieu, il n’est pas souhaitable de blasegvalorisation automatique du SMIC
sur de nouveaux indicateurs qui seraient issus d®rptabilité nationale, notamment ceux
faisant référence a la croissance du PIB. Les iohgsa la hausse ou a la baisse de ces
indicateurs souléveraient en effet de grandescdifts au moment de leur prise en compte
dans la fixation du SMIC. Or ces révisions peuwvetd fois intervenir tardivement et étre de
grande ampleur. Les chiffres du PIB sont en eftesticeptibles d'étre révisés pendant trois
annees apres la période de référence et ensuitelipéement a I'occasion des changements
de base des comptes nationaux. Des révisions aid’'ae 1 point sur le taux de croissance
annuelle du PIB ont été observées.

En troisieme lieu, la revalorisation du SMIC daiivse sur le long terme la productivité
des salariés peu qualifiés. Les régles de revalwis en vigueur comportent indirectement
une référence a la productivité par l'indexatiortiplie’ sur le salaire horaire ouvrier de base
(SHBO). Cette reférence est cependant étroiterefuibpar ailleurs a des effets de circularité
d'une hausse du SMIC. Le passage a une référgnasard sur une base plus large mais qui
ne divergerait pas de la productivité des travaiiemoins qualifiés apparait nécessaire. Le
salaire médian représenterait un compromis engalifrentes contraintes mais une mesure
n'‘en est pas actuellement disponible dans lessdé¢ala revalorisation. Le Salaire Horaire de
Base (SHB) ou, a défaut, la nouvelle série de &aldioraire de Base des Ouvriers et
Employés (SHBOE) seraient des références intéreesssa@et élargissement permettrait a la
fois de réduire les risques de circularité entr&MIC et le salaire retenu comme référence
dans le calcul de la revalorisation automatiqueg’atiopter une référence plus en rapport
avec la structure actuelle des emplois. Le recaudsautres références de salaire n’aurait
cependant que peu d'impact sur la revalorisatiammale du SMIC hors coup de pouce.

En dernier lieu, il est souhaitable, par souci whepBcité, d’élargir I'indice d’inflation
intervenant dans la revalorisation automatiqueed@nant un indice plus global que I'actuel
concernant les seuls ménages urbains dont le shetierier ou employé.

Ces modifications qui permettraient, sous certagwgslitions, de renforcer a la marge la
lisibilité et la pertinence des régles de revahiis automatique du SMIC tout en respectant
les grands principes posés par la loi de décem®#8, In’entraineraient pas de changements
véritablement significatifs.

Au-dela de ces aménagements éventuels, nous ocagpéimpérieuse nécessité de
procéder a des relevements discrétionnaires -depscde pouce - qui soient, sur le moyen
long terme, plus conformes a lintérét conjoint demlariés et des entreprises qui les
emploient. Il s’agit, en I'espece, d’assurer la@mdance entre la progression du SMIC et
I’évolution des revenus prévue par la loi de 196%hscrite a l'article L. 3231-9 du code du
travail.

" Dans le rapport de décembre 2009, nous avonstiédige la part des ouvriers dans I'emploi salanigg
fonction publique) qui était supérieure a 40 % abu des années 1980, n'était plus que d’envirofo2h
2008.
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A plus long terme, une réflexion sur les reglesSMIC devrait prendre en compte les
éléments suivants :

- I'homogénéité géographique du SMIC, alors que mégeaux de prix different
fortement entre régions ;

- I'homogénéité du SMIC selon I'age, alors quedértion sur le marché du travail des
moins de 25 ans est difficile ;

- le principe méme d’une revalorisation automatigueau moins d’une revalorisation
automatique dépassant le simple maintien du pouvaihat du salaire minimum. En
effet, d’autres pays ont fait le choix d’une revaation du salaire minimum par les
pouvoirs publics, soit de fagon totalement disorétaire soit s’appuyant sur les
recommandations d’'une commission d’experts indépetsd cette derniére option
permettant d'éviter la politisation d'enjeux guitsd'abord économiques ;

- le fait que le SMIC n'est pas un instrument effee de lutte contre la pauvreté et les
bas revenus. Les effets préjudiciables sur I'emghlan SMIC élevé sont, au moins en
partie, neutralisés par d'importants allegementsalisations sociales. Le colt de ces
allegements pour les finances publiques limiteaielés ressources disponibles pour
mener des politiques de revenus ciblées et efficaoair lutter contre la pauvreté,
comme le RSA qui tient compte du revenu et desisitas familiales.

Conclusion et préconisations pour la prochaine réeasation légale annuelle

L’analyse méthodique des faits conduit a privilégime gestion prudente du SMIC
articulée a une politique de maitrise des codtargalx, primordiale pour le développement
de I'emploi et la protection du revenu des traeaits situés en bas de I'échelle, ainsi qu’a une
politique juste de soutien au revenu des famillesivpes. Une partie des économies
budgétaires sur les allégements généraux de dotisatpatronales induites par une
augmentation modérée du SMIC pourrait étre redé&slan faveur du revenu des personnes
les plus en difficultés.

Au regard de I'évolution récente du marché du fitavaarquée par I'accélération du
chémage, et de la faiblesse de l'activité économiguous considérons nécessaire de

poursuivre sur la voie d’'une gestion prudente dasstes de SMIC en limitant le relévement
du 1* janvier 2013 au mécanisme légal de revalorisatitomatique.

Rédaction achevée le 26 novembre 2012.
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l. SALAIRE MINIMUM LEGAL ET REMUNERATION DES TRAVAILLEU RS

A. Les salariés rémunérés sur la base du SMIC

1. Plus d'un salarié sur dix directement conce@arevalorisation du SMIC fin 2011

Conformément a l'article L.3231-5 du code du trayef. encadré), une revalorisation
anticipée du salaire minimum a porté le SMIC herdirut de 9 euros a 9,19 euros (soit
+2,1 %) au I décembre 2011, le seuil de 2 % déclenchant le mstoa de revalorisation
automatique par linflation ayant été dépassé. Auyahvier 2012, I'application des régles
|égale de revalorisation du salaire minimum a fiéSMIC a 9,22 euros (soit +0,3 % par
rapport au montant du®ldécembre 2011 et +2,4 % par rapport au montart®dianvier
2011).

Dans la mesure ou la revalorisation du SMIC s’qgiliquée majoritairement au®'1
décembre 2011, la DARES a fait porter son enquéteelle Activité et conditions d’emploi
de la main d'ceuvre (ACEMO) sur les bénéficiaires lderevalorisation du SMIC de
décembre et non de janvier comme a lI'accoutuméefaidule ce changement de calendrier
d’enquéte, les évolutions doivent étre interprétdes prudence.

La revalorisation du® décembre 2011 a concerné 11,1 % des salariésnttepréses du
secteur concurrentiel, hors apprentis, stagiaitéstérimaire§, soit 1,7 million de salariés
(graphique 1). Cette proportion est supérieure ,Bep0dint a celle du®ijanvier 2011. Parmi
les principales branches, les hotels, cafés eaurmtts, la coiffure et I'’hospitalisation
privée contribuent chacune pour 0,1 point a I'augpaigon de la proportion de bénéficiaires.
A l'inverse, le commerce de détail non alimentawatribue négativement a cette évolution, a
hauteur de -0,1 point. La hausse de la part desiéslconcernés par la revalorisation du
SMIC au £ décembre 2011 est par ailleurs plus marquée @ansnitreprises de 10 salariés
ou plus alors que cette part est restée stableldsuentreprises plus petites.

® Jauneau Y. et Martinel L., 2012, « Les bénéfiemide la revalorisation du SMIC afl décembre 2011 »,
DARES analyses, septembre 2012 n° 065. Le sectguaentiel couvert par I'enquéte ACEMO exclut les
secteurs suivants : agriculture, administratiomdsyats de copropriété, associations de loi 1901'at#ion
sociale, activités des ménages, activités extiidales. Ce champ couvre environ 15 des 23 miliale
salariés en France métropolitai®nt directement concernés par une hausse duesat@imum les salariés
dont la rémunération horaire, passée en dessols mieuvelle valeur du SMIC du fait de ce relevemest
alignée mécaniquement sur cette derniére.
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Graphique n° 1 : Proportion des salariés directema concernés par les relévements du
SMIC ou de la garantie mensuelle de rémunération

Champ : France métropolitaine ; ensemble des séfasauf apprentis, stagiaires, intérimaires ; erslentdes
secteurs sauf agriculture, administration, syndscdé copropriété, associations de loi 1901 deibexctociale,
activités des ménages, activités extraterritoriales

Source : DARES, enquéte ACEMO.

Note : La garantie mensuelle de rémunération (GMRgté instaurée lors du passage aux 35 heures. Elle
permettait aux salariés au SMIC, dont I'horaire tlavail avait été réduit, de bénéficier du maintida leur
rémunération antérieure. La loi du 17 janvier 20@&e Fillon, a programmé la disparition progresside ce
dispositif et la convergence du SMIC et de la GMRjuillet 2005.

* A partir de 2010, la revalorisation annuelle @MIC s’effectue le®ijanvier, au lieu du ¥ juillet.

** En 2012, du fait de la revalorisation anticip&e SMIC intervenue le®*1décembre 2011, il a été décidé de
collecter I'information sur le nombre de salariéencernés par la revalorisation a cette date, et manX"
janvier 2012.

Encadré : le mode de revalorisation du SMIC depuid970

Les regles de revalorisation du SMIC n’ont pas giéatiepuis sa création en 1970. Le calendrier
a toutefois été avancé en 2010. Jusgu’en 2009MIE Stait revalorisé le °Ljuillet de 'année pat
décret aprés avis de la Commission Nationale déefgociation Collective (CNNC). En application
de la loi du 3 décembre 2008 en faveur des revdausavail, cette revalorisation s'opere, depuis
2010, au 1 janvier de I'année.

Chaque année, le relevement du salaire minimurgriate

* Une indexation sur l'indice des prix a la consomaorathors tabac, des ménages urbains gdont
le chef est ouvrier ou employé publié par 'INSEEette indexation peut également
s'effectuer en cours d’année. En effet, selonithtL. 3231-5 du code du travail larsque
I'indice national des prix a la consommation atteiim niveau correspondant a une hausse
d'au moins 2 % par rapport a l'indice constaté ldes|'établissement du salaire minimum|de
croissance immeédiatement antérieur, le salaire mimh de croissance est relevé dans la

méme proportion a compter du premier jour du mais spit la publication de lindice
entrainant ce relévement.

« Une garantie de participation au développement aoaque de la nation, en étant lié
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I'évolution du pouvoir d’achat du salaire horaireoyan. Le salaire de référence pour
I'évolution du taux de salaire horaire moyen essd&ire horaire de base ouvrier (SHBO),
enregistré par I'enquéte trimestrielle ACEMO du istiére du travail.

En outre, le gouvernement est libre de porter [dGGBun taux supérieur a celui qui résulteraitale |
seule mise en ceuvre des mécanismes précités.cléalti 3231-8 précise qu’er aucun cas
I'accroissement annuel du pouvoir d'achat du salaminimum de croissance ne peut étre inférieur a
la moitié de I'augmentation du pouvoir d'achat dakaires horaires moyens enregistrés par I'enquéte
trimestrielle du ministére chargé du travail. Lelaee de référence peut étre modifié par voie

réglementaire »

2. Le profil des salariés au SMIC

La population salariée directement concernée paelé&’ement du salaire minimum de
décembre 2011 présente des caractéristiques prdeheslles observées en janvier 2011 et
les années précédentes. Les salariés travaillemh@s partiel, ceux des petites entreprises ou
des secteurs du commerce et des services y sarpigentés. Ainsi, ont bénéficié de la
revalorisation du SMIC au*1décembre 2011 :

— 26 % des salariés a temps partiel contre 8 % dasésa temps complet ;
— 37 % des salariés des secteurs de I'hébergemdatlatrestauration ;

— prés d’'un quart (23,6 %) des salariés des entespde moins de 10 salariés (et
prés de 30 % dans les TPE employant au plus ddakésy contre seulement
4,8 % dans celles de 500 salariés et plus.

Pour les entreprises de 10 salariés ou plus, &eqACEMO menée par la DARES
fournit peu d’éléments sur les caractéristiquespgesonnes remuneérées sur la base du SMIC.
Elle ne permet pas en particulier de distinguesrséége ou le sexe.

En revanche, I'enquéte sur le Colt de la main dreswet la structure des salaires
(ECMOSS), realisée conjointement par 'INSEE eDIARES auprés des entreprises de 10
salariés ou plus des secteurs concurrentiels petenearactériser plus finement les salariés
rémunérés sur la base du SMIG\fin de fournir une description plus précise dete
population, les données de I'enquéte ECMOSS sont doobilisées en complément de
I'enquéte annuelle ACEMO aupres des entreprisemdeneuf salariés.

Ainsi, en 2010, 13,9 % des femmes salariées sorBMIC contre seulement 8 % des
hommes. Les femmes sont donc prés de deux foissplugent au SMIC que les hommes, un
rapport qui a peu évolué depuis 280&lles sont en effet plus présentes dans les ésnplo
temps partiel et dans les activités a bas salaoesme le commerce ou les services aux
particuliers. Toutefois, méme en tenant compte ek @aractéristiques, leur probabilité de
percevoir le SMIC en 2010 reste 1,4 fois supéri@ucelle des hommes.

°® A. Chamkhi et D.Demailly, « Les salariés rémunésés la base du SMIC en 2010 », DARES Analyses, a
paraitre.

9D, Demailly, 2009, « Les salariés rémunérés sbiake du SMIC en 2006 », DARES, Premiéres Infoomati
Premiéres Synthéses n° 22.1.
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Les jeunes de moins de 25 ans sont trois fois pdusvent au SMIC que leurs ainés :
29,6 % contre 8,6 % des salariés de 40 ans ou plstait que le salaire minimum
corresponde souvent au salaire d’embauche avatg tuolution de carriere explique en
partie la surreprésentation des jeunes parmi lasé&maau SMIC.

La rémunération augmente avec l'ancienneté danstréprise : en 2010, dans les
entreprises de 10 salariés ou plus, 3,1 % dedémkyant au moins dix ans d’ancienneté dans
I'entreprise sont payés au SMIC contre 16,5 % peux présents depuis moins d’'un an.

Ces résultats rejoignent ceux déja présentés surdectoires ascendantes des salariés au
voisinage du SMIC dans les précédents rapport9d@ &t 2011". Le SMIC est souvent une
situation temporaire. Plus spécifiquement, siéemes payés au voisinage du SMIC sont plus
exposes au risque de chémage que les autres,nimisgent plus souvent des trajectoires
ascendantes a long terme. Les jeunes qui entrenesunarché du travail a des bas niveaux de
rémunération, progressent assez rapidement déumnéréachie salariale. Cependant, un certain
nombre de salariés restent durablement rémunéréfadoase du SMIC : ainsi, dans les
entreprises de 10 salariés ou plus, 16,2 % desiésalau SMIC ont dix ans ou plus
d’ancienneté.

Enfin, les salariés au SMIC occupent souvent dgd@mpeu qualifiés. Les employés et
les ouvriers sont respectivement 18,5 % et 13,1&érémunérés sur la base du SMIC en
2010. Dans les entreprises de 10 salariés ou plas,d’'un quart des salariés au SMIC n’ont
aucun dipléme, ou sont titulaires du certificat tdtfes primaires. Quel que soit le type
d’activité, les ouvriers non qualifiés ont une pablité plus élevée d’étre au SMIC que leurs
homologues qualifiés.

La structure du salariat en termes d’age, de oagtgocioprofessionnelle ou de temps de
travail explique en grande partie les disparitégiorales observées en 2010. Dans deux
régions, I'lle-de-France (7,2 %) et le Centre-Ex¥ @0), la proportion des salariés au SMIC
est inférieure a la moyenne nationale (10,6 %)litague la région Sud-Ouest se distingue
par un taux nettement plus élevé (14 %). Une ptapogélevée de salariés rémunérés sur la
base du SMIC refléte une proportion d’ouvriers @mngbloyés également élevée. A contrario,
la plus forte présence des cadres en lle-de-Fraxgligque en partie le faible taux de salariés
au SMIC dans cette région.

1 En se fondant sur des études menées a partir éearBtions annuelles de données sociales (DAD8} et
'enquéte Emploi, le rapport de 2010 soulignaifdi# que le SMIC est souvent une situation temperdplus
spécifiguement, si les jeunes payés au voisinag8Mid apparaissaient plus exposés aux sorties da@rfygrs
le chdmage ou l'inactivité) que les autres salaaésoisinage du SMIC, ils semblaient connaitres gauvent
des trajectoires ascendantes a long terme. Ceedegsiultat a été précisé dans le rapport de 2fiiifait état
d'une progression dans la hiérarchie salarialezasg@de des jeunes qui entrent sur le marchéadait a des
bas niveaux de rémunération.
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Graphique n° 2 : Proportion des salariés au SMIC parégion
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Source : DARES

B. L’éventail des salaires

1. Tassement en bas de la distribution des salaimregres entre 2002 et 2006

Le groupe d’experts a mis en évidence des le premagpport de juin 2009 le resserrement
sensible de la hiérarchie salariale induit paukecession des hausses du SMIC.

Une analyse plus fine des évolutions relativesdiféérents niveaux de salaire menée par
la DARES a partir des DADS confirme ce résultattr&2002 et 2006, I'éventail des salaires
horaires bruts s’est réduit pour 'ensemble deargs du secteur privé (graphique n°3). Le
rapport inter-décile, c'est-a-dire le rapport er@resalaire au-dessus duquel se trouvent les
10 % de salariés les mieux payés (D9) et le sadmirdessous duquel se trouvent les 10 % les
moins bien payés (D1) est passé de 3,0 en 2002&n2006. Il est resté stable entre 2006 et
20010.

L’évolution constatée entre 2002 et 2006 s’exmicgurtout par un resserrement des
salaires horaires dans le bas de la distributierrapport entre la médiane (D5) et le premier
décile (D1) est passé de 1,5 en 2002 a 1,4 ent2006 que le rapport entre la médiane et le
dernier décile (D9) est resté stable autour des@;1a méme période. Ce tassement du bas de
la hiérarchie des salaires est imputable a la fortgression du SMIC entre 2002 et 2005
dans le cadre du mécanisme de convergence du SMides garanties mensuelles de
rémunération (GMR). De fait, I'écart entre I€ tiécile et le SMIC horaire a fortement
diminué sur la période. En 2002, le salaire horbm& en-dessous duquel se trouvent les
10 % de salariés les moins bien payeés était swpédie 17 % au SMIC, contre seulement
11 % en moyenne entre 2006 et 2010.
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Graphique n° 3 : Dispersion des salaires horairesrbts (2002-2010)
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2. Nette réduction des inéqgalités salariales deRir®

A défaut de disposer d’un indicateur de salaireaines avec un recul temporel large, une
analyse de I'évolution de I'éventail des salaires lengue période peut étre menée a partir
des salaires annuels nets des personnes a tempkt@gnaphique n°4).

Graphigue n° 4 : Dispersion des salaires annuelsts des salariés a temps complet
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De 1970 au début des années 1980, le rapport DHA31 fortement réduit : 3,7 contre
3,1 en 1984. Il s’est redressé légerement a laldm années 1980 (3,3 en 1991) avant de
diminuer a nouveau jusqu’en 2004 (3,0).

Le resserrement de I'éventail des salaires nettaguériode 1970-2008 est donc trés net.
Il s’est principalement opéré dans le bas de l&ibigion, le ratio D9/D5 restant stable sur
toute la période. Les trés hauts salaires, sitaés t& dernier centile de la distribution, ont
toutefois augmenté sensiblement plus vite que gemuae.

3. Une volatilité des revenus salariaux relativenfierie pour les ouvriers et employés

Dans un ensemble de travaux menés recemment agetDADS, 'INSEE a analyseé les
revenus salariaux, définis comme I'ensemble desirsal percus au cours de lI'année, des
hommes travaillant dans le secteur privé au coertadpériode 1967-2009. Deux résultats
principaux émergent.

- Les disparités salariales sont amplifiées par lesparités d’emploi.

Si les disparités de revenu salarial n'ont pas améchez les hommes au cours de la
période 1967-2009, elles apparaissent plus gramqaeselles relatives au salaire mesuré sur
une base journaliére. Les disparités en emploi ifiemdl les disparités de salaires car les
personnes recevant les salaires journaliers lesfaiblles sont aussi celles pour qui le nombre
de jours travaillés dans I'année est le plus faible

- La volatilité des revenus d'une année sur l'autst plus élevée pour les faibles
qualifications.

Pour les salariés du secteur privé présents deméeanconsécutives, la variabilité
moyenne des revenus salariaux d’'une année surd’aypeu augmenté entre 1967 et 2009, a
I'exception d'un pic a la fin des années 1980. €etiriabilité est tres liée a la catégorie
socioprofessionnelle ainsi qu'a I'age. Elle estspklevée pour les qualifications les plus
faibles, en particulier les ouvriers et les emptoyé

C. Le rble des grilles conventionnelles dans la ftion des salaires effectifs

Les salaires effectivement versés par les entepradg€pendent du niveau du salaire
minimum, mais également de la négociation salarale niveau des branches ou des
entreprises. Le rapport de décembre 2011 avaitdébbarticulation des évolutions des
minima de branches et du SMIC avec celles desrsal@upérieurs. Les travaux récents
menés en 2012 par la DARES sur les entreprise dmlariés ou plus mettent en évidence
'importance des salaires conventionnels dans ifé&reinces de salaires bruts effectifs entre
les branché.

12.C. André, « Le role des salaires conventionnetss da fixation des niveaux de salaires effectif®ARES, a
paraitre.
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Pour les salariés du secteur privé, hors apprettistagiaires et cadres au forfait, les
niveaux de salaires conventionnels expliguent gdega moitié des différences de salaires
horaires bruts effectifs observées entre les besichil % de salaire horaire conventionnel
supplémentaire se traduirait, toutes choses égalesilleurs, par 0,43 % de salaire horaire
brut effectif supplémentaire. Les salaires conwemtels négociés au niveau de la branche
semblent ainsi avoir un réle normatif en matierdixigion des hiérarchies salariales dans les
entreprises.

Le lien entre salaire effectivement versé et salamnventionnel est variable selon la
catégorie socioprofessionnelle et I'entreprise w#rge. Il est relativement fort pour les
ouvriers : 1% de salaire conventionnel supplément® traduit par 0,80 % de salaire effectif
supplémentaire. L'impact n’est en revanche que,88 @ pour les cadres. L'importance du
salaire conventionnel dans la fixation du niveau sa@daire horaire brut effectif décroit
également avec la taille d’entreprise : 1 % deisatanventionnel supplémentaire équivaut a
0,80 % de salaire effectif supplémentaire dan®iggeprises de moins de 500 salariés contre
0,65 % dans les entreprises de 500 salariés ou plus

Ce dernier résultat s’explique en partie par l¢ daie la négociation salariale est plus
développée dans les entreprises de grande taidlas Ia mesure ou les accords salariaux
d’entreprise ne peuvent pas prévoir de dispositinoms favorables que les accords salariaux
de branche, les salariés employés par des engs@ymnt conclu un accord vont percevoir un
salaire plus élevé que ceux employés dans lessaatrgeprises. Toutes choses égales par
ailleurs, le salaire dans les entreprises se cord@otr uniguement a I'accord de branche est
plus faible de 6,1 % par rapport au salaire darss detreprises appliquant un accord
d’entreprise. Dans les entreprises utilisant unalipaison des deux types d’accords, il est
plus faible de 2,5 %.
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[I. L E NIVEAU DE VIE DES SALARIES AU SMIC

A. De nombreux compléments de rémunération

Si certains des salariés rémunérés au salaire munimatteignent le SMIC que gréace a
des compléments de rémunération qui s'ajoutentua delaire de base, d'autres peuvent
bénéficier d'une rémunération totale ramenée autbeale travail supérieure au SMIC. En
effet, 'assiette de vérification du SMIC n’inclpas tous les éléments de rémunération qui
s’ajoutent au salaire de base, comme les primes, @ partie peut étre liée a I'ancienneté
Ou aux contraintes de poste, et les majorationsr poeures supplémentaires ou
complémentaires.

1. Les primes et majorations pour heures supplémrent

D’aprés I'enquéte sur le colt de la main d’ceuvriaddtructure des salaries (ECMOSS)
2010 précitée, dans les entreprises de 10 salauwi¢dus du secteur privé, pres de 84 % des
salariés et pres de 70 % des seuls salariés régmusidrla base du SMIC ont percu une partie
de leur rémunération sous forme de primes en 2fié celles-ci soient incluses ou non dans
I'assiette de vérification du SMIC. Pour les saarrémunérés sur la base du SMIC, ces
primes représentent prés de 7 % de leur rémung@ratiale.

Outre les primes, prés de 52 % des salariés rémsisér la base du SMIC ont percu une
rémunération pour des heures supplémentaires opléorantaires déclarées comme telles a
I'enquéte par les entreprigésCes majorations ont un poids deux fois plus irtgrgrdans la
rémunération totale pour les salariés rémunérésataire minimum que pour les autres
salariés (3,6 % contre 1,8 %).

2. Des compléments qui peuvent contribuer & uneiménation horaire supérieure au
SMIC

Une fois pris en compte tous les compléments dareatt les majorations pour heures
supplémentaires ou complémentaires, pres d'unissaarSMIC sur huit dans les entreprises
de 10 salariés ou plus percoit une remunérati@eahoyenne sur 'année ramenée a I'heure
de travail supérieure a 1,3 SMIC.

Dans certains secteurs d’activité, les conditioadrdvail et d’organisation du temps de
travail particulieres ouvrent droit a des complétaeathe salaire plus ou moins importants.
Ainsi, dans les transports, plus du quart desigalau SMIC percoit une rémunération totale
supérieure a 1,3 SMIC. A l'inverse, dans le commereuf salariés au SMIC sur dix ne
dépassent pas ce seuil.

Les compléments de salaire bénéficient davantageaariés au SMIC a temps complet
qui ont, de ce fait, un peu plus souvent que leupsologues a temps partiel une

3 La rémunération des heures supplémentaires ou léamptaires déclarée par les entreprises a I'eaquét
ECMOSS peut ne pas tenir compte des heures suppiigines structurelles mensualisées.
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rémunération totale par heure de travail supériaute€8 SMIC. Ces compléments concernent
davantage les salariés les plus anciens que lessaat les hommes que les femmes : un peu
plus d’'un homme sur six au SMIC percoit un compléhde salaire qui lui fait dépasser le
niveau de 1,3 SMIC horaire, contre moins d'une fersaor dix au SMIC.

B. Le réle déterminant du systéme fiscal et social

1. La PPE et le RSA, soutiens essentiels a lasapee du revenu disponible entre 1999
et 2012

L’analyse de la contribution des politiques de mwutau revenu des ménages actifs
modestes initiée en 2010 et reconduite en 201# acdtialisée sur I'année 2012. Cette mise a
jour integre les évolutions de toutes les compesaiu revenu disponible des ménages
rémunérés au SMIC : revenus d'activité, barémespdestations sociales et des impéts. Les
résultats concernant les couples biactifs sont t@aamt disponibles pour toutes les années
entre 1999 et 2012. Enfin, I'impact des aides @emoent a été isolé du reste des prestations
sociales.

Le cadre d’analyse qui s’appuie sur un ensembleagetypes simulés avec la maquette
« Paris » de la direction générale du Trésor esitigue a celui de I'an passé. Cette maquette
permet d’évaluer le revenu disponible des ménagessatransferts et préléevements, sous
I'hypothése d’un plein recours aux prestatiénkes cas types distinguent trois configurations
familiales : 1) personne seule sans enfant ; 2pleomono-actif avec deux enfants agés de 6 a
10 ans ; 3) couple biactif avec deux enfants.

Les personnes actives sont supposées travailleagemps complet soit a mi-temps et,
dans toutes les situations, étre remunérées au dgi&re. Elles n’effectuent pas d’heures
supplémentaires. Il est, par ailleurs, fait I'nyjgge que les ménages ne disposent d’aucune
autre ressource propre telle que des revenus dglaeament (pension, allocation chdmage)
ou des revenus financiers. Aux revenus d’activiignnent s’ajouter, le cas échéant, les
prestations familiales (allocations familiales,oalition de rentrée scolaire), les allocations
logement®, le RMI remplacé par le RSA et la PPE. Du c6té pledeévements sont pris en
compte I'impdt sur le revenu et la taxe d’habitatio

Le tableau ci-aprés détaille, pour chaque cas tggermation du revenu disponible entre
1999 et 2012. Les revenus disponibles sont expréné=uros constants 20%2

14 Cette approche par cas-type présente certaingedines lors que le RSA est affecté d’un tauxatenecours
significatif dont les raisons ne sont pas entiemraentifiées.

> Dans les simulations, les ménages sont suppaséeéataires en zone 2.

'8 | a conversion en euros constants est réalisédilammnt pour 1999-2011 l'indice des prix a la camsnation
France entiere publié par I'INSEE ; l'inflation enR011 et 2012 est celle prévue dans le Rapportodaique,
social et financier annexé au projet de loi derfoes pour 2012.
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Tableau n° 1 : Evolution réelle du revenu disponil® mensuel pour des personnes
rémunérées au SMIC

Cas type n°1- Célibataire travaillant a temps pleir
199¢ | 2001 | 2002 | 200€ | 200¢ [ 200¢ | 201C | 2011 | 2012

Salaire brut 1 30¢ 1 31! 1 31¢ 1 36¢ 1 38: 1 40¢ 1 40( 1 39¢ 1412
Salaire net 1 040 1 037 1 039 1072 1 0B6 11304 9910 1095 1108
IR(hors PPE) + TI -65 -22 -17 -1€ -2€ -27 -24 -28 -2€
PPE Q 23 4€ 65 84 87 62 4€ 4C
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 9 2€ 2€ 21
PresationsSociales 6€ 58 61 41 33 42 3E 34 3
dontaides au logemept 66 58 61 41 33 42 35 34 33

Revenu disponible] 1042z | 109€ | 112¢ | 115¢€]| 1177 121€]119¢| 1178 ] 117¢
Cas type n°2- Célibataire travaillant a mi-te mps
199¢ | 2001 | 2002 | 200€ | 200¢ [ 200¢ | 2010 | 2011 | 2012

Salaire bru 654 65¢ 65¢ 682 691 70z 70C 697 70¢€
Salaire ne 52 51¢ 52C 53¢ 54% 552 55C 54¢ 554
IR(hors PPE) + Tl -24 0 -1 -1 -2 -3 -2 -2 -3
PPE 0 12 34 523 7€ 81 Q Q 0
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 107 21z 21C 20¢
Prestation:Sociales 212 213 23¢ 221 217 227 221 217 217

dontaides aulogeme| 212 213 238 221 217 227 221 217 217
Revenu disponible| 707 743 79C 80¢ 835 964 98C 973 97E
Cas tvpe n°3- Couple monc-actif a temps pleir
199¢ | 2001 | 200Z | 200€ | 200¢ | 200¢€ | 201C | 20171 | 2012

Salaire brut 1 309 1 311 1319 1 365 1382 1406 4001 | 1395 1412
Salaire ne 1 04( 103 1 03¢ 1072 1 08¢ 1104 1 09¢ 1 09t 1 10¢
IR(hors PPE) + Tl -24 0 0 0 -2 -3 -2 -2 -3
PPE 0 37 6C 7< 9¢€ 9t 0 o) 0
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 15¢ 31¢ 31z 307
Prestation:Sociales 462 48¢ 522 49¢ 48¢ 50¢ 49¢ 492 49¢

dontaides aulogeme| 318 308 343 31¢ 312 328 32C 31% 313

Revenu disponible] 1 47¢] 156C | 1621 ] 164¢| 166¢] 1862 191C| 1897 [ 191C
Cas tvpe n°4- Couple monc-actif a mi-temps

199¢ | 2001 | 200< | 200€ | 200¢ | 200¢€ | 201C | 2011 | 201Z

Salaire bru 654 65& 65¢ 682 691 702 70C 697 70€
Salaire net 520 518 520 536 543 559 550 548 554
IR(hors PPE) + Tl 0 0 0 0 0 0 0 o) 0

PPE 0 28 47 67 91 8¢ 0 0 0

RSA "Activité" 0 0 0 0 0 171 33¢ 33¢ 34z
Prestations Sociale 81¢ 852 831 79¢ 7E7 802 79€ 78¢ 78€
dontaides au logemept 459 450 435 422 427 439 433 424 425

Revenu disponible] 1 33€ | 139€ | 139¢|1401] 1421|1615 ]1685|1674] 1682
Cas tvype n°5- Couple biactif & temps pleir
199¢ | 2001 | 2002 | 200€ | 200¢ [ 200¢ | 201C | 2011 | 2012

Salaire but 2 61¢ 2 62: 2 63¢ 2 73 2 76¢ 2 812 2 79¢ 2 78¢ 2 82«
Salaire ne 2 081 2 074 2 07¢ 2 14% 2 17: 2 20¢ 2 19¢ 2 191 2 21t
IR(hors PPE) + TI -3¢ -32 -3 -62 -42 -47 -41 -3¢ -4%
PPE 0 52 91 13¢€ 174 16¢ 13¢€ 10¢ 9¢
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 2C 11 3¢ 28
Prestations Sociales 18¢ 22C 21C 17¢ 17t 181 17¢ 177 18¢€
dontaides au logeme 45 41 32 0 0 0 0 0 0

Revenu disponible] 2 23C | 2314 | 2347 | 239€| 247¢ | 253(C | 2512 | 2 47¢ | 2 48¢

Source : direction générale du Trésor

Note : Les prestations sociales incluent les allmeres familiales, I'allocation de rentrée scolairks revenu
minimum d’insertion (RMI) puis le revenu de solitiractive (RSA) « socle » ainsi que les allocation
logement. Les revenus disponibles sont exprimésiers constants 2011.
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Le tableau n°2 présente, pour chaque cas typepllidBon en termes réels du revenu
disponible (pouvoir d’achat) entre 1999 et 201Ziafue la contribution a cette évolution des
transferts au titre de la PPE et du RSA « activjtéles baisses d'imp6ts ainsi que des
prestations sociales.

Tableau n° 2 : Evolution du pouvoir d’achat du revau disponible entre 1999 et 2012
pour les ménages dont I'un des membres travaille et rémunéré au SMIC

Evolution entre 1999 et 2012
Configuration familiale Contributionf _
et | salaie net | PPESLESA| Impds (Ret] Presatons

;?Tzzzngziﬁeule sans enfant, a 13 6 pts 6 pts 4pts 3pts
tF:;;zc;nne seule sans enfant, a mi- 38 5 pts 29 pts 3 pts 1 pt
o T gy | sws | mes | ap |2
e | 2 | aps | awws | om | 2pe
g?:r‘?wl;bg)?git: avec deux enfants, 11 6 pts 6 pts 0 pt 0 pt

Source : direction générale du Trésor

Entre 1999 et 2012, le revenu disponible des ménageSMIC a augmenté en termes
réels de fagon plus dynamique que le SMIC lui-méBw. cette période, la progression
cumulée du SMIC mensuel net est de 7 %. Dans leaniémps, dans le cadre d’'une activité
exercée a temps plein et remunérée au SMIC hotaireyenu disponible d’'un couple mono-
actif avec deux enfants s’est accru de 29 % quehd d’'un couple biactif avec deux enfants
n'a augmenté que de 11 %. Le revenu disponibleedpfgrsonne seule sans enfant a progressé
de 38 % lorsqu’elle travaille a mi-temps et de smdnt 13 % lorsqu’elle travaille a temps
plein.

La mise en place de la PPE en 2001, puis du RS2068, a contribué fortement et
positivement a I'évolution du revenu disponible desnages au SMIC. Cette augmentation
globale masque cependant des difféerences notabéetaines configurations familiales et/ou
quotités de travail sont plus particulierement é#sl par ces aides : c’est le cas des couples
mono-actifs et des personnes seules a mi-tempslesquels les trois quarts environ de la
progression du revenu disponible sont expliquési@atéploiement de la PPE et du RSA
entre 1999 et 2012. Ces deux prestations reprégeamie2012 respectivement 307 € et 206 €
de pouvoir d’achat mensuels.

Dans I'ensemble des configurations étudiées, lemewdisponible réel connait un Iéger
repli depuis 2009 (graphique n°5). Celui-ci est @aldla prise en compte avec retard de
I'inflation dans le mécanisme d’'indexation du SMHEE, gel du bareme de la PPE et au cumul
exceptionnel en 2009 du RSA et de la PPE. Cepengdant toutes les configurations sauf
une, le revenu réel disponible demeure en 2012metit supérieur a celui de 2008.

25



GROUPE DEXPERTS

Graphique n° 5 : Evolution réelle du revenu disporbile mensuel (en euros 2012)
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Source : direction générale du Trésor

Enfin, I'écart de revenu entre une activité a temlgsn et a mi-temps, dans une méme
configuration familiale a peu évolué en 2012. Litation financiére a augmenter son offre de
travail pour passer, par exemple, d’'un mi-temps demps complet, sera restée relativement
faible.

2. La part grandissante des transferts dans |l@auedes travailleurs modestes

Si le SMIC reste la principale composante du rewdisponible des personnes seules sans
enfant travaillant a temps plein et des couplestifsaavec deux enfants, sa contribution au
revenu disponible des couples mono-actifs et deailfeurs a temps partiel est aujourd’hui
réduite. En 2012, le salaire net représente 94 ¥edenu disponible pour une personne seule
a temps plein et 89 % pour un couple biactif a ®miein avec deux enfants, contre 57 %
pour une personne seule a mi-temps ou 33 % powouple mono-actif a mi-temps avec
deux enfants.

Tableau n° 3 : Part du salaire net d'imp6ts dans leevenu disponible en 2012

Evolution | Evolution

Configuration familiale 1999 (%) | 2006 (%) 2012 (%) 1999/ 2006 /

2012 2012

Personne seule sans enfant, a temps plein 100 92 94 -6 pts +2 pts
Personne seule sans enfant, a mi-temps 74 66 57 -17 pts -9 pts
Couple mono-actif a temps plein, avec deux enfants 70 65 58 -12 pts -7 pts
Couple mono-actif avec deux enfants, a mi-temps 39 38 33 -6 pts -5 pts

Couple biactif avec deux enfants, a temps plein 93 89 89 -4 pts 0 pt

Source : direction générale du Trésor
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3. Le pouvoir d’achat des travailleurs trés pewsida & une augmentation du SMIC

L’impact d'une hausse du SMIC, hors effet négatif I&emploi, sur le niveau de vie des
travailleurs concernés, est difficile a anticigepriori. L’augmentation du revenu net percu
gu’elle induit, va s’accompagner d’'une hausse dg®ts directs et d’'une baisse de certaines
prestations sociales compte tenu de la dégressigitéur baréme. La résultante sera variable
selon les situations en fonction de la quotitérdedtil et de la configuration familiale.

L’analyse des cas-types présentés plus haut acéisipvie en simulant, pour chacun
d’entre eux, les effets en régime permanent d’'usgsse de 1 % du SMIC horaire brut. Il
s’agit dans cet exercice de comparer le revenwdibfe du ménage entre la situation actuelle
décrite dans le tableau n°1 et une situation dagselle I'ensemble des salaires bruts sont
relevés de 1 % et les prélévements et les trass$eriaux s’ajustent intégralement a cette
augmentation de ressources. Les caractéristiquesystame fiscal et social sont celles de
2012. Les résultats sont présentés dans le tabfdau

Cet effet en régime permanent est distinct de Eotpnstantané d’'une revalorisation du
SMIC puisque les impots et les prestations songé@reral calculés sur la base des revenus
des années antérieures. lls s’ajustent avec rétamde augmentation du salaire net percu.
Dans les faits, un coup de pouce du SMIC l'annéentraine, toutes choses égales par
ailleurs :

- une augmentation du salaire net de 'anméeune baisse concomitante du RSA versé
aux ménages éligibles ;

- une augmentation de I'imp6t sur le revenu etediake d’habitation acquittés en+1 ;

- une diminution de la PPE avant imputation du R®#vité, mais augmentation de la
PPE effectivement versée el aprés imputation du RSA activifé

- une baisse des aides au logement verséas2ainsi que des prestations familiales,
baisse qui agit & son tour sur le RSA de 'anméz'®.

" La PPE, aprés imputation du RSA activité, progress la baisse du RSA activité en n-1 est plusitapte
que la baisse de PPE avant imputation.

18 'augmentation des impots et la baisse des piestane jouent que pour les zones de revenu oframsferts
varient avec le revenu. Par exemple, I'impact &llokation de rentrée scolaire (forfaitaire, pdifférentielle,
puis nulle) d'une revalorisation est nul pour leénages avec de trés faibles revenus (car ell@dattaire) ; il
est négatif pour ceux sur la zone différentiel audpviennent non éligibles.
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Tableau n° 4 : Impact en régime permanent d’'une hagse de 1% du SMIC(valeurs 2012)

Revenu mensuel disponibleRevenu mensuel disponible .
L . ) Evolution (%)
Situation actuelle SMIC horaire relevé de 1%
Cas type n°1 : personne seule sans enfant a tempsip
Salaire brut 1412 1426 1,0%
Salaire net 1108 1119 1,0%
IR hors PPE+TH 26 28 9,1%
PPE 40 39 -2,7%
RSA "Activité" 21 23 8,5%
Prestations Sociales 33 27 -18,2%
dont aides au logement 33 27 -18,2%
Revenu disponible 1176 1179 0,3%
Cas type n°2 : personne seule sans enfant a mi-tesnp
Salaire brut 706 713 1,0%
Salaire net 554 559 1,0%
IR hors PPE+TH 3 3 6,5%
PPE 0 0 -
RSA "Activité" 206 204 -1,0%
Prestations Sociales 217 214 -1,4%
dont aides au logement 217 214 -1,4%
Revenu disponible 975 975 0,0%
Cas type n°3 : couple mono-actif a temps plein ageleux enfants
Salaire brut 1412 1426 1,0%
Salaire net 1108 1119 1,0%
IR hors PPE+TH 3 3 11,8%
PPE 0 0 -
RSA "Activité" 307 302 -1,4%
Prestations Sociales 499 493 -1,2%
dont aides au logement 313 307 -1,9%
Revenu disponible 1910 1911 0,0%
Cas type n°4 : couple mono-actif a mi-temps avecehfants
Salaire brut 706 713 1,0%
Salaire net 554 559 1,0%
IR hors PPE+TH 0 0 -
PPE 0 0 -
RSA "Activité" 342 345 1,0%
Prestations Sociales 786 781 -0,7%
dont aides au logement 425 425 0,0%
Revenu disponible 1682 1 685 0,2%
Cas type n°5 : couple biactif a temps complet aveleux enfants
Salaire brut 2824 2 852 1,0%
Salaire net 2215 2237 1,0%
IR hors PPE+TH 43 45 5,6%
PPE 99 103 3,8%
RSA "Activité" 28 20 -29,8%
Prestations Sociales 186 186 0,0%
dont aides au logement 0 0 -
Revenu disponible 2 486 2501 0,6%

Source : maquette de cas-type Paris, |égislatiot22@irection générale du Trésor
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L’augmentation du revenu disponible qui résultend’thausse de 1 % du SMIC est tres
faible.

Elle est méme nulle dans les cas d’'une personne s&wvaillant a mi-temps et d’un
couple mono-actif a plein temps. Dans ces deux Kkaggmentation du salaire net est
exactement compensée par la diminution du RSAatecations logement. La progression
de I'imp6&t sur le revenu et de la taxe d’habitatsh imperceptible en valeur absolue.

Les gains de pouvoir d’achat sont trées modestes lgaras d’une personne seule a temps
complet ou d’'un couple mono-actif & mi-temps. bstsrespectivement de 0,2 % et 0,3 %,
soit I'équivalent de 3 € par mois dans ces deux EBasir la personne seule, la hausse des
impbts et la réduction des allocations amputentghias de salaire net initiaux de prés des
trois quarts. Un couple mono-actif n’étant pas isgime, c’est la diminution des transferts
sociaux (RSA et autres prestations sociales) quidile gain final de pouvoir d’achat.

L’augmentation du revenu disponible n’est véritaat significative que dans le cas
d’un couple biactif a temps complet : +0,6 %, $éjuivalent de 15 € par mois. La réduction
des transferts lies au travail (PPE et RSA) et mlestations sociale est d’ampleur limitée
tandis que les imp6ts payés n‘augmentent que fadaé

En conclusion, I'analyse sur cas types montre qualevement du SMIC ne contribue
que trés faiblement a augmenter le pouvoir d’adesat salariés concernés. De surcroit, cette
mesure ne profite pas - ou tres peu - a ceux @éamiveau de vie est le plus faible, a savoir les
personnes seules a mi-temps ou les couples moiie-&x sont en effet les couples biactifs
travaillant a temps complet et disposa ante du revenu disponible par unité de
consommation le plus élevé, qui voient leur situag’améliorer le plus.

Les politiques publiques comme la PPE ou le RSAnties compléter les revenus des
travailleurs a bas salaires, sont nettement pliisaeés pour lutter contre la pauvreté que le
salaire minimum, car elles redistribuent les ressesiaux familles a bas revenus de facon
ciblée, tout en rendant I'emploi plus attractif pées travailleurs a bas salaires dans la mesure
ou ces prestations sont liées a I'exercice d’'unlempar ailleurs, ces politiques ne sont pas
directement préjudiciables a I'emploi, tandis ge® Variations du SMIC ont un impact direct
sur le colt du travail et la compétitivité des eptrises.

C. Le niveau de vie des salariés remunérés au vaiage du salaire minimum

L’analyse sur cas-types doit étre complétée parétunde des niveaux de vie des ménages,
permettant d’apprécier I'influence effective dutgyse socio-fiscal en prenant en compte la
structure de la population, tant en ce qui concéeserevenus que la quotité travaillée ou
encore la configuration familiale. Cette étude & #étalisée grace au modéle de micro-
simulation Saphir 2011, développé par la direcgignérale du Trésor a partir de 'enquéte sur

9 Comme précédemment, celui-ci intégre I'ensembkeptestations sociales (les minima sociaux [RSAesoc
ASS, minimum vieillesse, AAH], prestations famiéalet allocations logement) et les imp6ts direatpdt sur
le revenu et taxe d’habitation). Les allocationérohge et les pensions de retraite sont considéodeme des
revenus différés et non des transferts.
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les revenus fiscaux et sociaux (ERFS) de 2009 pkestations et transferts sont calculés sur
baréme selon la législation en vigueur en 2011.défaut, le non-recours aux prestations
n’est pas pris en compte.

Les salariés concernés par le SMIC partagent umeemémunération horaire mais leurs
niveaux de vie aprés prélevements et transfertggmewdifférer sensiblement. Leur situation
d’emploi (nombre de mois travaillés, durée de tila@bdomadaire) détermine leur revenu
salarial, qui contribue de facon plus ou moins inggte au revenu disponible de leur
ménage. Par ailleurs, d’autres revenus le compleseit directement percus par le salarié a
titre individuel (revenus de remplacement commaalEcations chémage), soit par les autres
membres de son ménage. Le revenu du ménage atfggucation s’accompagnent également
d’un traitement différencié par le systeme socsudi. Faute d’informations, cette étude se
concentre sur le niveau de vie monétaire et n'mtgas d’autres éléments tels que les droits
connexes ou les aides versées par les collectloitases.

1. Le niveau de vie des salariés au SMIC apréesfieds et prélevements

Le niveau de vie d’'un individu correspond au revdisponible du ménage auquel il est
rattaché (c’est-a-dire la somme des revenus décleréles prestations sociales touchées
moins les impdts directs) rapporté au nombre dasnite consommation de son mérage

En moyenne en 2011, le niveau de vie apres pressasit prélevements s’élevait pour les
salariés au SMIC a 17 400 € par an contre 25 g0 @n pour un salarié non concerné par le
SMIC. Les salariés rémunérés au SMIC horaire sevénat deux fois plus souvent dans le bas
de I'échelle des niveaux de vie que les autresigaldgraphique n°6) : 70 % des salariés
rémunérés au SMIC ont un niveau de vie inférieunigaau de vie médian contre seulement
32 % des salariés ayant une rémunération horgi€risure.

Au-dela des différences de salaire horaire, le anivde vie des salariés au SMIC est
pénalisé par un volume horaire de travail relatigetrplus faible : par rapport aux salariés
rémunérés au-dela du SMIC, ils sont relativemennhesnombreux a travailler a temps plein
et également moins souvent sur I'ensemble de I'&andeé fait de trajectoires d’emploi plus
heurtées.

A Tinverse, les revenus de remplacement (allocetiohdmage notamment) ou le jeu du
systeme socio-fiscal (prestations non contributieegmpbts), mais plus encore I'apport de
revenus par les autres membres du ménage, comtribuedduire fortement les écarts de
revenu avec les autres salariés.

% | e niveau de vie est donc le méme pour tous léiwidius d'un méme ménage. Les unités de consommatio
(UC) sont calculées selon une échelle d'équivalgncattribue 1 UC au premier adulte du ménage & 5aux
autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3 UC damternle moins de 14 ans.
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Graphique n° 6 : Répartition par décile de niveau @ vie des salariés rémunérés ou non
au SMIC
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Source : ERFS 2009, Saphir 2011, Direction Génédaldrésor. Champ : Individus salariés
Note : Les déciles de niveau de vie sont calcubés pensemble des ménages de France métropolitaipes
systéme socio-fiscal.

Le taux de pauvretédes salariés au SMIC s'éléve en 2011 & 19 %, €eh% pour les
autres salariés ; le systeme socio-fiscal permée a@éduire fortement, puisqu’il s’éleverait,
sans ce systeme, a 32 % pour les salariés au SMIC.

Tableau n° 5 : Taux de pauvreté des salariés avaat apres redistribution

. . Intensité de la
Taux de pauvreté Taux de pauvreté .
avant redistribution | aprésredistribution pauyrefce ayant
B redistribution
Salariés au SMIC 32 % 19 % 31 %
Salariés rémunérés au-dela du SMI( 8 % 4 % 21 %
Ensemble des individus 21 % 13 % 34 %

Source : ERFS 2009, Saphir 2011, DG Trésor
Champ : Ensemble des individus de ménages de Fraatrepolitaine avec des revenus déclarés positittont
la personne de référence n'est pas étudiante.
Note : Le seuil de pauvreté est calculé ici dassdeux cas aprés systéme socio-fiscal. Cet « aacsaty seuil
permet de neutraliser les effets de la redistributsur la distribution des revenus et de se comeesur les
modifications du revenu disponible des ménagestdrisité de la pauvreté est I'écart relatif enteeniveau de

vie médian de la population pauvre et le seuil davpeté.

Le systéme socio-fiscal réduit les écarts de nivdauie en relevant de 8 % le niveau de
vie moyen des personnes au SMIC et en abaissah%deelui des autres salariés. Cet impact
moyen recouvre toutefois des effets d’ampleurvieggable selon le décile de niveau de vie du
salarié.

2L Le seuil de pauvreté représente 60 % du niveavielenédian aprés prestations et prélévements direet
taux de pauvreté correspond a la part d'individust de niveau de vie est inférieur a ce seuil.
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Tableau n° 6 : Effet sur le niveau de vie moyen dsysteme socio-fiscal par décile

Déciles de niveau de vie 1 2 3 4 5 §] 7 8 9 1Ensemble
Salariés au SMIC 80% | 31% | 15% | 8% | 4% | 2%| -19% -4% | -6% | -11%| 8%
gaf‘ges non CONCEMES Par £ a0, | 249% | 13% | 6% | 3% | 0%| -294 -3% | -6% | -12% |  -4%

Source : ERFS 2009, Saphir 2011, DG Trésor

Ces estimations ne tiennent cependant pas comygibéhomeéne de non recours au RSA,
relativement importaft. La prise en compte de ce non-recours limite deffu systéme de
prélevement et transferts sur la progression deanivde vie des salariés au SMIC a 7 %
(contre 8 % en l'absence de non recours). La pesteparticulierement marquée pour les
ménages les plus modestes : le niveau de vie mdgsrsalariés au SMIC appartenant au
premier décile de niveau de vie progresserait dé/8@n cas de plein recours au RSA
activité ; en réalité, la progression n’est quer@e%. En moyenne, le non recours représente
un mangue a gagner de 120 €/mois pour les sari&IC.

Tableau n° 7 : Effet du non recours au RSA activitéour les salariés

e Manque a gagner lié au non
_Pa_rt_des Part d |_nd|V|dus recours pour les ménages
individus effectivement .
. AP concernés
éligibles au RS/ | bénéficiaires En % du revens
en % en % i 0 HU T
(en %) (en %) En €/mois disponible
Salariés au SMIC 27 10 120 13
Salariés rémunérés au-dela du SMIC 7 2 90 5
Ensemble des salariés 10 3 100 8

Source : ERFS 2009, Saphir 2011, avec non reco8¥, RG Trésor

Champ : Individus salariés de ménages ordinairefi@amce métropolitaine.

Note : les individus sont dits éligibles au RSAssippartiennent a un ménage bénéficiaire du RSAasnde
plein recours. Les pertes sont appréciées en coagar avec une situation de plein recours.

2. L'impact de la configuration familiale

En 2011, le revenu disponible moyen des salariéSMIC s’éléve a 31 600 €/an, contre
46 100 €/an pour les autres salariés. Les prestatociales et les dispositifs de soutien a
'emploi (RSA, PPE) représentent en moyenne 10 %ehenu disponible des salariés au
SMIC contre 3 % pour les autres salariés. Lorsgusalarié est rémunéré au SMIC, son
salaire ne représente qu’'un quart du revenu dibjmuie son ménage, contre plus de 50 %
pour les autres salariés.

La situation des femmes au SMIC differe sensibldnderncelle des hommes, notamment
en raison de différences de configuration familifdlees des deux tiers des salariés au SMIC
sont des femmes alors qu’elles ne représentend§ 3 des salariés rémunérés au-dela du

22 Domingo et Pucci (2011) estiment, dans le cadva dravail mené pour le Comité national d'évaluatitu
RSA, le non recours au RSA a 33 % pour la compesargocle et activité » et & 68 % pour la compesant
activité seule.
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SMIC horaire. Bien qu’ayant des revenus salariauxuels plus faibles que les hommes au
SMIC, notamment en raison d’'un temps partiel phégdent, elles ont un revenu disponible
(apres prise en compte des revenus de I'ensembieémhage et des transferts) de 9 % plus
élevé (32 600 € contre 30 000 €). Apres prise enpte de la taille du ménagéa le nombre
d’unités de consommation, I'écart est un peu moiasgqué : leur niveau de vie annuel s’éléve
a 17 700 € contre 16 800 € pour les hommes, sodcart de 6 %. Par ailleurs, en termes de
répartition, les hommes au SMIC appartiennent plusvent aux deux premiers déciles de
niveau de vie (33 % d’entre eux) que les salari2Zé®o d’entre elles).

Cet écart est la conséquence du poids plus élevé@autees revenus du ménage et des
prestations familiales dans le revenu des femmdariées au SMIC, traduisant des
différences de configuration familiale : les femnsesit plus souvent en couple (71 % versus
64 %) et sont plus souvent dans des ménages ataat®i1id7 % versus 32 %). De plus,
lorsqu’elles sont en couple, les femmes sont memws/ent premier apporteur de ressources
du couple. Au final, le revenu salarial des femmasSMIC contribue moins au revenu
disponible de leur ménage (23 %) que celui des hesni28 %).

Tableau n° 8 : Revenu du conjoint pour les salar@au SMIC vivant en couple

Conjoint avec un revenu -
- NP R . Conjoint avec un revenu
Conjoint sans inférieur a celui de la - 5 celui de |
revenu p_ersonne rémunérée au | SURErieur a celui de la personne Ensemble
SMIC rémunérée au SMIC

Homme 11 50 38 100
Femme 2 15 82 100
Ensemble 5 27 67 100

Source : ERFS 2009, Saphir 2011, DG Trésor

Champ : Individus salariés au SMIC horaire en ceyple ménages ordinaires de France métropolitaine.

Note : Pour chaque conjoint sont pris en comptademble des revenus individuels : salaires, pessdm
retraites, revenus du chémage et revenus d’actindépendante.

Lecture : 11% des hommes en couple rémunérés aC $SMént avec un conjoint sans revenu, 50% avec un
conjoint dont les revenus sont inférieurs aux ser38% avec un conjoint dont les revenus sont @ieges.

L’'analyse en fonction de la configuration familial&ait également apparaitre
d’'importantes hétérogénéités (tableau n°9). Paesisklariés au SMIC, ceux qui vivent au
sein de familles monoparentales ont le plus faibleau de vie moyen tandis que ceux vivant
dans un couple sans enfant ont le niveau de viemleyplus élevé.
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Tableau n° 9 : Revenu disponible des salariés au $®1selon la configuration familiale

Couple avec| Couple avec
Seul avec | Couple sans| Couple avec .
Seul deux trois enfants
enfants enfant un enfant
enfants et plus
Revenu disponible du ménage 16 600 19 700 36 30(Q 880 36 600 36 800
Dont
Revenu salarial individuel (en %) 48 37 21 21 21 17
Autres salaires du ménage (en %) 12 6 50 51 54 41
Prestations sociales (en %) 10 36 2 6 11 25
soutien a l'activité (RSA, PPE, en %) 4 6 2 2 2 2
Niveau de vie du ménage 14 300 11 900 20 800 18400 16 300 14 200

Source : ERFS 2009, Saphir 2011, DG Trésor.

Champ : Individus salariés au SMIC horaire de mésagrdinaires de France métropolitaine.

Note : Les enfants ont moins de 18 ans. Les méragesl » correspondent donc aux personnes sarjsicbat
sans enfant de moins de 18 ans. Les personnesmeteendant vivre avec des enfants ce qui expligiue
différence entre le revenu disponible et le nivdawie pour cette catégorie.

Le revenu salarial des salariés au SMIC représent@oids plus important pour les
personnes seules et les familles monoparentalepauees couples, pour lesquels les autres
revenus du ménage complétent les ressources. IRarsi 'impact des prestations sur le
revenu disponible est naturellement plus impontanir les familles avec enfants que dans les
familles sans enfant. En effet, les prestationggrént dans leur baréme une dimension
familiale : les allocations familiales ne sont s qu’'a partir du deuxieme enfant et
augmentent significativement a partir du troisienhes plafonds des prestations sous
conditions de ressources sont relevés pour ledlésnaivec enfants et les montants d’aides au
logement sont augmentés. Le revenu cible du RSAt ttempte du nombre d’enfants.
Cependant, les prestations familiales étant pesesompte dans la base ressource du RSA,
cela tend a diminuer le poids du RSA pour les fiasil

D. Les conditions de logement des salariés au SMIC

Les conditions de logement constituent une comgesanportante du niveau de vie des
salariés, notamment de ceux rémunérés au basdtellé L'INSEE a comparé, a partir des
résultats de I'Enquéte nationale sur le logememridis€e en 2006, les caractéristiques
principales des logements des personnes dont émuesalarial annuel est proche du SKHC

avec le reste de la population.

1. Des conditions de logement légérement moins é®moue pour I'ensemble des
salariés

Sur I'ensemble du territoire métropolitain, les diions de logement des salariés dont le
revenu salarial est proche du SMIC, ne sont quérdédgent inférieures a celles des autres
salariés. L’écart est un peu plus marqué avecdmide de la population adulte (cf. tableau
n°10). Les logements occupés sont moins souventndésons individuelles, d’'une surface
légerement plus faible (7 % a 9 % en moins) et filédguemment situés dans des quartiers

2| s'agit des personnes dont le revenu salariabehest égal au SMIC annuel a plus ou moins 1€2p€es,
c'est-a-dire est compris entre 10 620 € et 13 026 £006.
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modestes. Les différences en termes de surfacemezrnent que les couples avec ou sans
enfants, les célibataires et les familles monogates ne se distinguant pas des autres. Les
logements sont un peu plus souvent insuffisantegard des besoins du ménage occupant :
un « surpeuplement » du logenfémhodéré ou accentué concerne 10,5 % des saladélsepr
du SMIC, contre 8,8 % pour I'ensemble des salaEésin, les salariés proches du SMIC sont
plus souvent locataires tant dans le secteur ppisle secteur social, mais le niveau moyen
des loyers est inférieur a celui acquitté par lagea locataires salariés ou non (-15 %
environ).

Ces écarts qui ne sont pas considérables, refletepartie des différences de cycle de vie
entre les populations comparées. En effet, legiéaldont le revenu salarial est proche du
SMIC sont plus jeunes en moyenne gque I'ensemblealesiés et, surtout, que I'ensemble de
la population adulte : un peu plus de 38 ans camBpectivement 40 ans et 47 ans et demi.

En revanche, les salariés dont le revenu est prdah8MIC, habitent plus pres de leur
lieu de travail, entrainant des trajets quotidiglus brefs : seulement 21,6 % ont un temps de
travail domicile-travail supérieur a 30 minutesnite prés de 30 % pour I'ensemble des
salariés.

2. La situation particuliere de I'lle-de-France

L’lle-de-France présente naturellement quelquesiipiéés. Si les écarts relatifs en
termes de taille ou d’indice de « surpeuplemeng sont pas trés éloignés de ceux observés
sur I'ensemble du territoire métropolitain, la Ibsation du logement se différencie beaucoup
plus fortement. En lle-de-France, les salariés denevenu salarial est proche du SMIC,
résident beaucoup plus souvent dans une commubartdieue que le reste de la population
alors que ce n’est pas le cas sur 'ensemble ditoies.

Toutefois, la géographie combinée des emplois £iagements fait que ces salariés ont,
comme en province, un temps de trajet domicileattasensiblement plus court que les
autres. Par ailleurs, les salariés au SMIC d’#e-dance sont plus frequemment locataires,
notamment dans le parc social. En conséquenceyt’de loyer est plus marqué en lle-de-
France (-20 %) que dans le reste du territoire ¢).0

%4 | es indices de peuplement caractérisent le degu&upation du logement, par comparaison entr@hebne

de piéces qu'il comporte avec un nombre de pieoasidérées comme nécessaires au ménage. Un logement
auquel il manque une piéce est en situation deesptpment modéré. S'il manque deux piéces ou blest en
surpeuplement accentué. A l'inverse, on parle ds-peuplement modéré si le logement compte unes gléc

plus que la norme, de sous-peuplement prononcéastibte deux piéces de plus et de sous-peupleméEnt t
accentué s'il compte au moins trois piéces de plus.
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Tableau n° 10 : Conditions de logement des salari@yant un revenu proche du SMIC

France métropolitaine lle-de-France

Salariés | Ensemble| Ensemble| Salariés |Ensemble| Ensemble

dont le des de la dont le des de la

revenu salariés | population revenu salariés | population

salarial est adulte salarial est adulte
proche du proche du

SMIC SMIC
Caractéristique des logements
Maison individuelle 54,9% 58,5% 61,3% 25,0% 32,0% 33,5%
Surface moyenne 88,5 m? 95,6 m? 97,7 |2 71,4 m279,7 m? 82,8 m?
Loyer moyen pour les locataires 372 € 436 € 424 € 01 € 516 € 509 €
Nombre moyen de piéce 3,9 4,2 4,3 3,3 3,6 3,7
Localisation des logements
Quartier modeste (*) 26,3% 18,9% 23,49 21,0% 15,1% 16,0%
Commune rurale 25,8% 24.,8% 25,69 5,3% 4,3% 4,41
Commune centre 40,7% 39,09 40,2% 20,39 27,0% 27,3
Commune de banlieue 33,6% 36,2% 34,3% 74,4% 68,/% 8,3%
Trajet domicile-travail inf. & 15” 41,7% 33,7% B0 29,6% 16,6% 17,2%
Trajet domicile-travail de 15 a 29’ 35,5% 35,4% % 20,2% 26,3% 26,3%
Trajet domicile-travail sup. a 30” 21,6% 29,49 2% 48,6% 56,3% 55,5%
Indice de peuplement
Sous-peuplement important 32,4% 38,3% 44,9% 15,8% 4,192 29,4%
Sous-peuplement modéré 29,9% 28,0% 25,96 21,6% %244 23,9%
Peuplement normal 27,2% 24,9% 20,8% 36,7% 33,2% 5928,
Surpeuplement modéré 9,7% 7,99 7,39 22,7% 15,6% 7%4,
Surpeuplement accentué 0,8% 0,9% 1,1% 3,29 2,6% % 3.9
Statut d'occupation du logement
Locatif privé 25,8% 21,2% 16,6% 21,4% 20,9% 17,69
Locatif social 22,6% 17,3% 16,5% 39,8% 24,8% 25,41
Propriétaire accédant 8,3% 7,6% 5,0% 2,7% 2,3% 1,7
Propriétaire accédant en prét aidé 19,59 24.,6% %7,1 159% 27,3% 21,0%
Propriétaire non accédant 18,7% 24,6% 38,0% 14,4% 8,9% 29,1%
Autre 5,1% 4,8% 6,9% 5,8% 5,8% 5,2%

(*) Revenu médian inférieur a 15 000 euros paréidié consommation et par an.
Source :Enquéte nationale sur le logement 2006 (INSEE) mbur les données concernant la localisation,
Revenus fiscaux localisés des ménages (DGIP).
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[1I. L A SITUATION DU MARCHE DU TRAVAIL

A. L’évolution de I'emploi et des salaires

1. L'emploi @ nouveau en recul

Aprés un recul marqué de I'emploi pendant la réoasde 2008-2009, I'économie a
recommencé a créer significativement des emploig20d® et sur le premier semestre 2011.
Dans un contexte de ralentissement prononcé deévitécéconomiqué’, le marché du travail
est cependant reparti a la baisse awsémestre 2011, avec 40 000 destructions d’emploi
salarié dans le secteur marchand non agricole.e Qethtraction a touché en particulier
I'intérim (-37 000 emplois).

L'emploi marchand a ponctuellement rebondi &lutdmestre 2012 (+22 800), mais a
nettement baissé ali Rimestre (-22 400). Selon I'estimation flash dedee, les destructions
d’emploi salarié marchand se sont amplifiées @tiBestre (-50 400). De plus, si le repli est
toujours particulierement marqué dans le sectetérimaire (-32 800 emplois au®3
trimestre), la dégradation du marché du travaibts@endue a I'ensemble des secteurs,
notamment I'industrie et la construction.

Graphique n° 7 : Emploi salarié marchand et contritution de l'intérim (en milliers)

200
= intérim

150 A " 1
mm emploi hors intérim

=cmploi salarié des secteurs principalement marchands

100 A

50 A

E

-50 4

-100 +

-150 A

Source : Insee, calculs DG Trésor
-200

T1|T2|T3|T4‘T1|T2|T3|T4
2007 2008

Tl|T2|T3|T4‘T1|T2|T3|T4‘T1|T2|T3|T4‘T1|T2|T3|T4
2009 2010 2011 2012

Source : INSEE

Pendant la crise, les entreprises ont utilisé utaicenombre de leviers pour ajuster la
guantité de travail : baisse des heures suppléimestet hausse du temps partiel, recours au
chémage partiel. Le nombre d’heures supplémentgiegstéte et le chbmage partiel sont
depuis revenus aux niveaux d’avant-crise, maigdpgtion de temps partiel est resté a un

% Le PIB est en quasi-stagnation depuislgithestre 2011.
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niveau relativement élevé (graphique n°8). De fét, nombre d’heures par téte est
actuellement légerement inférieur par rapportsitlation qui prévalait avant la crise.

Graphique n° 8 : Proportion de salariés a temps pdiel
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Par ailleurs, la structure des flux de main d’ce@éxolué ces derniéres années. Ainsi, la
part des embauches en contrats a durée détern@idg) (calculée a partir des mouvements
de main d’ceuvr® de la DARES a fortement augmenté, notamment ef.280rés un léger
tassement en 2010, elle est repartie a la haus@®kn et s'établit a 81 % ad fimestre
2012, soit 10 points au-dessus du niveau moyennabssir la période 2000-2007. Les
résultats de cette enquéte mettent également eguexane forte hausse du taux de rot&fion
de la main d’ceuvre depuis fin 2009, via les haussesomitantes des taux d’entrée et de
sortie, conséquence patrtielle de la hausse detl@es CDD dans les embauches.

2. Augmentation du chémage depuis le printemps 2012

Apres un léger repli entre fin 2009 et mi-2011tdex de chdmage est reparti a la hausse,
passant de 9,1 % afit2imestre 2011 a 9,7 % ali timestre 2012.

Au sein des différentes catégories socio-professibes, la catégorie des ouvriers est
celle qui a vu son taux de chdbmage augmenter ls futtement sur la période récente
(graphique n°9). De fait, malgré une légere baiss2010-début 2011, le taux de chdmage de
cette catégorie a augmenté d’environ 4 points dedébut 2008. Le taux de chdmage des
employés et des professions intermédiaires esemgalt reparti a la hausse ces derniers
trimestres, mais dans des proportions moindresef\avoir augmenté pendant la récession, le
taux de chdmage des cadres est quant a lui globatestable depuis 2010.

%6 Sur le champ des établissements de plus de l@ésala
% Le taux de rotation correspond a la moyenne desd#ntrée et de sortie.
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Graphique n° 9 : Le taux de chbmage
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La croissance du nombre de demandeurs d’empladiiisisn catégorie A a Pdle Emploi a
connu deux phases d’accélération successives.daniit+7 400 en moyenne entre juin 2009
et avril 2011 grace au redémarrage de I'activignémique, elle est passée a +16 800 par
mois en moyenne entre mai 2011 et avril 2012. Bepaicroissance du nombre d’inscrits en
catégorie A a encore doublé pour atteindre 33 80®@&yenne par mois.

3. Ralentissement modéré des salaires

Le salaire moyen par téte (SMBY dans les branches marchandes non agricoles a
sensiblement ralenti depuis 2008 (+2,2 % par ammegenne entre 2008 et 2011 contre
+3,2 % entre 2000 et 2007). Ce ralentissement §teaitrelié a 'augmentation du chémage et
au tassement de la productivité du travail. Leisaleéel a également ralenti passant de
+1,4 % entre 2000 et 2007 a +0,6 % par an en meaysanla période 2008-2011.

Par ailleurs, le SMPT a connu un profil relativetiesurté ces derniéres années, reflétant
les ajustements opérés pendant la crise puis it pendant la reprise, notamment sur les
heures travailléesc{. suprg et les parties variables de la rémunération. le¥rsements au
titre de la participation et de I'intéressementsaique les primes, ont fortement décéléré en
2009, ce qui a freiné la progression du SMPT. Avkirse, l'accélération des salaires en 2010
vient partiellement d’une reprise de la participatet de lI'intéressement et de la stabilisation
des primes.

Ces ajustements se retrouvent dans le fait quedie du SMPT a été nettement plus
marqué que celui du salaire mensuel de base @MB du salaire horaire de base ouvrier

8 Le SMPT, calculé comme le rapport de la masseiakaotale et du nombre de salariés mesurésaar |
comptabilité nationale, comprend tous les élémeatsgemunération et son évolution traduit des effetscturels
(évolution des qualifications, de la quotité de psrde travail) et conjoncturels (ajustement desdseaux aléas
conjoncturels, primes).

% Le SMB et le SHBO mesurent des salaires de bams (frimes et heures supplémentaires) a structire d
qualification constante et hors variations conjaraites du temps de travail dans les entrepriseE0dsalariés

ou plus du secteur marchand non agricole.
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(SHBO) (graphique n°10). Au®3rimestre 2012, le SMB augmente de 2,2 % sur ustde
SHBO de 2,3 %. Le SMPT est quant a lui en augmientate 2,0 % sur un an afi t2imestre
2012 (dernier point connu). Globalement, les setaimoyens de base des différentes
catégories socioprofessionnelles ont évolué surtidgsctoires proches ces deux dernieres
anneées.

Graphique n° 10 : SMB, SHBO et SMPT dans les brafes marchandes non agricoles
(glissements annuels en %)
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Malgreé le ralentissement de ces dernieres anngesalaires réels ont cru plus vite que la
productivité (graphique n°11) ce qui a contribuéduire le taux de marge des entreprises.
Cette relative résistance des salaires semble iflaura s’étre matérialisée de maniere
comparable quel que soit le secteur d’activité w#ré. Un accroissement des effets de
composition de la main d’ceuvre (notamment en temedipldme et d’age) a pu soutenir le
dynamisme des salaires sur la période 2008-20T1lacarise a affecté de maniére plus
importante les jeunes et les travailleurs peu Géasali Ces effets ne suffisent cependant
vraisemblablement pas a expliquer la déconnexioiiefia entre la dynamique des salaires et
celle de ses déterminants macro-économiques (cl&rpeaductivité).

Au total, la masse salariale sur le champ marctemdcéléré en 2011 (+3,4 % apres
+2,2 % en 2010 et -0,8 % en 2009), en lien aveebdend de 'emploi en moyenne annuelle.
La masse salariale totale a également accéléré,dadiacon moins prononcée (+2,9 % apres
+2,3 % en 2010 et +0,0 % en 2009).

Malgré cela, la croissance du pouvoir d’achat dénages ralentit depuis 2009. Il a
augmenté de 0,5 % en 2011 apres 0,9 % en 201Q &b &n 2009. Le pouvoir d’achat avait
été soutenu en 2009 par les mesures de relancee(e solidarité active, réduction de
I'impbt sur le revenu pour les foyers fiscaux imgloies dans les deux premieres tranches
d’'imposition) et le repli de linflation. En 201@es deux effets ont joué en sens opposés
(contrecoup de l'arrét des mesures de soutien auwguod’achat et rebond de linflation),
atténuant de fait le rebond observé sur les salalrfin, en 2011, le pouvoir d’achat a été
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pénalisé par la poursuite de la remontée de ltiofaet par la hausse des prélevements
obligatoires. Pour 2012, I'acquis du pouvoir d’dchdlissue du 2trimestre s’établit a 0,1 %.

Le pouvoir d’achat par unité de consommaticest également en net ralentissement ces
derniéres années : il a baissé de 0,1 % en 20Eb a@s progressions de 0,3 % en 2010 et
0,6 % en 2009. L’acquis pour 2012 a I'issue 8tritnestre s'établit a -0,4 %.

Graphique n° 11 : Evolution de la productivité et di salaire réel dans le secteur
marchand
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B. Une évolution du codt unitaire du travail préoctpante

En matiére de co(t unitaire du travaila France présente une double singularité au sein
de la zone euro :

- il n’a cessé d’augmenter depuis début 2004 aaesson évolution s’est sensiblement
infléchie a partir de fin 2008 début 2009 dans tisi pays tels que I'Espagne, le
Portugal, I'lrflande ou, dans une moindre mesutlie ;

- cette augmentation a été I'une des plus fortela @ene euro. Elle a été en particulier
2,5 fois plus rapide qu’en Allemagne (+17,6 % ce1@3 %).

% a taille de chaque ménage en nombre d'unité®dsocmation est calculée de la fagon suivantgrdmier
adulte compte pour 1 unité de consommation (UC)gak personne supplémentaire de 14 ans et plusteomp
pour 0,5 UC et chaque enfant de moins de 14 angteopour 0,3 UC. Le pouvoir d'achat par unité de
consommation permet ainsi de prendre en considératon seulement le nombre de ménages, mais aussi
I'évolution de la structure des ménages.

31 || est fait référence ici au colt unitaire de laimd'ceuvre calculé chaque trimestre par 'OCDE rpou
I'ensemble des économies de la zone. Ce colt gamesau ratio entre le co(t total de la main d'celefrla
production en volume.
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Graphique n° 12 : Codt unitaire de la main d’ceuvrgindice 2004 T1=100)
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Cette évolution du colt unitaire du travail estoo@upante car elle détériore
compétitivité de I'économie francaise par rappodea partenaires européens et pénali
création d’emplois.

la
se la

Encadré : le suivi des codts salariaux unitaire dasla procédure de surveillance
macroéconomique européenne

En 2012 est entrée en vigueur une nouvelle proeedigr surveillance macroéconomiq
européenne, visant a identifier en amont la foromate déséquilibres macroéconomiques dan
états membregVacroeconomic Imbalances Procedur€ette procédure s’appuie sur un tableal
bord de surveillance comprenant dix indicateurs rogmnomiques fondamentaux, dont les c(

salariaux unitaires nominaux qui rapportent le cbdtaire du travail nominal a la productivité

horaire, pour 'ensemble de I'économie. Cet indigatest considéré comme équilibré si I'évolut
sur les trois derniéres années est inférieure @ «{pour les pays de la zone euro ; pour les pay
I'UE hors zone euro, le seuil est a +12 %). L'exarde tableau de bord, accompagné d’'une ang
économique, peut conduire le cas échéant a dees tp procédures (« préventive » ou « corre(

ue
5 les
I de
pQts

on
s de
lyse
rtive

») selon la gravité des déseéquilibres.
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