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LE MOT DU PRESIDENT

Conformément a la loi du 3 décembre 2008, le gradipgperts livre ici son avis sur
I’évolution du salaire minimum interprofessionn& croissance (SMIC) destiné a éclairer la
Commission nationale de la négociation collecti@NKC) qui se réunira le 13 décembre
2011.

Le groupe a de nouveau rencontré cette annéedénzunions bilatérales, celles des
organisations syndicales et patronales qui ont @tutétre entendues dans le cadre de la
préparation de ce quatrieme rapport.

Les premiers rapports avaient mis en lumiere I'esepidu niveau du SMIC sur la
négociation salariale de branche ou d’entrepris€impact de ses revalorisations sur les
salaires supérieurs et 'ensemble de la distributies salaires. Des travaux nouveaux ont été
menés au cours de l'année 2011 afin d’améliorecdanaissance et la mesure de ces
phénomenes. Il ressort notamment qu'un relevememictpel du salaire minimum ne
concerne pas uniquement les salariés dont la réatio® doit augmenter du fait méme de ce
relevement. Il entraine des conséquences sur lantgoe des salaires plus élevés, la fagon
dont I'évolution négociée des grilles conventiotesl se répercute sur les salaires
effectivement percus, ainsi que sur les revalaasatultérieures du SMIC.

Ce quatrieme rapport est également I'occasion deniesur la situation et le devenir des
salariés rémunérés au voisinage du SMIC. L’expioitade plusieurs sources d’informations
a permis de quantifier avec précision la contriinutile la Prime pour I'emploi et du Revenu
de solidarité active au pouvoir d’achat des ménagetsavailleurs remunérés au SMIC selon
le sexe et la configuration familiale. Si le nombdéheures travaillées constitue un
déterminant essentiel du pouvoir d’achat des saaxibas salaires, ces politiques publiques
contribuent par leur ciblage sur les travailleursdestes a réduire significativement les
inégalités de niveau de vie de la population s&éadinsi que le taux de pauvreté parmi les
salariés situés en bas de I'échelle.

Pour ces raisons I'évolution du SMIC doit étre ¢désce d’abord comme un élément de
la politique de I'emploi, voire de I'équilibre ma@conomique, et non comme un instrument
de redistribution des revenus et de lutte contigalavreté. Le niveau actuel du chémage, les
problemes de compétitivité de I'économie francaesdin, bien sdr, le niveau relatif élevé du
SMIC militent pour une évolution de ce dernier gei dépasse pas, apres indexation sur les
prix, la moitié du pouvoir d’achat, si celui-ci gxisitif, du salaire horaire de base ouvrier.

Paul CHAMPSAUR



SALAIRE MINIMUM ET DISTRIBUTION DES SALAIRES
A. Les salariés rémunérés sur la base du SMIC

1. Les revalorisations du salaire minimum depuig019

Les regles de revalorisation du SMIC n’ont pas géadepuis sa création en 1970. Le
calendrier a toutefois été avancé en 2010. Jus@068, le SMIC était revalorisé 1€ juillet
de I'année par décret aprés avis de la Commissitiohale de la Négociation Collective
(CNNC). En application de la loi du 3 décembre 28@&aveur des revenus du travail, cette
revalorisation s’opére, depuis 2010, &ljdnvier de I'année.

Chaque année, le relevement du salaire minimungr@téne indexation sur I'indice des
prix a la consommation et une garantie de participaau développement économique de la
nation. En outre, le gouvernement est libre degograr un « coup de pouce » le SMIC a un
taux supérieur a celui qui résulterait de la seulse en ceuvre de ces deux meécanismes
(encadré).

Encadré : le mode de revalorisation du SMIC depuig970

Chaque année le relevement du salaire minimumriaitég

* Une indexation sur l'indice, publié par 'INSEE dpex a la consommation, hofs
tabac, des ménages urbains dont le chef est owwriemployé. Cette indexation peut
egalement s'effectuer en cours d'année. En effeons l'article L.32315
(anciennement L.141-3) du code du travailpreque l'indice national des prix a la
consommation atteint un niveau correspondant a limesse d'au moins 2 % par
rapport a l'indice constaté lors de I'établissemdntsalaire minimum de croissance
immeédiatement antérieur, le salaire minimum dessance est relevé dans la méme
proportion a compter du premier jour du mois quitda publication de l'indice
entrainant ce relevement.

* Une garantie de participation au développementa@odague de la nation, en étant |ié
a I'évolution du pouvoir d’achat du salaire horam®yen. Ainsi, d’apres l'article
L.3231-8 (anciennement L.141-5) du code du trawdin aucun cas, l'accroissement
annuel du pouvoir d'achat du salaire minimum deisgance ne peut étre inférieur a
la moitié de l'augmentation du pouvoir d'achat demaires horaires moyens
enregistrés par I'enquéte trimestrielle du ministéhargé du travail. Le salaire de
référence peut étre modifié par voie réglementaitee salaire de référence paur
I’évolution du taux de salaire horaire moyen estddaire horaire de base ouvrjer
(SHBO), enregistré par I'enquéte trimestrielle ACBMu ministere du travalil.

En outre, le gouvernement est libre de porter lelGGM un taux supérieur a celui qui
résulterait de la seule mise en ceuvre des meécamigrexités. Cette possibilité est
mentionnée a l'article L.3231-10 du code du trayaitciennement L.141-7)< En cours
d'année, le salaire minimum de croissance peut pinge, par voie réglementaire, a un
niveau supérieur a celui qui résulte de I'applicatides dispositions de l'article L. 3231»6.




Ces modalités ont eu des contributions différeatéaugmentation du SMIC. Entre 1970
et 2010 l'augmentation nominale du SMIC a été d@ #8 par an en moyenne, dont +4,6
points au titre de l'indexation sur les prix (grapre 1). La moitié des gains du pouvoir
d’achat du SHBO et les « coups de pouce » ontneucontribution annuelle moyenne de
respectivement +1,0 et +1,5 poi]nts

Compte tenu du ralentissement des prix observél'snsemble de la période, la
contribution de l'indexation sur les prix dans lesvalorisations nominales du SMIC a
progressivement diminué. En revanche, si la camtinbh des « coups de pouces » et celle de
I'indexation sur la moitié des gains de pouvoiraitat du SHBO pendant la décennie 80 ont
baissé par rapport a la décennie 70, puis a noyseradant la décennie 90, elles ont augmenté
durant les années 2000. La contribution des cogppalice a été supérieure a celle de
I'indexation sur la moitié des gains de pouvoiraliiat du SHBO sur chacune des quatre
décennies. Si les coups de pouce s'étaient lindité® que le SMIC évolue depuis 1970
comme le pouvoir d’achat du SHBO, le SMIC auraé &h 2010 de 18 % inférieur a sa
valeur observée Ceci témoigne du fait que les gdmspouvoirs d’achat du SMIC ont
davantage résulté de la volonté discrétionnairegdesernements successifs que de la stricte
application a minima de la régle de revalorisatiarsalaire minimum. En outre, I'application
du principe posé a l'article L. 3231-9 du code cvail et selon lequel « les relevements
annuels du salaire minimum de croissance doivertréea éliminer toute distorsion durable
entre sa progression et I'évolution des conditieasnomiques générales et des revenus »
devrait conduire sur le moyen long terme a desritnrions équilibrées de ces deux
composantes.

Graphique n° 1 : Décomposition de la revalorisatin annuelle moyenne du SMIC entre
I'indexation sur les prix (IPC), la moitié des gairs de pouvoir d’achat du salaire
horaire ouvrier (SHBO) et le coup de pouce (CP).
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Note : les revalorisations du SMIC réalisées sgrdanées 2003-2005 de convergence des garantiesugikes
de rémunérations (GMR) et du salaire minimum oatdécomposées en trois parties fictives, corresaonaux
trois motifs de revalorisation habituels.

Lecture : sur 'ensemble de la période 1970-2026MIC a progressé en moyenne de 7,2 % par an 416186
du fait de I'indexation sur les prix (IPC), 1,0 %lu fait de l'indexation sur la moitié des gains pleuvoir
d’achat du salaire horaire ouvrier (SHBO) et 1,5 &t fait des coups de pouce.

! Cette G., Chouard V et Verdugo G., « Les effetstrusses du SMIC sur le salaire moyen », & paraitr
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2. Plus d’'un salarié sur dix directement concemméa revalorisation du SMIC ad'l
janvier 2011

Le salaire minimum interprofessionnel de croissai&IC) a été revalorisé de 1,6 % au
1%" janvier 2011 et a été porté de 8,86 € a 9,00 €elérement précédent avait été de 0,6 %
au f'janvier 2010.

La revalorisation du * janvier 2011 a concerné 10,6 % des salariés despeises du
secteur concurrentiel, hors apprentis, stagiaitestérimaire$, soit 1,6 million de salariés
(graphique 1). Cette proportion a augmenté de gitgspoint par rapport a 2010. Une grande
partie de la hausse de la proportion de bénéfgsdaie la revalorisation du SMIC en 2011 est
concentrée dans les branches professionnelles &@esommerce (kabillement, cuir,
textile», «commerce de gros et import-expert«commerce principalement alimentaise
«commerce de détail principalement non alimentayequi emploient environ 15 % des
salariés. Elle a par ailleurs davantage conceméireprises de grande taille que les TPE
dans ces branches. Dans les autres branches, parjiva de salariés bénéficiaires du
relevement du SMIC a méme tres légerement recuédia 9,0 %.

Hormis le rebond temporaire en 2008 imputable dunrsaut d’inflation qui a porté le
relevement du SMIC a 3,2 % aff juillet, la part des salariés directement concenpdr la
revalorisation annuelle du SMIC a constamment diiantre 2005 et 2010, années qui ont
suivi la période de convergence des minima sabar@MIC et garanties mensuelles de
rémunération) et des fortes revalorisations durgatainimum qu’elle impliquait.

Le recul de la proportion de bénéficiaires du SM@ a été observé en 2010 tient en
partie & 'ampleur limitée du relevement du SMICdie cette année la. La revalorisation du
salaire minimum s’effectuant, depuis 2010, fejanvier au lieu du % juillet, seuls six mois
se sont donc écoulés entre les revalorisations ®tijuillet 2009 et du ¥ janvier 2010,
entrainant une faible hausse du salaire minimuni®aganvier 2010 (+0,6 %). De facon
symétrique, cette modification du calendrier expdigau moins en partie, 'augmentation du
nombre de salariés ayant bénéficié du releveme@MIC en 2011 (+1,6 %). Les évolutions
2010 et 2011 doivent par conséquent étre intergséeec prudence.

2 Jauneau Y. et Martinel L., 2011, « Les bénéfiemide la revalorisation du SMIC aff’ janvier 2011 »,
DARES analyses, septembre 2011 n°074. Le sectewquoentiel couvert par I'enquéte ACEMO exclut les
secteurs suivants : agriculture, administratiomdsyats de copropriété, associations de loi 1901'at#ion
sociale, activités des ménages, activités extiidales. Ce champ couvre environ 15 des 23 miliale
salariés en France métropolitaisant directement concernés par une hausse duesat@imum les salariés
dont la rémunération horaire, passée en dessols nieuvelle valeur du SMIC du fait de ce relevemeist
alignée mécaniquement sur cette derniére.



Graphique n° 2 : proportion des salariés directemet concernés par les relevements du
SMIC ou de la garantie mensuelle de rémunération (aler juillet de 1987 a 2011, au
ler janvier a partir de 2010)
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Champ : France métropolitaine ; ensemble des séfasauf apprentis, stagiaires, intérimaires ; ensientes
secteurs sauf agriculture, administration, syndscdé copropriété, associations de loi 1901 de itecsociale,
activités des ménages, activités extraterritoriales

Source : DARES, enquéte ACEMO.

Note : Le champ de I'enquéte ACEMO (y compris kemgh restreint aux établissements de plus de 1Giés)a
a connu des changements sur la période. Les congoadoivent donc étre conduites avec prudenceural
interrogation spécifique n'a été réalisée en 1970.

*A partir de 2010, la revalorisation du SMIC s’effae le f' janvier, au lieu du ¥ juillet.

En octobre 2011, le niveau de lindice des prixaacbnsommation, hors tabac, des
ménages urbains dont le chef est ouvrier ou empétgi€ supérieur de 2,1 % au niveau pris
en compte lors de la derniéere revalorisation duGMilest-a-dire celui de novembre 2010. Le
SMIC sera donc revalorisé de fagon anticipée acuaute 2,1 % au®ldécembre 2011, en
vertu de l'article L.3231-5 du code du travail qoiplique une revalorisation du salaire
minimum en cours d’année lorsque l'indice des pitieint un niveau supérieur de 2 % a celui
constaté lors du dernier relevement du SMIC.

3. Une concentration des salaires horaires auto@MIC encore élevée

La part des salariés concernés par la revalorisatioSMIC a sensiblement augmenté a la
fin des années 1990 et pendant la premiére maséadnées 2000 en raison principalement
des fortes hausses du salaire minimum horaire teslgar la réduction du temps de travalil
dans un premier temps, puis par la convergencend@ma salariaux dans un second temps.
Cette part a culminé a 16,3 % dujaillet 2005, signe d’'un tassement inédit de Ktréhution
des salaires autour du SMIC. Une gestion plus prieéddes relévements du salaire minimum
et la relance de la négociation salariale de bmamritouragée par les pouvoirs publics ont
contribué a partir de 2005 a desserrer la hiérardais salaires au bas de I'échelle et a
diminuer progressivement la proportion de salakégmunérés au SMIC ». Celle-ci est
revenue en 2011 (10,6 %) a un niveau proche de obsgrvés a la fin des années 1980
(10,5 % en 1989 et 10,9 % en 1990), période carséee par le faible dynamisme de la
négociation salariafe

% Cette G., Chouard V et Verdugo G., « Les effestrisses du SMIC sur le salaire moyen », & paraitr
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Ces chiffres ne sont pas directement comparablesréaultats de I'enquéte ACEMO
antérieurs & 1987 qui ne portaient que sur legprises de plus de 10 salafiéBoutefois, en
tenant compte d'un I'écart d’environ 3 points entes deux séries issues de I'enquéte
ACEMO entre 1987 et 1996 (cf. graphique ci-dessiisgpparait que la proportion des
salariés remunérés au SMIC était en 2011 encopeursupérieure au niveau de la décennie
70 avant les fortes revalorisations du début de€es 80 (+10 % en 1981 dont un coup de
pouce de 5,2 %, +4,8 % en 1985 dont un coup degpde2,6 %).

4. Une population majoritairement féminine, cono&mtsur les emplois a temps
partiel

La population salariée directement concernée patelevement du salaire minimum
présente des caractéristigues proches de cellerv@éesen janvier 2010. Les salariés
travaillant a temps partiel, ceux des petites enises ou des secteurs du commerce et des
services y sont surreprésentés. Ainsi, ont béééfieila revalorisation du SMIC aff fanvier
2011 .

— 25 % des salariés a temps partiel contre 7 % dasésaa temps complet ;
— 35 % des salariés des secteurs de I'hébergemdatlatrestauration ;
— prés d’'un quart (23,6 %) des salariés des entepds moins de 10 salariés (et

plus de 30 % dans les TPE employant au plus delaxiés) contre seulement
4,4 % dans celles de 500 salariés et plus.

L’enquéte Activité et condition d’emploi de la maitoeuvre (ACEMO) menée par la
DARES fournit peu d’éléments sur les caractérigigdes personnes remunérées sur la base
du SMIC. Elle ne permet pas en particulier de dggier selon I'age ou le sexe.

En revanche, I'enquéte sur le Colt de la main dieset la structure des salaires
(ECMOSS), réalisée par I'INSEE, montre qu'en 20@8, femmes étaient prés de deux fois
plus souvent au SMIC que les hommeSeci s’explique largement par la forte présence
féminine dans les emplois a temps partiel et dass dctivités a bas salaires, comme
I'habillement, le commerce de détail ou les servigex particuliers

Qu’elles soient issues des enquétes ACEMO ou ECM@SSproportions indiquées ici
portent sur les personnes « payées au SMIC »a&'@ise les salariés directement concernés
par le relevement du SMIC horaire brut dljanvier (au f juillet avant 2010) de chaque
année. Toutefois, faute de pouvoir identifier lakgés au SMIC dans la plupart des sources
statistiques, beaucoup d'études portent plutdtlssirsalariés « au voisinage du SMIC »,
c’est-a-dire les salariés dont la rémunération glelincluant tout ou partie de I'ensemble des
éléments constitutifs du salaire) ramenée a I'halgetravail est peu éloignée du SMIC

* En 1987, le champ de I'enquéte ACEMO portant esibiénéficiaires de la revalorisation du SMIC é&@du a
I'ensemble des établissements de moins de 10éslar

® D. Demailly, 2009, « Les salariés rémunérés sbate du SMIC en 2006 », DARES, Premiéres Infoonati
Premieres Syntheses n°22.1.

® Bignon N., 2008, « La rémunération dans les erisep en 2006 : la construction plus dynamique lgeue
tertiaire », DARES, Premiéres Informations, Pressé8ynthéses n°27.2.

10



horair€. Les Déclarations annuelles de données sociala®®) permettent de dénombrer
les salariés dont la rémunération horaire globateirgérieure a un certain seuil, en général
105 % du SMIC. Selon cette définition, 7,8 % ddargss étaient rémunérés au voisinage du
SMIC en 2008, la proportion étant plus de deux fihiss €levée pour les femmes que pour les
hommes : 11,3 % des salariées, contre 5,2 % dasésatle sexe masculin.

B. La négociation collective dans les branches &d entreprises

1. Poursuite du dynamisme de la néqgociation colleen 2010

D’aprés le bilan établi en juin 2011 dans le cadeela Commission nationale de la
négociation collective, le dynamisme de ['activitc@nventionnelle constaté les années
précédentes s’est poursuivi en 2010.

Avec 25 textes signés en 2010, la négociation pndéessionnelle a retrouvé son niveau
de 2008. Parmi les accords nationaux interprofasgis (ANI), il convient en particulier de
noter celui relatif & la gestion sociale des conséges de la crise économique sur 'emploi.

Le nombre d’accords de branche (1 136 textes Sig'&st maintenu a un niveau élevé et
les themes de la formation professionrfelie la retraite complémentaire, de la prévoyance e
des conditions de conclusion des accords ont dmra nourrir 'activité conventionnelle de
branché. Comme les années précédentes, les salaires mstitaé en 2010, malgré le faible
niveau de l'inflation et une situation économiqu#ficile, le premier théme de la négociation
avec 421 textes signés, soit un niveau comparal2608. Les acquis de l'opération de
relance de la négociation salariale de branche enpaéle ministere du Travail depuis 2005
ont ainsi été présernBsLa négociation de branche sur les classificatfpogessionnelles qui
est étroitement liée a celle sur les salairesnauiv de la méme fagon a un nombre d’accords
et d’avenants équivalent a celui de 2009. Enfimsigurs théemes ont, a la demande des
pouvoirs publics, continué d’étre particulieremenésents dans la négociation de branche :
I'égalité professionnelle entre les femmes et @simes, les conditions de travail notamment
sous I'angle des risques psychosociaux et de lbili ainsi que I'emploi des seniors.

" Une définition plus détaillée des populations dsakariés au SMIC » et de salariés « au voisinagsMIC »
et des sources disponibles pour les étudier estédoaans le rapport du groupe d'experts sur le SNEC
décembre 2010 (pp. 15 et 16).

8 Suite notamment & I'accord national interprofess@ (ANI) du 5 octobre 2009 portant sur la forrattout
au long de la vie professionnelle, la professiosa#ibn et la sécurisation des parcours professignn

° Un nombre élevé de branche n’est pas un facteordale & la négociation (environ 700 branchesrande).
La vigueur de la négociation salariale pourraitaieement étre renforcée par le regroupement dmices
branches.

1989 branches professionnelles ont négocié en 2848 lé cadre d’'une commission mixte paritaire péesipar
un représentant du ministére du Travail.
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Tableau n° 1 : Principaux themes abordés dans legcords et avenants
interprofessionnels et de branches signés en 2010

Salaires 421
Systéme et relévement de primes 205
Formation professionnelle / apprentissage 166
Egalité professionnelle 149
Retraite complémentaire et prévoyance 144
Conditions de conclusion des accords 108
Contrat de travail 85
Temps de travalil 60
Classifications 49
Conditions de travail 47

Source : Direction générale du travail.

Dans les entreprises, le nombre d’accords conceludedextes assimilés (33 826 en 2010)
a enregistré une progression de 18 % par rapp@00®. Le theme des rémunérations
continue de figurer en premiére place dans lesrdsadentreprise. Les thémes de I'égalité
professionnelle entre hommes et femmes ainsi qu@pErgne salariale sont de plus en plus
fréquents. Toutefois, il doit étre noté que leddsxelatifs a I'épargne salariale sont quant a
eux le plus souvent des plans d’actions a seufi@tine de 'employeur ou des ratifications a
la majorité des deux tiers du personnel de I'emisep processus qui ne repose pas sur une
négociation formalisée dans I'entreprise.

La vitalité persistante de la négociation colleetoonstitue un complément indispensable
a la politique du SMIC pour assurer un bon déroel@nde carriere des travailleurs et
contribuer a I'amélioration de leur pouvoir d’achktest nécessaire que les négociations de
branches ou d’entreprise portent également sureutiaic nhombre d’autres thémes signalés
par les pouvoirs publics, comme par exemple, '@npes seniors, la pénibilité, I'égalité
professionnelle ou I'épargne salariale. Selon gesta organisations de salariés, I'accent
volontairement mis sur ces questions, certes asleatau sein des entreprises, pourrait, sous
la contrainte de l'urgence a conclure un accorddage a un appauvrissement regrettable du
reste des négociations. Enfin, la réalité de labog&gion et son contenu peuvent, dans certains
cas, étre singulierement affaiblis dés lors quenpkyeur a la possibilité de remplir
I'obligation de négocier par la simple présentatiam plan d’actions.

2. Stabilité a un niveau élevé du nombre de branemeconformité avec le salaire
minimum

Un bilan intermédiaire et provisoire, établi sur base des accords déposés &u 1
novembre 2011, indique que, parmi les 175 brandeeplus de 5 000 salariés du secteur
général’, 153 branches qui emploient 9,8 millions de sétarprésentent fin 2011 une grille
salariale conforme au SMIC. A linverse, seulesi®a@nches ont un coefficient au moins
inférieur au SMIC (branches dites « non confornmesl8 d’entre elles couvrant 90 % des 1,5
millions de salariés concernés, sont engagéesutanségociation sous I'égide des pouvoirs

1 Fin 2011, le comité de suivi de la négociatiomsale recense 283 branches professionnelles copizs de
5 000 salariés : 175 dans le secteur général, B8 ldamétallurgie et 40 dans le batiment et trayaublics, ces
deux derniéres catégories ayant une couverturerméig. Les 175 branches du secteur général empkmieiron
11,3 millions de salariés.
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publics dans le cadre d’'une commission mixte peaegit&n fin d’'année 2010, 19 branches de
plus de 5 000 salariés du secteur général avaemtbservées non conformes.

Dans la métallurgie, 10 branches couvrant 100 @@friés environ sur les 58 suivies (1,6
millions de salariés) ne sont pas conformes au SMd@tre 13 en fin d’année 2010. Dans
I'activité du batiment et des travaux publics, it est rigoureusement identique a celui de
'année passée. Toutes les régions ont conclu aesds conformes a la nouvelle valeur du
SMIC a l'exception d'une seule, la région Centreumplaquelle I'accord concernant les
ouvriers des établissements de moins de 10 salar@®it un premier niveau inférieur au
SMIC.

Le maintien de ces bons résultats constitue unisagyortant en termes de vitalité de la
négociation collective salariale. Le cas échéamsstifacilité par les pouvoirs publics grace a
I'instauration de commissions mixtes paritaires.

3. Faible étendue de la hiérarchie salariale desmsdnventions de branche

Le groupe d’experts a souligné a plusieurs reprisaesserrement tres sensible de la
hiérarchie des salaires résultant en grande pdetiefortes hausses du SMIC entre 1994 et
2005, ainsi que les inconveénients induits par thucéon des écarts hiérarchiques sur la prise
en compte des différents niveaux de qualificatiansdles grilles et sur le déroulement de
carriere des salariés.

A Tlinitiative des partenaires sociaux, le Comité suivi de la négociation salariale de
branche suit chaque année les éventails de sadairssin de chaque branche afin de veiller a
ce que la prise en compte des revalorisations diCSins les négociations salariales ne
conduise pas a un tassement des grilles. L'analgppuie sur deux séries d’indicateurs :

— [l'éventaill des salaires de branche au sein de &haqatégorie
socioprofessionnelle pour apprécier la prise en ptenmdes qualifications
professionnelles dans chaque brarthe

— I'éventail des rémunérations par rapport au piedridie (ou au SMIC lorsque le
premier coefficient lui est inférieur) pour mesuterphénomeéne de tassement
des grilles au sein des branches professionfiglles

a) Des éventails de salaires au sein de chaqueyoat socioprofessionnelle serrés
en moyenne dans I'ensemble des branches

Toutes branches confondues, I'éventail des salawesein de chaque catégorie de salariés
mesuré par le rapport entre le maximum et le mininwenventionnels apparait relativement
resserré et a dans I'ensemble peu évolué suriledeé2007-2010.

La stabilité prévaut autour d’'un ratio de 1,2 ptaucatégorie des ouvriers, 1,08 chez les
employés et 1,40 pour les professions intermédialté&cart entre le plus haut et le plus bas

12 pour chacune des quatre catégories professioarfelieriers, employés, professions intermédiaiteséres),
I’éventail est mesuré par le rapport du maximumueminimum conventionnels de la branche considérée.

13 Six indicateurs sont définis par le rapport audpie grille du coefficient maximum ouvrier, du dieént
maximum employé, des coefficients minimum et maximdes professions intermédiaires et des coeffigient
minimum et maximum des cadres.
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niveau cadre a quant a lui continué de se réduagressivement pour atteindre 2,44 en 2010
contre 2,51 en 2007. Le resserrement de l'évemtad salaires des cadres a été plus
particulierement prononcé dans le secteur de lallégie a partir de 2009 en raison de
I'alignement dans les accords salariaux du preouefficient cadre sur le deuxieme. Dans le
secteur du batiment, et plus spécifiguement desudrapublics, le resserrement continu de
I'éventail des cadres entre 2007 et 2010 s’expliqee une moindre revalorisation
systématique des maxima conventionnels que desmaini

Tableau n° 2 : Eventail moyen des salaires conventinels dans les branches de plus de
5 000 salariés

Ratio des . . Max pr.of_. Max cadres /
- Max ouvrier / | Max employé /| intermédiaires | Max cadres / . X
coefficients de . . . ! ; . min ouvrier ou
min ouvrier min employé / Min prof. min cadres .
branche . U employé
intermédiaires
2007
Secteur général 1,13 1,07 1,33 2,14 2,88
Métallurgie 1,14 1,08 1,80 3,81 3,81
BTP 1,47 1,21 1,50 2,43 2,89
ENSEMBLE 1,20 1,07 1,41 2,51 3,02
2010
Secteur général 1,13 1,08 1,32 2,16 2,92
Métallurgie 1,14 1,08 1,79 3,53 3,76
BTP 1,48 1,24 1,37 2,35 2,87
ENSEMBLE 1,21 1,08 1,40 2,44 3,03

Source : Direction générale du travail.

b) Des éventails de rémunérations par rapport aedpde grille toujours peu
marqués

Dans les 175 branches de plus de 5000 salariésecheur général, les éventails de
salaires par rapport au pied de grille sont en 2glbbalement similaires aux résultats de
2009 présentés dans le rapport de décembre 2@L@luBtrent dans I'ensemble la faible
étendue de la hiérarchie salariale.

Pour les ouvriers, le rapport entre le coefficimatximal et le pied de grille varie selon les
branches de 1,00 a 1,44. Dans environ la moitiéocesches, ce rapport est inférieur a 1,10.
Il ne dépasse pas 1,05 dans prés d’'un quart d’elié® Dans quatre branches qui n'ont pas
conclu d'accord depuis plusieurs anrfées grille des ouvriers est entiérement recouveaie
le SMIC (éventail égal a 1,00). Pour les employes résultats sont similaires a la catégorie
des ouvriers.

L’éventail est plus étendu pour la catégorie dedgssions intermédiaires. Il varie de 1,0
a 1,64 selon les branches avec un écart entféévéau de cette catégorie et le pied de grille
inférieur a 15 % dans plus de la moitié des brasiche rapport entre le niveau maximal et le
pied de grille est compris entre 1,04 et 2,56estl inférieur & 1,50 dans prés de la moitié des
branches.

14 Edition, parfumerie, commerce de gros de la ceriis organismes de formation.
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Enfin, le rapport entre le premier niveau cadre gied de grille varie de 1,05 a 2,18 dans
'ensemble des branches et ne dépasse pas 1,6ladamsitié d’entre elles. S’agissant du
coefficient maximum conventionnel cadre, I'écart pgpport au pied de grille s’éléve entre
1,45 et 4,65.

Les éventails au sein de chaque branche évoluameiiament peu d’'une année a l'autre.
Et ces évolutions doivent s’analyser sur un hordemimoyen terme afin d’apprécier la vitalité
de la négociation salariale de branche et l'insicnipd’un véritable déroulement de carriére
dans les grilles.

L’analyse des résultats de 2010 fait apparaitreassez grande diversité des branches au

regard de I'évolution des éventails salariaux.

Tableau n° 3 : Répartition des 175 branches du sesir général selon I'évolution des
éventails de salaires entre 2009 et 2010

Eventail stable Evolution variable
Total Eventail élargi Eventail resserré pour tous les selon les niveaux
niveaux catégoriels catégoriels
175 54 46 67 8

Source : Direction générale du travail.

Dans 54 branches, I'éventail s’est élargi soit pbensemble des niveaux, soit pour
certains d’entre eux. Cet élargissement résulteg)s deertains cas, simplement d’une
revalorisation non uniforme de I'ensemble de ldlggréen 2010 contrairement aux années
passées (laboratoires de prothéses dentaires pampt). Il peut également refléter une
préoccupation de préserver, voire d’agrandir, &esté hiérarchiques en s’engageant dans une
démarche spécifique de restauration ou d’élargisserdes éventails (branche des vins et
spiritueux notamment) ou bien I'établissement d'mogvelle classification visant a asseoir
les dispositifs de déroulement de carriere desriéaldagences de voyages, cafeterias ou
commerce de détail de la librairie).

A linverse, les écarts hiérarchiques se sont ressedans 46 branches mais ce
resserrement n'a concerné l'ensemble des niveaexdans 12 branches seulement. Un
certain nombre de branches revalorisent les premmigeaux pour assurer la conformité du
SMIC sans toutefois répercuter cette revalorisagiom’ensemble de grille, conduisant ainsi a
un resserrement des éventails. D’autres branchegpéndamment de la question de la
conformité des bas de grille au SMIC, ont procédtes augmentations plus élevées sur les
premiers niveaux. Enfin, les éventails se sont miéc@ment resserrés dans un certain
nombre de branches pour lesquelles le SMIC, suiéeravalorisation du ®ijanvier 2010, a
progressé par rapport au salaire minimum du preguoefficient. Bien que mécanique, ce
resserrement entraine pour ces branches concarmndassement de la hiérarchie salariale en
bas de la grille qui tend a s’aggraver dés lorsagite grille de salaire n’est pas réactualisée.

C. L'impact des hausses du SMIC sur les salairesyms éleves

Dans ses précéedents rapports, le groupe d’expaiissaouligné la question de l'effet des
hausses de SMIC sur les salaires plus élevés. Hitybiar, 'analyse de I'évolution des
indices de salaires dans les grilles avait suggéet les reléevements successifs du SMIC
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pouvaient conduire a une compression des écarsaldges, notamment au bas de I'échelle
des rémunérations

Des travaux complémentaires ont été menés au dmuilsnnée 2011 afin de mieux
cerner les effets des hausses du SMIC sur I'enseddd salaires.

A partir des évolutions trimestrielles du SMIC $période 1970-2009, il a été possible
de mettre en évidence les effets des relevementaldire minimum sur le salaire moyen,
mesuré au travers de deux indicateurs : le Saldinaire de Base Ouvrier (SHBO) et le
Salaire Mensuel par Téte (SMPT). Dans cette anglykss revalorisations du SMIC sont
distinguées selon leurs trois composantes quite¥gulles prescriptions du code du travail :
indexation sur les prix, indexation sur la moitigsdyains de pouvoir d’achat du SHBO ou
coup de pouc®. Les principaux résultats sont les suivants.

Les revalorisations du SMIC ont un impact signtifcaur les deux indicateurs de salaire
moyen, plus fort cependant sur le SHBO que suM@® L’effet est plus important a long
terme qu’a court terme

Selon leurs modalités, les relevements du SMICtnpais les mémes effets sur le salaire
moyen. En particulier, selon l'indicateur de saaietenu (SHBO ou SMPT), 20 % a 30 %
des relevements qui prennent la forme de coupsdeepse reporteraient a long terme sur le
salaire moyen. Les relévements du SMIC qui ont poigine son indexation sur la moitié du
pouvoir d’achat du SHBO ont un effet tres différesgion I'indicateur de salaire moyen
retenu : a long terme, ces relevements se repgrtemtl4 % sur le SMPT et pour 65 % sur le
SHBO. Il en résulte, selon les auteurs, que le divtte SMIC et SHBO joue dans les deux
sens : les augmentations du pouvoir d’achat du SHB@rissent, a hauteur de la moitié, les
hausses de SMIC du fait méme des regles de resalion ; dans l'autre sens, les relévements
du SMIC entretiendraient la croissance du salair@ire de base ouvrier a hauteur de 65 %.
Par cet effet de « circularité », un coup de posuele SMIC de 1 point va générer une
progression du SHBO de 0,65 point qui, elle-mémeuira un relévement plus important du
SMIC de 0,325 point et ainsi de suite.

D. Minima conventionnels et salaire mensuel de base

Si les hausses du SMIC ont un impact sur les salaupérieurs, ceux-ci sont également
liés aux évolutions des minima de branches, effaclan dont ces minima s’articulent avec le
salaire minimum. C’est ce qui ressort d'une étuéelal DARES qui met en regard les
évolutions trimestrielles des salaires conventitsxde branche observées a partir de la base
DGT-DARES des accords salariaux de branche suariaées 2003 a 2009 et les évolutions

13 V/oir en particulier le rapport du groupe d’expests le SMIC de décembre 2010 (pp.11-12).

16 Cette G., Chouard V., et Verdugo G., 2011, « List® des hausses de SMIC sur le salaire moyen », a
paraitre.

" Pour une description détaillée des mécanismeewdarisation du salaire minimum, voir le rappartgtoupe
d’'experts de décembre 2009 (pp.9-10).

'8 Selon les auteurs, le SMIC peut influencer leisalmoyen avec retard pour deux raisons : (i) &aies sont
généralement revalorisés aff frimestre de I'année, soit avec deux trimestresdéealage par rapport aux
revalorisations du SMIC sur la période 1970-2009 j(illet) et (ii) les négociations salariales deche ou
d’entreprise peuvent prendre du temps pour se étser.
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trimestrielles des salaires mensuels bruts de thase les entreprises de 10 salariés ou plus
(SMB) mesurées sur la méme période au moyen de I'en@EMO™.

Au niveau macroéconomique, I'évolution du SMB moyeh celle du salaire
conventionnel moyen ont des profils proches. Néansn@u niveau des salariés, les salaires
mensuels bruts de base des individus ne répercp#sntoujours les évolutions des salaires
conventionnels dont ils dépendent : bien que lgpgion de salariés concernés par une
hausse du SMB soit effectivement plus importantege’il y a une revalorisation du salaire
conventionnel le méme trimestre, plus de la maiéé salariés concernés par une hausse du
salaire conventionnel ne voient toutefois pas BMB augmenter ce trimestre. Ceci peut
s’expliquer par I'existence d’'un salaire minimumntraignant : lorsque les revalorisations
permettent de rattraper le SMECposteriorj I'ajustement des salaires a déja eu lieu, ceux-ci
ne pouvant étre inférieurs au SMIC. En outre, loestps salaires versés par les entreprises
sont supérieurs aux minima conventionnels, ellesamt pas eévidemment tenues d’appliquer
les relevements de branche.

En moyenne sur I'ensemble des secteurs, les resations des salaires conventionnels
ont un effet significatif mais limité sur I'évolain des salaires mensuels de base a court
terme. D’apres les estimations réalisées, a carstaj@ées des établissements et des salariés
données, une hausse de 1 % du salaire conventisanmépercute a hauteur de 0,05 a 0,07
point sur la hausse du SMB le méme trimestre. Bir@et 'analyse sur les revalorisations du
salaire conventionnel qui garantissent que celgiadi supérieur au SMIC, il apparait que les
hausses de salaires conventionnels ont effet uplpsumportant : une augmentation de 1 %
du salaire conventionnel se retrouve a hauteur,d@ & 0,09 point sur le SMB. Ainsi, les
hausses de salaire conventionnel qui offrent deantjas de rémunération supplémentaires
par rapport au SMIC ont plus d'impact sur le SME gqelles qui ne permettent qu’'une mise
en conformité avec celui-ci.

L'impact des revalorisations de branche sur le SMBe selon leur fréquence, et selon la
taille de I'entreprise. En particulier, dans lesreprises de 500 salariés et plus, I'impact d’'une
hausse de 1 % du salaire conventionnel est infedel0,016 point a celui observé dans les
entreprises de 10 a 19 salariés. Il est possiblengunégociation salariale plus vigoureuse au
sein des grandes entreprises, associée a degsaaimoyenne plus élevés, attenue l'effet de
la hausse des minima de branche. Par ailleursfet’edes revalorisations de salaire
conventionnel sur le SMB est plus marqué lorsqualldeee écoulée depuis la derniere
revalorisation est faible. Lorsque la branche asinchrement des accords, les minima
conventionnels décrochent vraisemblablement pgoorapau SMB, et leurs revalorisations
ont donc moins d’'impact a posteriori.

19 e salaire mensuel brut de base ne comprend pirie®s ni les heures supplémentaires. Il s’agindialaire
brut avant déductions des cotisations socialesv@itaversement des prestations sociales. Les éwodutiu
SMB sont ici mesuréesa I'enquéte ACEMO, qui suit les salaires de postgsésentatifs des différents niveaux
de qualification au sein de chaque catégorie psafaselle (ouvrier, employé, profession interméeiagt
cadre).
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Il P OUVOIR D’ ACHAT ET NIVEAU DE VIE DES SALARIES AU SMIC

A. La contribution de la Prime pour I'emploi et du Revenu de solidarité active
au pouvoir d’'achat des SMICards

A la demande du groupe d’experts, la direction g@aélu Trésor a actualisé I'analyse de
la contribution des politiques de soutien au revdas ménages modestes actifs menée en
2010 et dont le précédent rapport avait souligngplortance.

Cette mise a jour integre les évolutions, en 2@l revenu disponible des ménages
rémunérés au SMIC ainsi qu’'un mode de calcul aepdt et des prestations plus précis que
celui présenté I'an passé pour les années 2006éetgentes. En outre, le cas type des
couples biactifs, disponible I'an passé a parti2@@6, a pu étre simulé pour 'année 1999.

Le cadre d’analyse qui s’appuie sur un ensembleagetypes simulés avec la maquette
« Paris » est identique a celui de I'an passé.eCetaquette permet d’évaluer le revenu
disponible des ménages apres transferts et pré@ntensous I'hypothése d’'un plein recours
aux prestatiorfS. Les cas types distinguent trois configurationsiiales™ : personne seule
sans enfant, couple mono-actif avec deux enfagss(éde 6 a 10 ans) et couple biactif avec
deux enfants. Les personnes actives sont supptrsgasler a temps complet ou & mi-temps
et étre rémunérées au SMIC horaire. Elles n'eftattypas d’heures supplémentaires. |l est,
par ailleurs, fait 'hypothése que les ménages ispodent d’aucune autre ressource propre
(revenu de remplacement ou revenu financier). Aexlss revenus d’activité viennent
s'ajouter, le cas échéant, les prestations faredighllocations familiales, allocation de rentrée
scolaire), les allocations logemé&ntle RMI remplacé par le RSA et la PPE. Du c6té des
prélevements sont pris en compte I'impo6t sur lenevet la taxe d’habitation.

Le tableau ci-apres détaille, pour chaque cas tggermation du revenu disponible entre
1999 et 2011. Les revenus disponibles sont exprenésuros constants 26i1Les données
relatives aux couples biactifs ne sont pas dispesipour les années 2001 et 2003.

20 Cette approche par cas-type présente aussi @sthinites car le RSA connait actuellement des tiron
recours significatifs.

1 Les délais n'ont pas permis d'illustrer la sitoatid’'une famille monoparentale, mais celle-ci pauiaire
I'objet d'une évaluation dans le prochain rapport.

2 Dans les simulations, les ménages sont suppasééataires en zone 2.

3 La conversion en euros constants est réalisédileant pour 1999-2010 lindice des prix & la camsnation
France entiere publié par I'INSEE ; l'inflation enR010 et 2011 est celle prévue dans le Rapportoéaique,
social et financier annexé au projet de loi derfoes pour 2012.
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Tableau n° 4 : Evolution réelle du revenu disponile mensuel pour des personnes
rémunérées au SMIC horaire dans différentes configations familiales

Cas type n°1 - Personne seul sans enfant, travaiflea temps plein

1999 2001 2003 2006 2008 2009 2010 2011
Salaire brt 1 28¢ 1 28t 1 29¢ 1 33¢ 1 35¢ 1 37¢ 137: | 136°
Salaire ne 1 02( 1017 1 01¢ 1 051 1 06¢ 1 08¢ 107¢ | 1072
IR (hors PPE) + TH|  -63 -18 -17 -23 -30 -27 -23 -22
PPE 0 22 45 63 79 79 64 45
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 9 26 26
Prestation:Sociales 75 80 85 27 66 41 35 33
Revenu disponiblg 1 032 1101 1131 1118 1180 1186 1179 1154
Cas type n°2 - Personne seul sans enfant, travaitiga mi-temps
1999 2001 2003 2006 2008 2009 2010 2011
Salaire but 642 642 647 66¢ 67€ 68¢ 687 682
Salaire ne 51C 50€ 51C 52E 532 541 53¢ 53€
IR (hors PPE) + T -25 0 -1 -2 -3 -3 -2 -2
PPE 0 12 33 52 67 74 0 0
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 10 207 20€
Prestation:Sociale * | 21C 23¢ 264 212 22¢ 22¢ 217 212
Revenu dispnible] 696 759 806 789 826 940 961 9538
Cas type n°3 - Couple mono-actif a temps plein, ageleux enfants

1999 2001 2003 2006 2008 2009 2010 2011
Salaire brt 1 28¢ 128t 1311 1 33¢ 1 35¢ 1 37¢ 1 37: 1 36¢
Salaire ne 1 02( 101 101¢ 1 051 1 06F 108z 107¢ 1072
IR (hors PPE) + T -25 0 0 -2 -4 -3 -2 -2
PPE 0 35 59 77 92 92 0 0
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 15€ 30¢ 307
Prestation:Sociale * 462 503 53€ 47¢ 50€ 49¢ 48¢ 482
Revenu disponiblg 1 457 1555 1613 1 603 1661 1826 18y3 1 859

Cas type n°4 - Couple mono-actif a mi-temps, ave@dx enfants

1999 2001 2003 2006 2008 2009 2010 2011
Salaire brut 642 643 647 669 678 689 687 683
Salaire net 510 508 510 525 532 54] 539 536
IR (hors PPE) + TH 0 0 0 0 0 0 0 0
PPE 0 25 47 66 81 87 0 0
RSA "Activité" 0 0 0 0 0 168 333 331
Prestations Sociales ** 822 878 846 782 772 788 780 773
Revenu disponibld 1333 | 1411| 1402 1373 1385 1584 1653 1640

Cas type n°5 - Couple biactif a temps plein, aveedx enfants

1999 2001 2003 2006 2008 2009 2010 2011
Salaire brt 2567 - - 2677 2 71( 2 757 2 74¢ 2 73(
Salaire ne 2041 - - 2101 2 12¢ 2 16¢ 2 157 2 144
IR (hors PPE) + T -39 - - -66 -55 -39 -33 -35
PPE 0 - - 132 164 16E 134 10€
RSA "Activité" 0 - - 0 0 20 40 39
Prestations Sociales 18C - - 17E 227 177 17E 174
Revenu disponiblg 2 182 - - 2344 2 465 2 488 247  24p8

Source : Direction générale du Trésor.
Note : Les prestations sociales incluent les altmees familiales, I'allocation de rentrée scolairks revenu

minimum d’insertion (RMI) puis le revenu de solitharactive (RSA) « socle » ainsi que les allocation
logement. Les revenus disponibles sont exprimésiers constants 2011.
* Uniquement des allocations logement dans ce cas.
* RMI/RSA « socle », allocations logement, fantd&et de rentrée scolaire dans ce cas.
*** Allocations logement, familiales et de rentréeolaire dans ce cas.

19



1. La PPE et le RSA ont fortement participé a laissiance du revenu disponible
entre 1999 et 2011

Le tableau ci-dessous présente, pour chaque casltpolution réelle (pouvoir d’achat)
entre 1999 et 2011 du revenu disponible et la dmutton a cette évolution du salaire net, des
transferts au titre de la PPE et du RSA « activjtéles baisses d'imp6ts ainsi que des
prestations sociales.

Tableau n° 5 : Evolution du pouvoir d’achat du reveu disponible entre 1999 et 2011
pour les ménages dont I'un des membres travaille et rémunéré au SMIC

Evolution entre 1999 et 2011 Evolution | Evolution
Configuration familiale i Contributions i entre 1999 entre 2006
en | Salaire| PPE et RSA, s Prestations et 2006 et 2011
% net activité P sociales (en %) (en %)
If’ersonne s_eule sans enfant, 12 5 pts 7 pts 4 pts -4 pts 8 3
a temps plein
I?ergonne seule sans enfant, 37 4 pts 30 pts 3 pts 0 pt 13 21
a mi-temps
Couple mono-actif a temps
plein, avec deux enfants 28 4 pts 21pts 2 pts 1pt 10 16
Couple mono-actif avec
deux enfants, a mi-temps 23 1pt 25 pts -3 pts 0 pt 3 19
Couple biactif avec deux
enfants, & temps plein 11 | 45pts| 65pts | Opt 0 pt- / 4

Source : Direction générale du Trésor.
Lecture : Entre 1999 et 2011, le revenu disponiblme personne seule, sans enfant, a crii de 12e96yktéme
socio-fiscal de redistribution (PPE-RSA) expliqupoints de cette croissance et les revenus d'aéth/points.

Entre 1999 et 2011, le revenu disponible des ménageSMIC analysés a augmenté en
termes réels de facon plus dynamique que le SMi@né&me. Sur cette période, la
progression cumulée du SMIC mensuel net est de B&ns le méme temps, dans le cadre
d’une activité exercée a temps plein et rémunéué8MIC horaire, le revenu disponible d’'un
couple mono-actif avec deux enfants augmente d& g8and celui d'un couple biactif avec
deux enfants n‘augmente que de 11 %. Le revenwuiisie d’'une personne seule sans enfant
croit de 37 % lorsqu’elle travaille & mi-temps et seulement 12 % lorsqu’elle travaille a
temps plein.

La mise en place de la PPE en 2001, puis du RS2068, ont contribué fortement et
positivement a I'évolution du revenu disponible deSnages au SMIC. Cette augmentation
globale masque cependant des difféerences notabéetaines configurations familiales et/ou
d’offre de travail sont plus particulierement césépar ces aides : c’est le cas des couples
mono-actifs et des personnes seules a mi-tempslesquels les trois quarts environ de la
progression du revenu disponible sont expliquési’gaolution de la PPE et du RSA entre
1999 et 2011.

Pour I'ensemble des configurations étudiées, lemawvdisponible réel connait un léger
repli depuis 2009 (graphique n°3). Celui-ci est @aldla prise en compte avec retard de
I'inflation dans le mécanisme d’'indexation du SMHEE, gel du bareme de la PPE et au cumul
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exceptionnel en 2009 du RSA et de la PPE. Cependans la plupart des configurations, le
revenu réel disponible demeure en 2011 nettemeeéirigur & celui de 2008.

Graphique n° 3 : Evolution réelle du revenu disporbile mensuel (en euros 2011)
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Source : Direction générale du Trésor.

Le salaire, mesuré en part de SMIC net, nécespaie dépasser le seuil de pauvreté
monétairé® a fortement diminué en 2001 grace & lintroductéEnla PPE, puis a un peu
augmenté avant de diminuer a nouveau sensiblementla mise en place du RSA en 2009
(cf. tableau ci-dessous). Quand une personne deubdt percevoir pres de 90 % du SMIC a
temps plein pour sortir de la pauvreté en 199%'est plus que 64 % en 2011. Si celle-ci vit
en couple avec un conjoint inactif et deux enfdetsguil s’établit a 1,6 SMIC.

Tableau n° 6 : Salaire en part de SMIC net pour sdir de la pauvreté

1999 2001 2003 2006 2008 2009 2010 2011
Personne seule sans enfant 0,86 0,68 0,7 0,75 0,78 0,6 0,62 0,64

Couple mono-actif avec deux enfants| 1,64 1,44 1,56 1,7 1,76 1,6 1,6 1,62
Source : Direction générale du Trésor.

2. L'impact grandissant de la politigue de transfesur le revenu des travailleurs
modestes

Si le SMIC reste le déterminant principal du reveligponible des personnes seules sans
enfant travaillant a temps plein et des couplestifsaavec deux enfants, sa contribution au
revenu disponible des couples mono-actifs et deailfeurs a temps partiel est aujourd’hui
réduite. En 2011, le salaire net représente 93 ¥eknu disponible pour une personne seule
a temps plein et 88 % pour un couple biactif a ®mplein avec deux enfants, contre 56 %
pour une personne seule a mi-temps ou 33 % powouple mono-actif a mi-temps avec

% Un ménage est considéré comme pauvre si son redi@mponible divisé par le nombre d'unités de
consommation (1 pour le premier adulte, 0,5 poaraetres personnes de plus de 14 ans et 0,3 poxirdee
moins de 14 ans) est inférieur au seuil de pauvnewdétaire, fixé de maniere conventionnelle a 60Wsevenu
médian par unité de consommation.
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deux enfants. Pour ces deux configurations, le déietre salaire et revenu disponible s’est
particulierement relaché ces dernieres années.

L’écart de revenu entre une activité a temps pltina mi-temps, dans une méme
configuration familiale, a peu évolué en 2011. kiblesse de cet écart réduit I'incitation
financiére a augmenter son offre de travail powsspg par exemple, d’un mi-temps a un
temps complet.

Tableau n° 7 : Part du salaire net d'imp6ts dans leevenu disponible en 2011

Evolution Evolution

Configuration familiale en 1999| en 2006| en 2011| entre 1999 | entre 2006 et
(en %) | (en %) | (en %) et 2011 2011

(en points) | (en points)
Personne seule sans enfant, a temps plein 99 94 93 -6 -1
Personne seule sans enfant, a mi-temps 73 67 56 -17 -11
Couple mono-actif avec deux enfants, a temps plein 70 66 58 -12 -8
Couple mono-actif avec deux enfants, a mi-temps 38 38 33 -5 -5
Couple biactif avec deux enfants, a temps plein 94 87 88 -5 1

Source : Direction générale du Trésor.

Une organisation syndicale a manifesté auprés olupgr d’experts des inquiétudes face a
ce constat. Elle a notamment souligné les risgegscé@s a une « banalisation » des différents
éléments de revenu qui pourrait conduire sur leandgng terme a une déconnection entre la
progression du pouvoir d’achat des salariés eét@ssaire construction d’'un parcours salarial
au sein des entreprises.

Le groupe d’experts rappelle toutefois que lestgples publiques comme la PPE ou le
RSA visant a compléter les revenus des travailléudsas salaires, sont nettement plus
efficaces pour lutter contre la pauvreté que laisalminimum, car ils redistribuent les
ressources aux familles a bas revenus de faco@ecitdut en rendant I'emploi plus attractif
pour les travailleurs a bas salaires dans la mesurees prestations sont liées a I'exercice
d’'un emploi. Par ailleurs, ces politiques ne soa$ pirectement préjudiciables a I'emploi,
tandis que les variations du SMIC impactent dineetet le colt du travalil.

B. Le niveau de vie des salariés rémunérés au veiage du salaire minimum

L’analyse sur cas-types doit étre complétée par étele des niveaux de vie des
ménage®, permettant d’apprécier l'influence effective dist@me socio-fiscal. Cette étude
est réalisée grace au modeéle de micro-simulatiqgrhi2010, développé par la direction

% Le niveau de vie est égal au revenu disponiblménage divisé par le nombre d'unités de consomma@ii).
Le niveau de vie est donc le méme pour tous lasithdgs d'un méme ménage. Les unités de consommsdioin
calculées selon une échelle d'équivalence qubadril uc au premier adulte du ménage, 0,5 uc atresau
personnes de 14 ans ou plus et 0,3 uc aux enfam®ihs de 14 ans.

6 Comme précédemment, celui-ci intégre I'ensembkeptestations sociales (les minima sociaux [RSAesoc
ASS, minimum vieillesse, AAH], prestations famiéalet allocations logement) et les imp6ts direatpdt sur
le revenu et taxe d’habitation). Cette définitidimelut pas les droits connexes dans le champ esferts en
direction des ménages. En outre, les allocatioGsnelge et les pensions de retraite sont considéoieme des
revenus différés et non des transferts.
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générale du Trésor a partir de I'enquéte sur lesmes fiscaux et sociaux (ERFS) de 2008.
L’actualisation des ressources des ménages ainsi dps baremes des prestations et
prélevements permet de dresser un panorama pértieda situation des ménages en 2010.

Les salariés concernés par le SMIC partagent umeemémunération horaire mais leurs
niveaux de vie apres prélevements et transfertgrdiit. Leur situation d’emploi (nombre de
mois travaillés, durée de travail hebdomadairegmidine leur revenu salarial. Ce revenu
salarial individuel contribue de fagon plus ou nsoimportante au revenu disponible de leur
meénage. En effet, d’autres revenus le compléterttdgectement percus par le salarié a titre
individuel (revenus de remplacement comme les aflons chémage ou les pensions de
retraite par exemple), soit par les autres memibeeson ménage. Le revenu du ménage et sa
configuration qui s’accompagnent d’'un traitemerffédéncié par le systéme socio-fiscal,
contribuent a I'hétérogénéité des niveaux de vie siariés rémunérés au SMIC. Faute
d’'informations, cette étude se concentre sur leeauvde vie monétaire et n’integre pas
d’autres éléments tels que les droits connexesnoare I'accés au logement social.

1. Limpact du systéme socio-fiscal sur les nivedaxie

Le niveau de vie d’'un individu correspond au reveligponible du ménage auquel il
appartient (c’est-a-dire la somme des revenus Eclat des prestations sociales touchées
moins les imp6ts directs) rapporté au nombre dasnite consommation de son ménage.

Le niveau de vie des salariés au SMIC est péngmd une durée du travalil,
hebdomadaire comme annuelle, plus faible. Ainsilssé5 % des salariés au SMIC le sont a
temps plein, contre 84 % des salariés non conc@arée SMIC et en moyenne, les premiers
travaillent 10 mois par an, contre 11 mois poursiasonds.

Les salariés rémunérés au SMIC horaire se troudeunt fois plus souvent dans le bas de
I'échelle des niveaux de vie que les autres salégephique n°4). En effet, 71 % des salariés
rémunérés au SMIC appartiennent aux cing premiédles de niveau de vie contre
seulement 34 % des salariés ayant une rémunératicmire supérieure. Parmi les salariés
rémunérés au SMIC horaire, les 2/3 sont des fenfouegre 47% des salariés rémunérés au-
dela). Les hommes salariés au SMIC horaire appaeig plus frequemment aux 50 % des
meénages les plus pauvres (75 % d’entre eux) guerneses salariees au SMIC horaire (69 %
d’entre elles).

En 2010, le niveau de vie moyen aprés prestatibpssevements s’élevait a 16 700€/an
pour un salarié au SMIC et 24 000€/an pour un igaleon concerné par le SMIC. Les 25 %
des salariés au SMIC les plus pauvres ont un nideawie aprés prestations et prélevements
inférieur a 12 000€ par an ; les 25 % des saladésconcernés par le SMIC les plus pauvres
ont un niveau de vie apres prestations et préléemntymeférieur a 17 100€ par an.
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Graphique n° 4 : Répartition par décile de niveau @ vie des salariés...
...rémunérés ou non au SMIC ...rémunérés au SMIC selon leur sexe
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Source : ERFS 2008, Saphir 2010, Direction Génédaldrésor.

Champ : Individus salariés
Note : Les déciles de niveau de vie sont calcubés pensemble des ménages de France métropolit@pes

systeme socio-fiscal.

Le systeme socio-fiscal a un effet plus importamt I8 niveau de vie des salariés au
SMIC que sur celui des autres salariés : en moydamgveau de vie des premiers augmente
de 8,5 % alors que celui des seconds diminue d&3®et impact moyen recouvre des effets
d’ampleur tres variable selon le décile de niveawié du salarié (tableau n°8).

Tableau n° 8 : Effet sur le niveau de vie moyen dsystéme socio-fiscal par décile

Déciles de niveau de vie 1 p 3 4 5 6 7 8 9 10 Ensemble
Salariés au SMIC 87%)|33%| 14%| 9% | 4% | 3%| -19% -3% | -5% | -12% 8%
ialsal\ﬂfg NON CONCEINES PAr | 59041 2405| 1206| 4% | 2% | 0%| -294 -4% | -6% |-12% -4%

Source : ERFS 2008, Saphir 2010, DG Trésor

Le systeme socio-fiscal permet de réduire sigrifieanent le taux de pauvreté des
salariés au SMIC (passant de 34 % a 21 % apres&fioes et prélevements), soit 8 points de
plus que celui de I'ensemble des individus (13%emce métropolitaine). Cette réduction
est relativement plus efficace pour les salariés cancernés par le SMIC (passant de 7 a
3 %) car leur niveau de vie avant prestations égpements directs est plus proche du seuil
de pauvreté que celui des salariés au SMIC.

2. Décomposition du revenu disponible des salaieSMIC selon leur sexe et la
configuration familiale de leur ménage

En 2010, le revenu disponible moyen des salariéSMIC s’élevait a 30 000€/an, contre
43 000€/an pour les autres salariés. En outre,i ais femmes salariées au SMIC
(31 000€/an) était supérieur a celui des hommedQR&/an), du fait d’'une contribution
supérieure des autres ressources du ménage (tisbcemt & 66 % du revenu disponible des
femmes salariées au SMIC, contre 52 % de celuhdesnes).

Les prestations sociales représentaient 9 % dunwvedesponible des salariés au SMIC,
soit deux fois plus que pour les autres salariés.
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Les prestations sociales et les dispositifs deieso@dt I'emploi contribuent deux fois plus
au revenu disponible des salariés au SMIC gu’a celsl autres salariés. En effet, lorsque le
salarié est rémunéré au SMIC, son salaire ne remeégju’un quart du revenu disponible de
son ménage, contre 55 % pour les autres salareite Contribution est plus élevée pour les
hommes rémunérés au SMIC (30 %) que pour les fenfg8%). Mais cette différence de
genre est moins nette que les autres salariés (B@uoles hommes salariés et 47 % pour les
femmes).

Les salaries au SMIC sont moins fréequemment enleogpe les autres (70 % contre
75 %) et ont moins souvent des enfants (41 % calaré). Parmi eux, les femmes vivent
plus souvent dans un couple que les hommes (73¥ec®5 %), quand c’est I'inverse parmi
les salariés non concernés par le SMIC (72 % caim®). Enfin, les femmes rémunérées au
SMIC ont bien plus souvent des enfants que les hesr(@B % contre 28 %), qu’elles élevent
plus souvent seules (dans 19 % des cas contre W@&).partie de ces écarts pourrait étre
expliquée par une différence de structures pardagedeux populations, en particulier 15%
des salariés aux SMIC ont moins de 25 ans contrdé®autres salariés.

Tableau n° 9 : Statut principal des conjoints desaariés rémunérés au SMIC horaire

Statut d'activité principal du conjoint de la persanne rémunérée au SMIC
Salarié au Autre . S N .

SMIC Salarié Non-salarié | Inactivité Chémage Retraite
Homme 19 44 8 21 3 4
Femme 8 69 9 4 8 2
Ensemble 11 62 9 9 7 3

Source : ERFS 2008, Saphir 2010, DG Trésor.
Champ : Individus salariés au SMIC horaire vivant@uple.

Parmi les salariés au SMIC, 62 % de ceux vivargean d’'un couple ont un conjoint qui
percoit un salaire horaire supérieur au SMIC (i@ble°9). Les femmes ont plus souvent un
conjoint salarié rémunéré au-dela du SMIC (69 % des) quand les hommes ont plus
souvent des conjoints inactifs (21 %) ou salari@sSMIC (19 %). Généralement, le revenu
des salariées au SMIC est inférieur a celui de leamjoint (77 % des cas) mais plus
fréqguemment pour les femmes (89%) que les homn&%o6j4 En d’'autres termes, seul prés

du quart des salariés au SMIC vivant en coupleoahlses premiers apporteurs de ressources.

Les salariés au SMIC, qui vivent au sein de famitigonoparentales, ont le plus faible
niveau de vie moyen (11 400€/an) quand ceux vidans un couple sans enfant ont celui le
plus élevé (19 500€/an). Si leur revenu salaridlvagie assez peu selon les configurations
familiales (de 6 500€/an pour ceux vivant en co@vec trois enfants a 7 900€/ an pour une
personne seule), celui-ci représente un poidsipipsrtant dans leur revenu disponible pour
les personnes seules (50 %) et les familles moeatsdes (39 %) que pour les couples
(environ 20%, car les revenus du conjoint y jouentéle important).

Ces écarts s’expliquent également par I'importatifférenciée des prestations sociales et
des dispositifs de soutien a l'activité. Les prestes participent plus particulierement au
revenu disponible des familles avec enfants, notamimmonoparentales. Pour les couples, le
montant moyen de prestations sociales augmentelaveambre d’enfants (1 900€/an avec
une enfant contre 9 100€/an avec trois enfantslusf).pEnfin, le poids des dispositifs de
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soutien a l'activité est plus élevé pour les pengsnseules et les familles monoparentales
(respectivement 5 % et 8 % du revenu disponible)mpur les couples.

Graphique n° 5 : Composition du revenu disponiblgoar configuration familiale
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Source : ERFS 2008, Saphir 2010, DG Trésor
Champ : Individus salariés au SMIC horaire

3. La prise en compte du non recours au RSA agtivit

Les estimations précédentes ne tenaient pas cotopfghénoméne du non-recours au
RSA. Or, il existe un écart important entre le nombre deéfiémires théoriques prévus par
les modéles de micro-simulation et le nombre coésda bénéficiaires. Afin de donner une
image plus réaliste de l'effet du RSA, le non resoest introduit dans la modélisation de
fagcon a obtenir un effectif de bénéficiaires confera celui observé par la CNAF en juin
2010. L'articulation PPE-RSA activité est prisea@mpte et, ainsi, le revenu disponible des
non recourant éligibles au RSA ne diminue pas sadesnent, du fait du bénéfice de la PPE.

Les salariés au SMIC sont plus souvent éligibleR8A activité du fait de la faiblesse de
leurs ressources : 30 % contre 7 % pour les salaémunérés au-dela du SMIC horaire.
Leurs pertes sont également plus élevées en moetaeh part du revenu disponible :
123 €/mois soit 12 % de leur revenu disponible.

Tableau n° 10 : Impact du non recours au RSA actiwé

Part des Part de Manque a gagner
Part des . moyen des perdants
S individus perdants y P
individus . . Part du
L effectivement| parmi les non )
éligibles bénéficiai i En €/mois revenu
énéficiaires| recourants disponible
Salariés au SMIC 30 % 9% 66 % 123 € 12 %
Autres salariés 7% 2% 62 % 72 € 6 %
Ensemble des salariés 11 % 3% 63 % 93 € 9 %

Source : ERFS 2008, Saphir 2010, DG Trésor

Note : D’apres leur situation, 30 % des salariésSMIC appartiennent a des ménages éligibles au RaAs
les faits, seuls 9 % y recourent. Parmi les 21%die recourant, un tiers n'y perd rien (du fait darticulation
PPE/RSA) mais deux tiers y sont perdants. Ceselsrperdent en moyenne 123 € par mois, soit I'édent de
12 % de leur revenu disponible.

En moyenne, le niveau de vie des salariés au SNH@nde de 1% lorsque I'on tient
compte du non recours, quand celui des salariésocernés par le SMIC est inchangé. Ce
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faible effet d’ensemble recouvre néanmoins desatins différentes selon le décile
d’appartenance des salariés (tableau n°11).

Tableau n° 11 : Effet du non recours sur le niveade vie moyen
apres prestations et prélevements

Décile 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ensemble

Salariés au SMIC 7% -2% | -1% | 0% | 0% | 0%| 0% 0% 0% 09 -1%

Salariés non concernés par |

gk 3% | -1% | 0% | 0% | 0%| 0%| 0% 0% 0% 0% 0%

Source : ERFS 2008, Saphir 2010, DG Trésor

Le groupe s’interroge sur les raisons d’'un tauxad®urs si faible au dispositif. Il invite
les acteurs concernés a en approfondir la compséreret a mener, le cas échéant, des
politiques actives, notamment d’information des agas éligibles.
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[Il. T RAJECTOIRE D’EMPLOI DES TRAVAILLEURS REMUNERES AU SMIC

A. L’impact favorable sur 'emploi des allégementsde charges ciblés sur les bas
salaires

Les allégements de cotisations sociales patrosaleles bas salaires, instaurés en 1993 et
progressivement étendus depuis, constituent adfauirdn élément central de la politique en
faveur de I'emploi en France. Depuis I8 juillet 2007, les exonérations prévues par la loi
Fillon sont maximales au niveau du SMIC (26 poiptair les entreprises de plus de 20
salariés, 28,1 points dans plus petites) et leuntamd est linéairement décroissant jusqu’a
1,6 SMIC. Cette mesure vise a favoriser 'empla dalariés peu qualifiés, en diminuant le
colt du travail pour les niveaux de salaire posqlels I'élasticité de la demande de travail a
son colt est la plus élevée. En conséquence, ledcoSMIC horaire a trés sensiblement
diminué par rapport au colt du travail au niveausdlaire médian. Cette réduction tres
substantielle du codt relatif du travail au nivedu SMIC a eu pour corollaire une
stabilisation de la part de I'emploi non qualifiénd 'emploi total qui décroissait auparavant
tendanciellement. D’ailleurs, c’est dans les sasteui ont le plus bénéficié des allegements
de cotisations que la part de 'emploi non quasfigst le plus redressée.

Bénéficiant & 10,5 millions de salariés, le cotutBrpour les finances publiques des
alléegements généraux de charges était de 21,%rdglid’euros pour I'année 2010.

Graphique n° 6 : Evolution du rapport entre le SMIC et le salaire médian
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Lecture : En 2008, la rémunération nette d'un selaa temps complet au SMIC
représentant 63% du salaire net médian tandis gqueolit du travail représentait 51%

du co(t (au niveau du salaire) médian

Si I'ensemble des études disponibles conclut tosjau des effets positifs de cette
politique sur 'emploi, 'ampleur estimée de cefetf varie d’'une étude a l'autre. Au vu des

27 C'est-a-dire sans tenir compte des recettes &éesirs effets sur 'emploi. En 2006, la directigénérale du
Trésor et la DARES estimaient le colt brut par @npléé par les allégements dits « Juppé » a enzbo000
euros et le codt net de I'ordre de 10 000 euros.
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différentes étudé& menées sur la période 1993-1997, il semble ra@uderde considérer que
les allegements mis en place auraient permis d& oné¢ de sauvegarder autour de 300 000
emplois en 1997. Les allégements ont ensuite gagméamplitude, notamment pour
compenser I'impact de la réduction du temps deaitaur les salaires horaires et le colt du
travail. Dans son rapport sur les aides publiquésnaploi®’, le Conseil d’orientation pour
'emploi a estimé de maniére consensuelle I'impdetces allégements aux environs de
800 000 emplois créés ou sauvegardés. Cela faitette politique l'une (sinon la) plus
efficace de celles déployées en France en terneespibi créé pour une méme dépense. Cette
politique est justifiée par le haut niveau reldtif SMIC.

Les effets théoriqgues des allégements de cotigsasociales patronales sur I'évolution
des salaires somt priori ambigus : la baisse du chédmage ainsi que le gadagurplus entre
salarié et employeur pourraient conduire a une deadss salaires négociés ; a l'inverse, les
allegements pourraient réduire la croissance diesres puisqu’ils renchérissent le coult
d’'une augmentation salariale ; enfin, a moyen tetegalléegements pourraient avoir un effet
négatif sur la productivité (et donc les salaims)yéduisant les incitations a la formation.

A la vérité, les études empiriqi®sréalisées sur I'impact des allégements sur la
distribution des salaires et la dynamique salarize permettent pas de conclure a un
ralentissement significatif des carrieres salasigjei serait imputable a la mise en place et au
développement des exonérations de cotisationsraé®de sécurité sociale.

B. Le devenir salarial des jeunes qui démarrent das un emploi faiblement
rémunéré

Le groupe d’experts avait abordé la question dgjedivires salariales a court et long
termes des individus rémunérés au voisinage du SIS le précédent rapport, soulignant
notamment que le SMIC est souvent une situatiompoeaire. Plus spécifiquement, si les
jeunes payeés au voisinage du SMIC apparaissaieatgiposés aux sorties d’emploi (vers le
chémage ou l'inactivité) que les autres salariésvaisinage du SMIE, ils semblaient
connaitre plus souvent des trajectoires salariakEendantes a long terme. A partir des
données issues du panel des Déclarations Annudde®onnées Sociales (DADS), les
évolutions sur I'échelle des salaires des jeundmitdéts sur le marché du travail sont ici
précisées, en mettant I'accent sur les parcourindesdus qui commencent dans le bas de la
distribution des rémunératiofis

% Rémy V., 2005, « Eléments de bilan sur les travaualuant I'efficacité des allégements de cotisetio
sociales employeurs », Document d’études n°101, E&R

29 http://www.coe.gouv.fr/spip.php?page=publicatiortail&id_article=476

%0 Cf. notamment Lehmann E., Marical F. & L. Riou®12, “Labor earnings respond differently to incotae-
and to payroll-tax reforms”, Discussion Paper NDO&, Institute for the Study of Labor (1ZA)

31 Cf. rapport du groupe d’experts sur le SMIC deemdlore 2010 (pp.31 et 34) : (i) & court terme (ariton
d’'un an et demi), les jeunes salariés au voisithg8MIC connaissent des sorties d’emploi (notamnaert le
chdémage) en proportion supérieure aux salariéominage du SMIC de 25 ans et plus et (ii) a plugylterme
(sur cing ans), les trajectoires jeunes salarigaigissent souvent plus heurtées que celles des aalariés au
voisinage du SMIC, caractérisées par des altersathe@ériodes rémunérées au voisinage du SMIGildees
supérieurs, ou d'épisodes de chdbmage, d'inactivitéd’emploi dans la fonction publique.

%2 Ananian S. et Calavrezo O., 2011, « Les trajeesogalariales des jeunes agés de 18 a 25 anstenirda
marché du travail entre 1995 et 2002 selon leunfmesalaire », DARESnimeo
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L’analyse est fondée essentiellement sur les éeolsitde |la position des jeunes dans la
hiérarchie des rémunérations, mesurée par déailiee @pproche permet une étude plus fine
de I'ampleur des évolutions de rémunération quselde analyse du positionnement de la
rémunération par rapport au voisinage du SMIC. Koiitortes de salariés agés de 18 a 25 ans
au moment de leur entrée sur le marché du tramhié® suivies (cohortes 1995 a 2002) sur
une période totale de six ans.

1. En moyenne entre 1995 et 2002, un jeune sureoammence sa carriere dans le
secteur privé avec une rémunération inférieure®adétile de la distribution des
salaires

Entre 1995 et 2002, les jeunes agés de 18 a 2érawes sur le marché du travail dans le
secteur privé (hors intérim et apprentis) ont comegeen moyenne leur carriere avec des
rémunérations peu élevées. Pres de six jeunesxsanddes salaires horaires nets inférieurs
au 2™ décile de la distribution des salaires, en caftutalle-ci sur I'ensemble des personnes
dans I'emploi salarié privé (tableau 12). Un jeuwt@butant sur quatre percgoit un premier
salaire inférieur au®ldécile des rémunérations horaires.

Tableau n° 12 : Répartition des jeunes en fonctiode la position de leur rémunération
dans la distribution des salaires horaires (en %)

Au moment de 'entrée

Position de la rémunération 3 ans plus 5 ans plus

horaire sur le mar_ché du 1 an plus tard tard tard
travail

Voisinage du SMIC 22,3 19,8 15,4 11,7
Inférieure au ler décile 26,8 23,2 17,9 13,9
Entre le ler et le 2éme décile 31,5 26,6 20,5 14,9
Entre le 2éme et le 3éme décile 19,1 19,1 18,2 14,9
Entre le 3éme et le 4éme décile 9,9 12,1 13,9 14,0
Entre le 4éme et le 5éme décile 5,0 6,9 9,9 11,6
Entre le 5éme et le 6éme décile 3.1 4.4 7,2 9,8
Entre le 6éme et le 7éme décile 1,9 3,2 4.9 7.9
Entre le 7éme et le 8éme décile 1,3 2,4 3,5 6,0
Entre le 8éme et le 9éme décile 0,9 1,6 2,9 4.6
Supérieure au 9éme décile 0,5 0,7 1,2 2,3
Total déciles 100 100 100 100
N° individus 28 284 15 423 13 860 14 627

Source: Insee, panel DADS 1995-2007, base DARESARS

Champ : individus agés de 18 a 25 ans qui appagaisdans le panel DADS pour la premiéere fois e85

et 2002. Salaire horaire percu pour la période djgan principale.

Note : les déciles de la distribution des salaisesit calculés sur 'ensemble des personnes en esglfnié

privé, et non seulement sur la population des $édadigés de 18 a 25 ans.
Note de lecture : 'année de leur début sur le rhérdu travail ( premiére colonne), 26,8 % des jesusalariés
du privé percoivent des rémunérations horairesriafées au §' décile des salaires. 22,3 % sont rémunérés au
voisinage du SMIC. Cing ans aprés leur entrée sunarché du travail (derniére colonne), 13,9 % gemes
salariés du privé percoivent des rémunérationsriafées au I décile (quel que soit le salaire qu'ils
percevaient I'année de leur début). 11,7% sont ménés au voisinage du SMIC.
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Du fait de I'existence de salaires minima difféseselon les entreprises liée a la mise en
place des 35 heures, certains jeunes au voisinageSMIC® ont pu percevoir une
rémunération horaire supérieure didécile des salaires. Toutefois, ce cas est relagnt
rare : a leur entrée sur le marché du travail, 9dde%jeunes au voisinage du salaire minimum
ont touché une rémunération inférieure &uwécile des salaires, les 9 % restants étant @ayés
un salaire compris entre |€ &t le Z décile.

Par rapport a I'ensemble des jeunes débutantandtirgdus agés de 18 a 25 ans qui
commencent leur carriére avec une rémunérationreardérieure au 1 décile des salaires
sont moins ageés. lls travaillent plus souvent coroongiers. Les salariés des établissements
de petite taille (moins de 20 salariés) ou de cquk offrent les niveaux moyens de
rémunération les plus faibles (i.e. avec des salaimoyens par téte inférieurs dliduartile)
sont aussi surreprésentés dans la population aegequi entrent sur le marché du travalil
avec une rémunération inférieure aldEcile.

2. Une progression assez rapide des jeunes faibtem@munérés dans la hiérarchie
salariale

Dans I'ensemble, les jeunes entrés sur le march&adail entre 1995 et 2002 a des
niveaux bas de rémunération ont connu assez rapittenme progression dans la hiérarchie
des salaires au cours des premiéres années deateiére. Relativement a ce qui est observé
I'année de leur début de carriere, la proportioed@es salariés payés a un niveau inférieur
au 3™ décile des rémunérations horaires est faible Witsgsont depuis cing ans sur le
marché du travail (tableau 12). En particulierjEases qui sont payés a un niveau inférieur
au F' décile et ceux dont la rémunération est compriseeele £ et le 2™ décile
représentent respectivement 14 % et 15 % des jezsalegés la sixieme année observée,
contre 27 % et 31 % la premiére année sur le matehéavaif*. Ces évolutions salariales ne
semblent pas s’expliquer par des sorties plus neasies du panel DADS pour les salariés les
moins rémunérés, par exemple parce qu’ils se retraient au chémage.

A court terme, c'est-a-dire un an apres l'entrédesumarché du travail, les progressions
sont fréquentes dans le bas de la hiérarchie thsesa 57 % des jeunes salariés qui débutent
leur carriére avec un salaire inférieur &l décile des rémunérations obtiennent des salaires
supérieurs I'année d'apres (tableau 13). L'évolutiocependant été relativement faible pour
prés de la moitié d’entre eux, avec une rémunérdtaraire la deuxieme année sur le marché
du travail comprise entre 1"kt le 2™ décile des salairés

Pour les salariés qui commencent avec un salapérigur au 1 décile, les mobilités
salariales peuvent étre ascendante ou prendrentee fd'un « déclassement », dans le cas ou
la rémunération horaire la deuxiéme année est aniweau inférieur sur I'échelle des

% |es salariés au voisinage du SMIC sont ici défitimmme ceux qui percoivent une rémunération supeéria

80 % du SMIC et inférieure a 105 % du SMIC.

% La part des jeunes qui ont une rémunération iedfiéei au 9 décile a donc été réduite de moitié environ. A
titre de comparaison, les individus agés de 35 ang5qui sont payés une année donnée entre 12892tvec
des rémunérations inférieures au ler décile cosein moyenne des progressions salariales nwies.fLa
sixieme année observée, leur part a été réduitetas.

% De plus I'écart entre les montants des premieciletéde la distribution des salaires horaire (@eemple
entre le §' et le Z décile) est relativement faible par rapport a wieegt observé pour des déciles plus élevés (par
exemple entre le*&t le § décile).
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rémunérations par rapport & celui de la premiémédh Toutefois, pour les jeunes qui
percoivent des rémunérations supérieures®adétile la premiére année, les individus avec
les niveaux de salaires les plus élevés ont mangsdue de voir leur salaire horaire passer
sous le § décile la deuxiéme année.

La probabilité de connaitre une évolution de sositmmnement dans la hiérarchie des
salaires augmente a mesure que le temps passse.af®iapres leur entrée sur le marché du
travail, les trois quarts des jeunes dont la rématiuh était inférieure au®1décile lors de
leur arrivée sur le marché du travail ont évoluksvkes salaires supérieurs. A plus long terme,
soit a I'horizon de cing ans, cette proportion dst 82 %. Par ailleurs, I'ampleur de
I'évolution salariale est d’autant plus importampee I'horizon est lointain, ce qui met en
évidence une certaine continuité des progresselasaes au cours du temps.

Tableau n° 13 : Répartition des jeunes salariéslea la rémunération horaire pergue un
an, trois ans et cinq ans apres leur arrivée sur Imarché du travail, en fonction de leur
premier salaire (%)

Premiére année Deuxiéme année
Inférieu | Entre le| Entre le | Entre le | Supérieur | Total | Nb obs.
reau |leretle|] 2éme et| 3émeet| e au 4éme
ler 2eéme | le 3éme | le 4éme décile
décile | décile décile décile
Inférieure au ler décile 43,2 27,4 14,7 7,6 7,2 100 4584
Entre le ler et le 2éme décile 19,6 39/6 21,8 1( 6 9, 100 4678
Entre le 2éme et le 3éme décile 13,B 227 31)2 17,7 14,7 100 2670
Entre le 3éme et le 4éme décile 10,9 15,1 18,3 24,8 31 100 1447
Supérieure au 4eéme décile 7.4 8,4 8,5 106 65,p 1002043
Quatrieme année
Inférieure au ler décile 245 23,1 19,9 12,9 19,1 00 1| 3926
Entre le ler et le 2éme décile 19,8 236 19.p 14 323 100 4316
Entre le 2éme et le 3éme décile 16,1 19,8 19,4 16,5 28,2 100 2519
Entre le 3éme et le 4éme décile 120 16(9 15/8 16,6 38,5 100 1326
Supérieure au 4eéme décile 6,6 9,6 10,6 9,9 63,4 100 1773
Sixieme année

Inférieure au ler décile 17,8 18,2 17,2 14,% 32,1 00 1| 4000
Entre le ler et le 2éme décile 15,5 15)8 16 14)8 ,9 37 100 4632
Entre le 2éme et le 3éme décile 12,8 15(7 1415 143 43,2 100 2759
Entre le 3éme et le 4éme décile 10,4 1211 13}6 146 49,4 100 1410
Supérieure au 4eéme décile 6,4 6," 8,9 o/ 68,p 100 1826

Source: Insee, panel DADS 1995-2007, base DARESARS

Champ : individus agés de 18 a 25 ans qui appagaisdans le panel DADS pour la premiére fois efh885 et
2002. Salaire horaire percu pour la période d’emoncipale.

Note de lecture : Parmi les jeunes salariés dugppayé a un niveau inférieur aff dlécile des salaires I'année
de leur arrivée sur le marché du travail et qui sencore salariés du privé I'année suivante, 27,4B6ennent

une rémunération comprise entre I€ kBt le Z décile la deuxiéme année. 43,2 % ont & nouveau une
rémunération inférieure au®1décile des salaires.

% |ssu des DADS, le salaire horaire utilisé poutuie correspond a une rémunération globale incliemt
primes et les heures supplémentaires. Au-dela dlimeution du salaire de base, le déclassemeatiabpeut
donc s’expliquer en particulier par un montant ghible de primes percgues.
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L’ascension dans la hiérarchie salariale des peesopeu rémunérées peut s’expliquer
pour partie par une évolution de leur environnenmofessionnel ou des types d’emplois
gu’elles occupent. A court terme, les progressialariales des jeunes qui débutent en bas de
la hiérarchie des rémunérations (i.e. avec une ménation inférieure au ®1 décile)
s’accompagnent en particulier souvent d’'un changemientreprise : pres d’un tiers de ceux
qui ont progresseé sur I'échelle des salaires uapa@s leur arrivée sur le marché du travail ont
changé d’entreprise, contre 20 % des jeunes saldoiét la rémunération est restée sous'le 1
décile. En revanche, a I'horizon de trois ans oucioig ans, les progressions salariales
semblent moins spécifiquement liées a des changsrd&mtreprise.
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V. L’ EVOLUTION DE L 'EMPLOI ET DES SALAIRES

A. Une reprise de I'emploi relativement dynamique a regard de l'activité

En 2009, les destructions d’emploi salarié marchandt été particuliérement élevées
(-341 000), mais de moins en moins prononcéeslalefl’année, jusqu'a s'arréter ai™
trimestre. Ce recul de I'empiloi, bien gu’'importaest resté modéré au regard de 'ampleur de
la récession (le PIB a reculé de 2,7 % en 2009).

En 2010, I'économie a recommencé a creer signiveatent des emplois (129 000
créations d’emploi salarié marchand). Ce rebonbedeploi a été porté principalement par le
secteur de 'intérim, qui a représenté plus de 7@e%es créations d’emploi.

Au cours du premier semestre de 2011, la progneskd’emploi est restée globalement
soutenue (+112 000 emplois), sur un rythme Iégemesgoerieur a celui de 2010. Toutefois,
d’aprés l'estimation provisoire de I'INSEE publiée 15 novembre 2011, les créations
d’emploi auraient ralenti au *3 trimestre (+7 400). Par rapport a l'année 201G le
embauches ont pris des formes plus pérennes, kermpis intérim ayant constitué la quasi-
totalité de ces créations d’emplois. Grace au rébda I'emploi, le taux de chémage est
revenu a 9,1 % au®®® trimestre 2011 en France métropolitaine, aprépiara 9,6 % fin
20009.

Graphique n° 7 : Emploi salarié marchand et contritution de I'intérim
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Depuis le début de 2009, I'emploi a été globalenpdm dynamique que ce que laissait
suggérer le rythme de l'activité. La progressiontdmps partiel, le recours au chémage
partiel et la réduction du nombre d’heures suppléaiees ont permis au cceur de la crise
d’ajuster la quantité de travaill au volume d’adéviet d’'atténuer sensiblement ses
conséquences sur I'emploi. Le volume de salariéatagonnu un épisode d’activité partielle a
ainsi fortement progressé jusqu’ati2trimestre de 2009 (248 000), ce qui a contribué a

3" Emploi salarié des branches principalement madignon agricoles.
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limiter les destructions d’emploi. Fin 2010-déb@12, I'activité partielle s’est repliée pour
revenir a des niveaux comparables a avant la ¢cfsgraphique ci-dessous). Si le nombre
d’heures supplémentaires par téte a sensiblemasséban 2009, I'impact global sur le
volume total d’heures travaillées mérite toutefal®tre nuancé. La part des heures
supplémentaires dans le nombre total d’heuresiti@@s du secteur marchand non agricole
n'a baissé que de 0,1 point en 2009.

En définitive, ces éléments n’expliquent, au travdiune modélisation classique de
I'évaluation de I'emploi, qu'une partie limitée da bonne tenue de I'emploi, qui s’est
accompagneée d’un net ralentissement de la prodigcapparente du travail que celle-ci soit
mesurée par téte ou en termes horaires.

Graphique n° 8 : Personnes en situation de chdmagechnique ou partiel au cours du
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Source : INSEE, dernier point T2 2011.
B. Des conséquences visibles de la crise sur le wiage

Avec la crise, le chdmage a sensiblement augmémiie le £ trimestre de 2008 et le
4°Mtrimestre de 2009, le taux de chdmage au sendHeBFrance métropolitaine est passé
de 7,2 % de la population active a 9,6 % (respestent de 7,5% a 9,9 % en France y
compris DOM), avant de refluer lentement. AlMrimestre 2011, dernier point connu a la
date de rédaction du rapport, il s’établit & 9,1d% la population active (respectivement
9,6 %). Parmi les catégories socio-professionndissouvriers sont ceux qui ont vu leur taux
de chdmage augmenter le plus fortement : il a s de 4 points entre 2008 et 2009 et n'a
que tres faiblement diminué depuis.

Le taux de chdmage des hommes a augmenté sengiblpiue vite que celui des femmes
(+2,7 points contre +2,0 points respectivementieedébut 2008 et fin 2009), entrainant une
quasi-convergence des taux de chomage des hommessefemmes fin 2009. Cette
convergence peut s’expliquer par le fait que léesgdndustriel, qui emploie majoritairement
une main d’ceuvre masculine, a été davantage affectéa crise que le secteur des services.
Depuis déebut 2010, I'écart s’est de nouveau crdas@dux de chdmage des hommes étant le
seul a véritablement profiter de la reprise de pem
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L’évolution du taux de chémage par classe d’agetreamne grande hétérogenéité. Les
jeunes ont été les plus touchés par la criseaube tle chdmage des 15 a 24 ans a augmenté de
plus de 6 points pour atteindre plus de 24 % fiORQy.c. DOM). S’il a commencé a
diminuer depuis (de prées de 2 points), il rest@ aiueau éleve. Pour les 25-49 ans et les plus
de 50 ans, la hausse du taux de chdmage a éténbiadre, de I'ordre de 2 points entre début
2008 et fin 2009.

Ce contexte difficile n'a pas empéché le taux d'Enpgles seniors (55-64 ans)
d’augmenter sensiblement depuis le début 2008aur t’emploi dit « sous-jacent®des
55-64 ans est quant a lui en progression consthepais 2003 (+8 points), en lien avec les
effets des mesures favorisant la demande et I'dffreravail des seniors prises depuis le début
des années 2000.

C. Redémarrage progressif des salaires

Les salaires ont nettement ralenti jusqu’a fin 20@3étant pour partie un ajustement
temporaire par les heures et les primes. Ainsgalaire moyen par téte (SMPY dans le
secteur marchand a progressé de 1,9 % en 2010 apy@86 en 2009 (contre +3% sur la
période 2000-2008). En ce qui concerne 2011, le SBH? pour l'instant sur un rythme plus
dynamique (acquis de +2,1 % a l'issue du 2e triregst

Graphique n° 9 : SMB, SHBO et SMPT dans les branads marchandes non agricoles
(glissements annuels en %)
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La progression du salaire mensuel de base (§MB quant & elle, été moindre en 2010
qu'en 2009 (+1,8 % apres +2,2%). Elle devrait cefpet étre plus dynamique en 2011
compte tenu d’un glissement annuel de 2,2 % “dGtAmestre 2011. Depuis la fin 2009, le

| e. corrigé des effets de la structure démographi

% Le SMPT, calculé comme le rapport de la masseiakaotale et du nombre de salariés mesurésaar |
comptabilité nationale, comprend tous les élémeatsemunération et son évolution traduit des effetscturels
(évolution des qualifications, de la quotité de psmde travail), conjoncturels (volume des heures
supplémentaires) ou saisonniers (primes).

40 e SMB et le SHBO mesurent des salaires de bams firimes et heures supplémentaires) & structire d
qualification constante et hors variations conjaraites du temps de travail.
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salaire mensuel de base (SMB) et le salaire hodsrbase ouvrier (SHBO) présentent des
progressions quasiment équivalentes.

Le cycle du salaire moyen par téte (SMPT) a ét&ibment plus marqué que celui du
SMB. La moindre progression du SMPT par rapporSMB en 2009 reflete notamment la
baisse du volume horaire par téte ainsi que lel @esi montants distribués des primes ainsi
qu’au titre des dispositifs de participation, ddréssement et d’épargne salafialea bonne
résistance de I'emploi en 2008-2009 s’est ainsioagragnée d'un tassement de la
progression des salaires mensuels par téte.

A linverse, en 2010 et début 2011, le SMPT esteme¢nt plus dynamique que le SMB.
Ce regain de dynamisme s’explique notamment parconginaison de facteurs : baisse du
chémage partiel et remontée des heures supplémanpar téte, hausse des primes.

Dans le secteur marchand non agricole, la masseiadala rebondi en 2010 de +2 %,
aprés avoir reculé de 1,1 % en 2009, la baissénwploi salarié ayant été plus forte que la
hausse du salaire moyen par téte. Au demeurania gdriode 2008-2010, la masse salariale
a globalement été plus dynamique que la valeurté&oudl en résulte une baisse sensible du
taux de marge des entreprises. Ali®2rimestre 2011, celui-ci s'établit & 35,6 %, centine
moyenne d’environ 38 % sur la période 2000-2007.

Le pouvoir d’achat des ménages a Iégérement aécétéR009 (+1,3 % apres +0,4 % en
2008), grace aux mesures temporaires de soutierevanu (prime de solidarité active,
réduction de I'imp6t sur le revenu pour les foyiessaux imposables dans les deux premieres
tranches d’'imposition) et au reflux de I'inflatioBn 2010, ces deux facteurs ont joué en sens
opposés (contrecoup de l'arrét des mesures deesoati pouvoir d’achat et remontée de
l'inflation), atténuant de fait le rebond obserué $es salaires. La progression du pouvoir
d’achat des ménages a ralenti a +0,8 % et le pouvachat par unité de consommation a
stagné. Pour 2011, l'acquis a lissu dut@mestre ( +1,3 % pour le pouvoir d’achat des
ménages et + 0,7 % pour le pouvoir d'achat paréudié consommation) signale une
progression un peu plus dynamique du pouvoir dacheen 2010, en cohérence avec
I'accélération des salaires.

“1 14,2 Md€ ont été versés au titre de I'exercice@@ns les entreprises de 10 salariés ou plus,useit
diminution de 10 % en euros courants par rappbexarcice précédent, ou I'évolution avait déja eégative (—

7 % en 2008 par rapport a 2007). Le resserremeri daasse globale des montants distribués s’expliqu
principalement par une diminution du nombre derggabénéficiaires d’une prime liée a I'un de cepdsitifs

en 2009 et, dans une moindre mesure, par une diorindu montant moyen distribué.
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V. CONCLUSIONS ET PRECONISATIONS

La revalorisation du salaire minimum, qui s’inscliins le cadre des régles issues de la loi
du 2 janvier 1970, recouvre de multiples enjeux dépassent la seule question, certes
cruciale, de I'évolution a court terme du pouvdaathat pour les salariés concernés.

La dynamique du SMIC influence directement I'évidaotdu codt du travail, notamment
peu qualifié, et par suite le développement de plendans un contexte ou les entreprises
font face a une grande incertitude sur leurs déiésicet sont soumises a une pression
concurrentielle intense. Nous rappelons, a ce, tigs effets positifs sur I'emploi de la
politique d’exonérations de charges sur les baaireal Avec le recul, un consensus s’est
formé pour considérer que ces allegements ont fat &fvorable sur I'emploi tres élevé
(800 000 personnes). Cette politique est sans doute des plus efficaces en termes de codt
par emploi créé. En outre, aucun élément empirignodbant ne vient attester un impact
négatif sur la dynamique salariale et le déroulgndes carrieres. Cette politique doit étre
maintenue dans la durée, la stabilité étant diaieine condition essentielle de son efficacité.

Des analyses récentes montrent que les jeunes aqumencent sur des emplois
faiblement rémunérés, connaissent rapidement uogrgssion dans la hiérarchie salariale.
Ainsi un emploi rémunéré au SMIC constitue dans lr@nde cas une situation temporaire.
Trois ans apres leur entrée sur le marché du traeai trois quarts des jeunes dont la
rémunération initiale se situait par les 10 % lIdsspfaibles ont évoluée vers des
rémunérations supérieures. A horizon de cing amgréportion est de 82 %. L'existence
d’'une progression salariale continue et relativansenitenue chez les jeunes invite a porter
davantage lattention sur la question des condsiti@e leur acces a I'emploi et, par
conséquent, sur celle du codt du travail.

En revanche, 'augmentation rapide du SMIC entraimdéacon mécanique un tassement
de la distribution des salaires et une réductiohedpace de la négociation collective, comme
cela a été le cas entre 1994 et 2005. Depuis,daogeprudente des relevements du salaire
minimum associée a la relance par les pouvoirsigailde la négociation salariale de branche
a contribué a desserrer progressivement la disioibules salaires, a réduire la proportion de
salariés rémunérés au SMIC et a améliorer tresibdement la conformité au SMIC des
grilles conventionnelles. Toutefois, les éventdissalaires restent encore limités au sein des
branches professionnelles, I'accent ayant été miipalement sur la remise a niveau des
minima conventionnels.

Ces évolutions, par nature assez lentes, nécdssitergrande constance dans la politiqgue
suivie. Un certain temps sera encore necessainmequaules écarts hiérarchiques redeviennent
suffisants pour prendre en compte les différemteanix de qualification dans les grilles et
assurer le bon déroulement de carriére des salariés

Par ailleurs, dés lors que les relevements du SKHECrépercutent sur les salaires
supérieurs, la croissance de ces derniers viergtear alimenter les hausses de SMIC du fait
méme des régles de revalorisation. Cet effet dmileirité impose une gestion parcimonieuse
des coups de pouce au fil du temps, ceux-ci seuiant toujours par un surcroit de
revalorisation a terme. En outre, un dynamisme ddICS poussé par une politique
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discrétionnaire de revalorisation trop forte cdnigrait a aggraver les pertes de compétitivité
de la France dans la zone euro.

Si le nombre total d’heures travaillées reste Enper déterminant du revenu salarial, le
systeme de transferts et de prélévements assureedistribution puissante au profit des
salariés faiblement rémunérés et permet de réthurgaux de pauvreté plus efficacement et
sans effet préjudiciable pour I'emploi qu’'une hauds salaire minimum. En particulier, les
dispositifs de soutien au revenu du travail comaePPE et le RSA ont contribué ces
dernieres années de maniere tout a fait signiieati la croissance du revenu disponible des
salariés rémunérés au SMIC.

A la lumiere de ces constats, le groupe de trgpraitonise, a 'unanimité de ses membres,
de limiter le prochain relévement du SMIC qui dpiendre effet le % janvier 2012, a
I'application des mécanismes automatiques légauxtafal, compte tenu de la revalorisation
automatique de 2,1%, qui sera effectuée @auldcembre 2011, cette application aboutira a
une revalorisation supplémentaire trés faible @jahvier 2012.

Rédaction achevée le 28 novembre 2011.
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