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Le mot du Président

Conformément a la loi du 3 décembre 2008 qui I&iiné, le groupe d’experts livre ici
son deuxieme avis sur I'évolution du salaire mimminterprofessionnel de croissance
(SMIC). A quelques jours pres ceci coincide aveguiarantieme anniversaire de la Iégislation
du salaire minimum interprofessionnel de croissance

Malgré ses limites, le premier rapport aura, jespére, permis d'éclairer utilement le
gouvernement et la Commission de la négociatiolectdle qui s’est réunie le 22 juin 2009.
Compte tenu des délais impartis, nous n’avions pueffet conduire, pour ce premier
exercice, d’investigations nouvelles significativeSussi le groupe avait-il simplement
procédé a une analyse minutieuse des dernierest@erstatistiques disponibles, analyse
éclairée par les enseignements de la théorie édgnerat de la recherche empirique.

Ce premier rapport avait également signalé desitmsen matiére d’information
statistique a compléter et d’études empiriquespacdpndir.

Des travaux visant a répondre a ces interrogationsété lancés sans attendre avec le
concours des administrations économiques et ssciddeont notamment pour but d’apporter
a la connaissance de tous une caractérisation fplesdes travailleurs situés en bas de
I'échelle des remunérations, une meilleure iderdtfon des salariés soit exclus a priori du
champ d’application du SMIC, soit bénéficiant d'urigyle aménagée ainsi qu’une analyse
rétrospective sur dix ans des politiques de soudien revenus du travail incluant la Prime
pour I'emploi et le Revenu de solidarité active.

Le présent rapport rend compte des premiers résudtatenus. Les rapports ultérieurs
seront naturellement I'occasion de les développdresplorer de nouvelles dimensions.

A travers nos recherches, nous ne perdons paseadlkavuission qui nous a été confiée a
propos d'un sujet éminemment complexe et structupaur le marché du travail et les
relations sociales : donner un éclairage utile @daision de revalorisation du SMIC qui
permette, entre autres considérations, de contaliggitime aspiration des salariés les moins
qualifiés a l'augmentation de leur pouvoir d’acledtI’amélioration du niveau global de
I'emploi dans I'économie.

Nous envisageons pour les mois qui viennent d’étuds liens a court et moyen termes
entre les relevements du SMIC et I'évolution ddikdribution salariale et d’analyser en détail
les relations entre salaires, emploi et pauvretérance. Nous nous pencherons également
sur la question des trajectoires en matiere d’engilale salaires des travailleurs en bas de
I'échelle.

La loi du 3 décembre 2008 a mis en place un nougadve pour I'évolution du SMIC
dans lequel s’inscrit le deuxiéme avis du groupexprts. La revalorisation du SMIC a été
avancée du L juillet au T' janvier & compter de 2010. Nous revenons briéversen la
transition entre les deux calendriers qui entraimesi un second relevement du salaire
minimum en I'espace de six mois. Par ailleurs,ttagaux statistiqgues menés au cours des



dernieres semaines n'ont pas invalidé la pertinated’indice du salaire horaire de base

ouvrier pour la revalorisation automatique du SMICdépit du fait que, depuis la création du

salaire minimum interprofessionnel de croissancel®i0, la catégorie des ouvriers a

sensiblement reculé au sein de la population enle@mgous examinons ensuite ce que

donnerait la revalorisation automatique du SMIG¢t-a-dire hors coup de pouce) dans un
contexte d'inflation particulierement volatile ddes années 2008 et 2009 nous ont donné un
apercu. Des évolutions négatives des indices prisoempte dans la régle de revalorisation

automatique du SMIC n’avaient vraisemblablement gigsenvisageées il y a 40 ans quand

cette regle fut rédigée.

La proportion de salariés directement concernésapaavalorisation annuelle du SMIC a
sensiblement baissé atl jlillet 2009 pour revenir a un niveau voisin d®@9La vigueur de
la négociation collective de branche encouragéelgmmpouvoirs publics et de moindres
relevements du SMIC au cours des trois derniéragemont permis d’atténuer I'emprise du
salaire minimum sur le bas de la distribution diaiges. C’est un résultat positif susceptible
de redonner un espace de négociation dans lespesé® et d’ouvrir de nouvelles
perspectives de carriere salariale aux travailleawsbas de I'échelle. Nous constatons
parallelement qu’entre 850 000 et 900 000 salariéstrent pas strictement dans le champ
d’application du SMIC mais sont rémunérés par e&fée a ce dernier en raison de leur
situation particuliere ou de la spécificité de lmétier. Cela n’exclut naturellement pas que la
rémunération mensuelle de ces salariés puisssigiggieure au SMIC.

De nouveaux €léments statistiques sur le cas Bealece et une étude récente de 'OCDE
dont nous rappelons les principaux résultats appbrune preuve supplémentaire que
I'insuffisance du nombre d’heures travaillées cibmstle premier facteur de pauvreté au
travail avant la faiblesse du salaire horaire. blitipue du SMIC ne peut constituer un moyen
efficace de lutte contre la pauvreté dans de nombeas de figure. De leur coté, les transferts
comme la Prime pour I'emploi, puis le Revenu dedswité active, ont contribué a soutenir
considérablement au cours des dix derniéeres anaegesenu disponible des ménages situés
en bas de I'échelle des salaires, notamment deiésalsusceptibles de travailler a temps
partiel au SMIC horaire. Des éléments quantitalifstrant plusieurs situations types sont
fournis dans le corps du rapport.

Au final, I'ensemble de ces réflexions militent saambiguité pour une gestion prudente
du SMIC articulée a une politique de maitrise da#< salariaux et une politique appropriée
de soutien au revenu du travail des familles paupir promouvoir I'emploi et la justice
sociale.

Paul CHAMPSAUR



Introduction : la France secouée par la crise

L’économie francaise est entrée en récession ateprps 2008, mettant ainsi un terme a
la phase d’expansion économique entamée au déb2@@z Confrontées a la dégradation
brutale de leurs perspectives d'activité, les gmises ont réagi rapidement en freinant leurs
dépenses d’investissement, en engageant un imparanovement de déstockage et en
ajustant I'emploi a travers notamment le moindiues au travail temporaire. Malgré cela,
la santé économique et financiére des entreprigté mise a rude épreuve. Les défaillances
ont fortement augmenté, notamment au début de 8008 sinistralité s’est rapprochée du
pic enregistré au début de 1994.

L’économie francaise a ainsi perdu, depuis 8% Zimestre de 2008, plus de 460 000
emplois salariés marchands dont 270 000 au counsre&haier semestre 2009. Le chédmage
s’est inscrit en nette hausse, le taux de chomdfjeaBgmentant de deux points entre fé 1
trimestre 2008 et le®?® trimestre 2009. Comme souvent en France, les geone été les
premieres victimes du retournement du marché diaitrd_eur taux de chémage, en hausse
de 5,2 points sur un an, a atteint 23,9 % UF Rimestre 2009. La crise ayant davantage
affecté les secteurs industriels traditionnelsydi@entation du chdmage a plus touché les
hommes que les femmes.

L’amélioration par les pouvoirs publics du dispibsie chdmage partiel (indemnisation
relevée a 60 % et 75 % du salaire dans le cadréadivité partielle de longue durée -
APLD - et contingent annuel porté a 1 000 heuagsa malgré tout permis, dans un certain
nombre de cas, de maintenir le lien salarial etaleser des emplois directement menaceés par
la crise. D’aprés I'lnsee, 157 000 personnes o@taét chdmage technique ou partiel §u 1
trimestre 2009 et 319 000 at"? c'est-a-dire trois fois plus qu’en 2008 a la mér@eode.

Le recul de I'activité a également pesé sur leaies. La progression annuelle du salaire
moyen par téte est passée de 2,8 % °Afitdmestre 2008 & 1,7 % a’™ trimestre 2009.
Cette décélération résulte notamment de la baissetl@ments variables de la rémunération
(primes, heures supplémentaires). La croissanceathire négocié a également ralenti : la
progression annuelle du SHBO a été de 2,0 o BitrBmestre 2009, contre 3,2 % un an plus
t6t. Mais ce ralentissement coincide avec la teggerdécelération de l'inflation. Aprés avoir
atteint un sommet a I'été 2008 en raison de l'eéwotlu prix du pétrole, linflation a
fortement diminué avec le reflux de celui-ci. Eigt méme devenue négative depuis le mois
de mai 2009. Ce repli sur un an des prix a la consation lié aux fluctuations amples et
rapides des prix des produits pétroliers devraiteimis rester ponctuel. Il demeure gu’en
dépit d’'un contexte de crise peu propice aux reisdtons salariales, elle aura permis de
dégager des gains significatifs de pouvoir d’aclest salaires, y compris du salaire minimum.

Aprés quatre trimestres de fort repli de l'actiyik® France est sortie techniguement de
récession au printemps dernier, avec une croissdoc®IB de 0,3 % aux®?® et 3™
trimestres 2009. Dans ce contexte de rebond matEi&activite, les destructions d’emploi
salarié marchand ont été encore fortes HUf fimestre (85 000) mais moins quad' 1



(186 000) et se seraient & nouveau atténuée& atritestre (5 500), grace notamment & un
sursaut de I'emploi intérimaire.

Les derniers indicateurs conjoncturels montrent ¢pestabilisation de I'’économie
francaise est bien engagée. Le retour de la craisgaourrait cependant n’étre que graduel en
raison d'une demande étrangere encore relativemédtocre, de la disparition progressive
de l'impact des plans de relance et d’'une pourdigtéa hausse du chémage, en lien avec
I'ajustement retardé de I'emploi a I'activité.

La revalorisation du SMIC au"janvier 2010 s’inscrit donc dans un contexte méngar
une conjoncture particulierement fragile.



A.

Le mécanisme de revalorisation du SMIC

Rappel des regles générales

Le premier rapport du groupe d’expert avait expesédétail les régles encadrant la
revalorisation du Salaire minimum interprofessidrdeecroissance (SMIC).

Il est simplement rappelé ici pour le besoin desyaes suivantes que le SMIC offre aux
salariés concernés une double garantie :

une garantie de pouvoir d’achassurée par l'indexation sur l'indice des prixaa |

consommation, hors tabac, pour les ménages urlolmnt le chef est employé ou
ouvrier (article R. 3231-2 du Code du travail). tE€egarantie du pouvoir d’achat doit
étre mise en ceuvre des linstant ou l'indice deés g@iteint un niveau supérieur d’au
moins 2 % a l'indice constaté lors du dernier refaent.

la garantie d’'une participation au développemenhémique de la natiogui impose

que, lors de chaque relévement annuel, I'accroisaermnnuel du pouvoir d’achat du
SMIC ne puisse étre inférieur a la moitié de I'aegtation du pouvoir d’achat de
salaire horaire de base ouvrier (SHBO) mesuré’'gagquiéte trimestrielle sur I'activité
et les conditions d’emploi de la main d’ceuvre (ACBEMIu ministére du travail

Concretement, les indices de prix et de salaientet pour le calcul de la revalorisation
minimale Iégale du SMIC sont les derniers constatgsubliés par I'lnsee et la Direction de
I'animation, de la recherche et des études stissi (Dares). Pour une revalorisation 8u 1
juillet, étaient ainsi pris en compte :

pour la garantie de pouvoir dachat, I'évolution diendice des prix a la
consommation, hors tabac, des ménages urbaindedchef est ouvrier ou employé
mesurée sur un an de mai a mai.

pour la participation au développement économigaelad nation, I'évolution du
pouvoir d'achat du SHBO mesurée sur un an de marara. Celle-ci est calculée en
corrigeant I'évolution nominale du SHBO constatée |a Dares de I'évolution des
prix enregistrée sur la méme période.

Enfin, le gouvernement est libre de porter par woup de pouce » le SMIC a un taux
supérieur a celui qui résulte de ces mécanismetse @elitique doit notamment s’inscrire
dans le cadre de l'article L. 3231-9 qui précise qules relevements annuels du salaire
minimum de croissance doivent tendre a éliminetetalistorsion durable entre sa progression
et I'évolution des conditions économiques généralakes revenus ».

B.

Le passage a une revalorisation alfljanvier a compter de 2010

La loi du 3 décembre 2008 en faveur des revenusagail a modifié le calendrier de la

revalorisation du SMIC. Celle-ci est avancée dyulllet au £ janvier & compter de I'année

! indice de référence peut étre modifié par v@iglementaire (art. L. 3231-8 du Code du travail).



2010. Les critéres légaux de fixation du SMIC geinment d’étre rappelés, sont quant a eux
inchangés. Seule la date d’application a été mémliifin, selon I'exposé des motifs de la loi,
de «favoriser a I'avenir une évolution du SMIC datage en phase avec les conditions
economiques et le rythme des négociations salarglen assurant une juste rétribution du
travail ». Dans un avis adopté le 6 février 20@8Cbnseil d’orientation pour I'emploi avait
estimé que, la plupart des négociations de braeth&ntreprise se tenant en début d’année,
« ce changement de date aurait pour avantage Jalamgjorité des cas, de rendre plus aisée la
mise en adéquation des minima de branche avetalessainimum ».

Il en résulte un changement dans les indicateyme@dre en compte. Compte tenu des
délais dans la disponibilité des indicateurs digtiss de prix et de salaire ouvrier, la
revalorisation au®Ljanvier de chaque année sera fonction de :

- I'évolution de I'indice des prix a la consommatidrgrs tabac, des ménages urbains
dont le chef est ouvrier ou employé, mesurée suarude novembre a novembre de
'année précédente

- I'évolution du pouvoir d’'achat du SHBO mesurée wuiian de septembre a septembre

Le prochain relevement du SMIC constitue un casiqudier puisqu’il devra opérer la
transition entre les deux calendriers de revalbasalLe SMIC aura été ainsi revalorisé deux
fois en I'espace de six mois. La variation des mmre novembre 2008 et mai 2009 et
I’évolution du pouvoir d’achat du SHBO au derniemestre de 2008 et au premier trimestre
de 2009 ont déja été prises en compte lors du ewiént de juillet 2009. De ce fait, la
revalorisation au ®l janvier 2010 s’effectuera au vu de :

- I'évolution de lindice des prix a la consommatidmgrs tabac, des ménages urbains
dont le chef est ouvrier ou employé, entre mai 280%vembre 2009.

L’Insee publiera I'indice des prix relatif au male novembre 2009 le 15 décembre ;
en mai 2009, il s’établissait a 118,17.

- I'évolution du pouvoir d’achat du SHBO entre ma@®2 et septembre 2009.

Selon les chiffres provisoires publiés par la Ddeek3 novembre 2009, la progression
du SHBO entre mars et septembre dernier auraiti€t6,9 % ; compte tenu d’une
augmentation, sur la méme période, de l'indiceesa la consommation de 0,2 %,
les gains de pouvoir d’achat du SHBO se seraiami a@levés a 0,7 %. La Dares
publiera les résultats définitifs du SHBO &l3rimestre 2009 le 14 décembre.

Selon les statistiques provisoires de SHBO, le méoze l|égal de revalorisation
automatique aura donc imposé une augmentation raiei(e'est-a-dire hors coup de pouce)
du pouvoir d’achat du SMIC comprise entre 1,8 %.,6t% entre le % juillet 2008 et le {
janvier 2016.

21,5 % au 1 juillet 2009 compte tenu d’une baisse des priX@%, puis de 0,3 % a 0,4 % &lijanvier 2010
au titre de la moitié des gains de pouvoir d’'achaSHBO (données provisoires).
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C. La référence au salaire horaire de base ouvrier

La baisse sensible, depuis 1970, de la part degeosivdans la population en emploi
conduit a s’interroger sur la pertinence du chaixX&HBO, comme indice de référence pour la
revalorisation automatique du SMIC, par rapporhandice qui, en couvrant une population
plus large, s’approcherait davantage d'un salaimoyen » et, ce faisant, serait plus
représentatif du « développement économique datiam».

Aujourd’hui, les employés sont, par exemple, sdasient plus nombreux parmi les
personnes en emploi que les ouvriers, méme si egseds restent légerement majoritaires
dans I'emploi salarié hors fonction publique, enskenqui correspond peu ou prou au champ
couvert par le SMIC.

La part des ouvriers dans I'emploi a sensiblemantraié depuis l'instauration du SMIC
en 1970. En 2008, ceux-cCi ne représentaient plas2@.6 % des personnes en emploi, contre
29,3 % pour les employés. La proportion était isgeau début des années 1980 ou les
ouvriers représentaient encore plus de 30 % despees en emploi, contre environ un quart
pour les employeés.

Si 'on considéere uniqguement la population salahiées fonction publique qui correspond
a peu pres a la population relevant du salairermim, les ouvriers restent majoritaires méme
si I'écart avec la proportion des employés a carasislement diminué depuis le début des
années quatre-vingts (graphique 1).

Graphique 1 : Part des ouvriers et employés dansdmploi salarié (hors fonction
publique)
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Source : Enquéte Emploi. Rupture de série en 2@@23 la mise en place de I'enquéte emploi en oanti

Cette évolution conduit a s’interroger sur la pextice de conserver, pour I'indexation du
SMIC, un indice dévolution des salaires qui posigr une population de plus en plus
restreinte et qui pourrait de ce fait étre de mansmoins représentatif de la croissance
économigue dans son ensemble.

11



Tout en continuant d'utiliser I'enquéte trimestieelsur I'activité et les conditions
d’emploi de la main d’'ceuvre (ACEMO) grace a lagai@bst mesurée I'évolution du SHBO,
une indexation sur I'évolution d’'un salaire horaide base couvrant un champ plus large
pourrait étre envisagee.

Le tableau 1 montre I'évolution du salaire horailee base depuis 1999 pour les quatre
principales catégories socioprofessionnelles : ietsyr employés, professions intermédiaires
et cadres.

Tableau 1 : Evolution du salaire horaire des pringbales catégories socioprofessionnelles

ouvriers ] Prqfessions
(SHBO) Employés |,nt§ar_- Cadres Ensemble
médiaires

mars 1999 a mars 2000 51 4.8 4.9 4.8 5,0
mars 2000 a mars 2001 4,3 4.0 4.5 4.8 4.4
mars 2001 a mars 2002 3,8 3,8 3,2 3,6 3,6
mars 2002 a mars 2003 2,8 2,9 2,7 2,5 2,8
mars 2003 a mars 2004 2,7 2,5 2,2 2,0 2,4
mars 2004 a mars 2005 2,9 2,9 2,4 2,4 2,7
mars 2005 a mars 2006 3,1 3,1 2,6 2,5 2,9
mars 2006 a mars 2007 2,9 2,7 2,6 2,5 2,7
mars 2007 a mars 2008 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
mars 2008 a mars 2009 2,9 2,9 2,6 2,4 2,7
Moyenne(mars 1999 a mars 200 3,3 3,2 3,0 3,0 3,2

Champ : entreprises de 10 salariés ou plus, seatencurrentiel hors agriculture, France métropoiita.
Source : DARES, enquétes trimestrielles ACEMO.

Sur la décennie 1999-2009, I'évolution du SHBO &téts Iégerement supérieure a celle
du salaire horaire de base (SHB) des employésoluéoen des salaires de base des cadres et
des professions intermédiaires a été, en revanchpeu moins dynamique. En moyenne, sur
ces dix années, la croissance du SHB de I'ensemélé inférieure de 0,1 point par an a celle
du SHBO.

Pour les catégories socioprofessionnelles autres legl ouvriers, il n'est possible de
recalculer I'évolution du salaire horaire de baspaéir de I'enquéte ACEMO que depuis
1999. Un apercu des différences entre catégorieismofessionnelles peut cependant étre
donné en comparant depuis 1985 I'évolution desirsalanensuels de base (SMB). Le
graphique 2 montre cette évolution pour les ousregmpour 'ensemble des salariés.

Sur la période 1999-2009, les écarts moyens sonté&mue ordre que ceux constatés entre
les salaires horaires de base, méme si la crossigsalaires mensuels a été plus faible du
fait de la réduction de la durée du tra¥ail

Sur plus longue période, a I'exception de courisages, le salaire mensuel de base des
ouvriers a évolué a un rythme légerement supéaausMB de I'ensemble des salariés : de
mars 1985 a mars 2009, le SMB des ouvriers a psegren moyenne de 2,9 % par an, contre
2,8 % par an pour le SMB global. Sur la méme pé&itel SMB des employés a progressé en

% Le SMB-ouvriers a crii en moyenne de 2,6 % parwancette période, contre 2,5 % pour 'ensemble des
salariés (2,5 % pour le SMB-employés, 2,3 % pousNéB-Professions intermédiaires et 2,2 % pour 1eBSM
cadres).
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moyenne de 2,8 % par an, celui des cadres de 2parRean, et celui des professions
intermédiaires de 2,6 % par an.

Graphique 2 : Taux de croissance annuel du salairmensuel de base - ouvriers et du
salaire mensuel de base — ensemble des salariés
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Source : enquéte ACEMO.

Au total, I'évolution des salaires mensuels de bmsela période 1985-2009 confirme
largement le constat tiré de lI'observation des imahoraires de base sur la derniere
décennie. En extrapolant ces résultats, on pestrraablement considérer que, sur moyenne
période, le SHB pour I'ensemble des quatre pridefpaatégories socioprofessionnelles a eu
tendance a évoluer a un rythme légerement infédeaglui du SHBO, I'écart représentant de
I'ordre de 0,1 point par an.

Du fait de la regle d’indexation (qui ne porte cpue la moitié de la croissance du pouvoir
d’achat des salaires horaires moyens), utilis&H® moyen ou des seuls employés en place
du SHBO aurait donc conduit en moyenne a réduireO@5% le taux annuel de
revalorisation « automatique » du SMIC (hors coeppduce).

L’évolution passée des salaires horaires desrdiifés catégories socioprofessionnelles
montre donc que retenir un indice de référence lplge que le SHBO n’aurait qu’un faible
impact sur les revalorisations du salaire minimuorsh« coups de pouce ». Dans ces
circonstances, 'objectif d’assurer une concordaerdee la progression du SMIC et la marche
générale de I'économie (art. L. 3231-9) que le gonement doit prendre en compte dans sa
politique du « coup de pouce », rend I'évolutionRMIC a priori insensible sur le moyen /
long terme au choix de 'indice de référence.

“ Ecart dont I'ampleur correspond a I'arrondi deddeur du SMIC au centime d’euro.

13



Au final, si I'indexation du SMIC sur un indice gldarge que le SHBO peut sembler

aujourd’hui plus conforme a Il'esprit de la loi, dtaalisation de lindicateur des salaires
horaires moyens a retenir dans le mécanisme ddoresaiion minimale n’apparait pas

urgente compte tenu de la dynamique actuelle desesa

Encadré 1 : la mesure de I'’évolution du salaire haire de base ouvrier

L’évolution du salaire horaire de base ouvrier (¥JBest calculée a partir de I'enquéte trimestrisile
I'activité et les conditions d’emploi de la mairoelivre (ACEMO), réalisée par la Direction de I'artiorade la
recherche, des études et des statistiques (DAR&ES®idistere chargé du travail. Cette enquéte psuteles
entreprises métropolitaines de dix salariés ou glusecteur concurrentiel hors agriculture.

Le SHBO est un salaire brut qui ne comprend nplares (sauf, le cas échéant, la prime liée adaaton
du temps de travail), ni les heures supplémentairetagit d’'un indice a structure constante quit $e salaire
associé a des postes de travail correspondantréveau hiérarchique donné et repérés comme étarglles
représentatifs au sein de I'entreprise. Il est &emque cette enquéte ne permet pas d’estimer ideaux de

salaires effectivement percus, mais seulementw#atéons de salaires de base.

D.

Analyse des regles de revalorisation automatique

Les dispositions du Code du travail rappelées Iptug fixent les principes qui gouvernent

la revalorisation automatique du SMIC, c'est-a-tlines « coup de pouce » dont le précédent
rapport a expliqué gu’ils n"avaient pas lieu d’&ystématiques.

Dans une contribution récenteG. Cette et E. Wasmer ont analysé, dans différent

contextes d’évolution des prix et des salaireds tformulations pouvant étre compatibles
avec ces principes. Celles-ci s’écrivent de laffieguivante :

Formule 1 SMIC% = Max (0 ; PRIX%) + Max (0 ; ¥2 PA_SHBO%)
Formule 2 SMIC% = Max (0 ; PRIX% ; PRIX% + ¥2 PA_SHBO%)
Formule 3 SMIC% = PRIX% + Max (0 ; ¥ PA_SHBO%)

ou les termes SMIC%, PRIX% et PA_SHBO% désignespigetivement la revalorisation
annuelle automatique du SMIC, I'évolution annueleel’indice des prix de référence et
celle du pouvoir d’achat du salaire horaire de lmaseier. La fonction Max impose quant
a elle de retenir le plus grand de ses arguments.

Ces trois formules respectent les garanties fiaéesarticles L. 3231-4 et L. 3231-8 du

Code du travail. D’'une part, elles assurent queoli@ion nominale du SMIC est au moins
egale a celle des prix a la consommation. Son powuVachat est ainsi préservé en toute

® Gilbert Cette et Etienne Wasmer, « La revalorisatiutomatique du SMIC ». Disponible sur le siterinet du
Conseil d’'analyse économiquéttp://www.cae.gouv.fr/IMG/pdf/reva_auto_SMIC.pdf
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circonstance. D’autre part, elles garantissentprogression de ce pouvoir d’achat au moins
égale & la moitié de celle du salaire horaire @mRri

Avec une inflation positive et de gains de pouwiachat des salaires, situation qui a
essentiellement prévalu depuis I'instauration duGkn 1970, les trois formules conduisent
rigoureusement au méme résultat : le SMIC sergitn@mté de la progression des prix et de la
moitié des gains de pouvoir d’achat du SHBO.

Elles peuvent en revanche différer en cas d'inftathégative et d’'une augmentation, en
termes réels, du SHBO.

De fait, ces trois formules incorporent une riggdi€elle. En cas de baisse du pouvoir
d’achat du SHBO, le SMIC serait augmenté au rytdemé&évolution des prix, ce qui signifie
gue son pouvoir d'achat est maintenu. Outre ledaé répercuter la moitié de la baisse du
pouvoir d’achat du SHBO sur le SMIC serait congau principe de la garantie de pouvoir
d’achat posée a l'article L. 3231-4, I'obligatioéghle d’'une « participation » réguliére au
« développement économique de la nation » tenghposer que cette participation ne puisse
étre négative. Un recul du pouvoir d'achat du SHBDt se produire, par exemple, en cas
d’'un choc d’inflation, provoqué par un renchérisseindes prix du pétrole, ce surcroit
d’inflation non anticipé ne se répercutant alors pamédiatement sur I'évolution nominale
des salaires ouvriers.

En plus de la parfaite application de ces garantessformules 1 et 2 incorporent une
rigidité nominale. La valeur nominale du SMIC, t'aglire sa valeur en euros courants, ne
peut baisser en cas d’inflation négative. Ainsi,e ubaisse des prix va geénérer
automatiqguement un gain de pouvoir d’achat pousétariés réemunérés au niveau du salaire
minimum. Une telle situation est tout a fait engsable en cas notamment de forte variation
des prix du pétrole, des matieres premieres oyehiits alimentaires.

La formule 3 n’exclut pas en revanche qu’une ifdlanégative soit prise en compte dans
I'évolution nominale du SMIC. Mais cette solutiostedans son principe, difficilement
concevable. Qui plus est, elle poserait des proéderan matiére de stabilité macro-
economique. En renforcant les anticipations deatagtans le sens d’'une baisse des prix, elle
pourrait conduire a aggraver la déflation et engai’économie dans une spirale négative
dangereuse. Garantir la rigidité nominale des sgiermet au contraire de lutter contre la
déflation, méme si, en régime de taux de changes,fcomme c’est le cas au sein de la zone
euro, cette lutte, pour étre efficace, devrait pagsar une coordination renforcée des
politiques économiques entre les Etats membres.

La formule 1 va cumuler la moitié des gains de paud’achat du SHBO avec ceux
générés mécaniguement par la combinaison d’'unseédss prix et du maintien de la valeur
nominale du SMIC. Ce faisant, elle va au-dela dagye de participation au développement
economique de la Nation défini a l'article L. 3281Elle peut méme dans les cas ou la baisse
des prix est particulierement marquée, conduireearevalorisation du SMIC plus forte que

® Dans chacune des formules, du fait des fonctioas, MIC% est au moins égal & PRIX% + ¥» PA_SHBO%.
L’évolution du pouvoir d’'achat du SMIC, calculéer @MIC%-PRIX%, ne peut donc jamais étre inféricaife
PA_SHBO%.
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la progression nominale du SHBO. Et, paradoxalepuette revalorisation sera d’autant plus
élevée que le recul des prix est important.

La formule 2 impute les gains de pouvoir d’achat3WBO sur les gains mécaniques
issus du maintien de la valeur nominale du SMICréwent dit, les gains de pouvoir d’achat
du SMIC sont limités au plus grand des deux. Edwun cas, lorsque l'inflation est négative,
la progression du SMIC ne peut étre supérieurdl@ de SHBO.

G.Cette et E.Wasmer ont examiné les conditions desguelles les formules qu’ils
proposent pourraient conduire a ce que le SMICregsg automatiquement plus vite que le
SHBO. Une telle situation, si elle devenait durapteserait en effet un triple probleme :

- d’abord, elle entrerait en contradiction avec iGet L. 3231-9 qui dispose que « les
relevements annuels successifs du SMIC doiventréeadéliminer toute distorsion
durable entre sa progression et I'évolution deditmms économiques générales et
des revenus » ;

- ce faisant, elle réduirait a néant la politique«dcoup de pouce » qui ne pourrait étre
gu’invariablement nul, 6tant au passage tout réé a la Commission nationale de la
négociation collective ;

- enfin, elle aurait a terme un effet négatif sumf@oi des travailleurs peu qualifiés qui
verraient leur colt du travail augmenter plus rapidnt que celui des autres
catégories.

En cas de surprise inflationniste ou déflationnmdactuelle, aucune des deux formules
ne conduit a une divergence durable entre le SMIE $HBO. Une gestion pluriannuelle du
coup de pouce permettrait de toute facon de «lissm éventuel a-coup et de faire en sorte
gu'’il n'ait pas de conséquence au-dela d’une année.

En revanche, l'alternance répétée d’un choc imftatiste significatif (d’au moins 5 points
de pourcentage) et d’'un contrechoc de méme ampleutr conduire a une progression du
SMIC durablement supérieure a celle du SHBO avéartaule 1 mais pas avec la formule 2.

Ainsi, dans I'hypothése ou linflation entreraitrdblement dans un régime de volatilité
accrue, il serait préférable que la revalorisateariomatique du SMIC corresponde aux
modalités spécifiées dans la formule 2.

E. La revalorisation du salaire minimum a I'étrange

La majorité des pays industrialisés a un salair@mmim. Ce dernier existe dans vingt et
un pays de 'OCDE et dans vingt des vingt-septsEtaembres de I'Union européenne. Les
sept Etats membres de I'Union européenne n'ayasmappurd’hui de salaire minimum sont
I'Allemagne, I'Autriche, Chypre, le Danemark, lankRnde, I'ltalie et la Suede. Au
Danemark, par exemple, les syndicats de travadlletird’employeurs négocient I'ensemble
des salaires sans aucune intervention de I'Etat.

En France, les relevements du salaire minimum legat encadrés par des regles strictes
et le gouvernement en exerce la pleine respontabflie dernier arréte chaque année le
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niveau du SMIC en fonction notamment des mécanisieesvalorisation minimale décrits
plus haut. Il peut décider d’'un éventuel « couppdeice » apres avis de la Commission
nationale de la commission collective.

Le caractere automatique de la revalorisation duCSkanche avec la situation qui
prévaut dans la plupart des pays de 'OCDE posséohasalaire minimum.

Méme si dans un certain nombre de pays, le goawsnt décide in fine de
'augmentation du salaire minimum, il n’existe mullpart ailleurs de mécanisme de
revalorisation automatique, éventuellement accom@atjun coup de pouce. Le tableau 1
liste les principaux pays de 'OCDE ou il existe salaire minimum légal et indique, le cas
échéant, son mode de révision. Dans la grande néafl@s pays, la prise de décision associe
d’autres acteurs et, plus particulierement, letepaires sociaux. Le gouvernement est amené,
de facon réguliere, a fixer le montant du salaireimum soit aprés recommandation d’'une
commission indépendante (Australie, Corée, Japayatne-Uni) ou d’'une commission
tripartite (Hongrie, Mexique, Pologne, Portugal,ov&lquie, Nouvelle-Zélande), soit
directement au vu des négociations entre partenagreiaux (Belgique République tchéque,
Grece, Irlande, Pays-Bas). En I'absence d’accaitlasi sein de la commission tripartite soit
entre les partenaires sociaux, le gouvernement gans certains cas relever le salaire
minimum en fonction de l'inflation ou d’autres paretres (Gréce, Pologne, Slovaquie).

Ce bref panorama montre que la France occupe witonoparticuliere au sein des pays
industrialisés.

" En Belgique, il existe par ailleurs un mécanisniadéxation automatique s'appliquant & I'ensembés d
salaires.
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Tableau 2 : salaire minimum Iégal dans certains payde 'TOCDE

Existence d’un salaire minimum | Création Mode de fiation et de révision
- e s o Niveau fixé par le gouvernement selon les recomaigmials
Australie Oui. Niveau différencie selon les 1998 de la Fair Pay Commissionqui décide du calendrier de
secteurs et les états. R
relévement
. Non. Minima salariaux fixés par
Autriche accords collectifs.
Les partenaires sociaux négocient périodiquement
Belgique Oui 1975 revalorisation. Le salaire.minimum bénéficie pa.liea'rs, .
comme tous les salaires, d'une regle d’indexation
automatigue.
Canada Non au nive_au_fédéral. Oui au
niveau provincial.
République o 1991 Niveau fixé par le gouvernement, une fois par gmés
Tchéque négociations des partenaires sociaux
Non. Minima salariaux relévent de
Danemark P .
la négociation collective.
Finlande Non,. Min_im_a salariau_x relevent de
la négociation collective.
Non. Des minima salariaux existent
Allemagne dans certaines branches et relévent
de la négociation collective
Négociations annuelles entre les partenaires sociau
Grece Oui 1991 minimum, revalorisation en fonction de la prévisifficielle
d’inflation
Niveau fixé annuellement par le gouvernement suives
Hongrie Oui 1988 recommandations d'une commission tripartite (Etdt| e
partenaires sociaux)
irlande Oui 2000 Niveau _fixé par le gouvernement aprés consultati@s
partenaires sociaux
ltalie Non,. Min_im_a salariau_x relevent de
la négociation collective.
Niveau fixé au niveau régional par les autorité&sles selon
Japon Oui. Décliné par région. 1968 | les recommandations du Conseil central sur le salair
minimum aux 47 Conseils régionaux
. . Niveau fixé par le gouvernement aprés recommanulatio
Corée oui 1986 Minimum Wage Council.
Luxembourg Oui 1973 Indexation automatique sur I’_inflation, et, tc_)us m_x ans,
par le gouvernement en fonction de I'évolution si@gires
R L - Niveau fixé chaque année par le gouvernement apres
. Oui. Différencié par région et . . s L
Mexique . 2006 consultation de ld&National commission on minimum wage
profession - A
(commission tripartite)
Fixé deux fois par an (janvier et juillet) par leugernement
Pays-Bas Oui 1969 | en fonction de I'évolution des salaires négociée les
partenaires sociaux (1).
Norveége Non
. . Fixé annuellement par le gouvernement aprés cdasuit
Nouvelle-Zélande | Oui 2000 des partenaires sociaux
Revalorisation annuelle d'aprés la recommandatiomne
Pologne Oui 1990 commission tripartite. En I'absence d’accord, iret@n sur
la prévision officielle d’inflation
Revalorisation annuelle par le gouvernement aprés
Portugal Oui 1974 | consultation d’'une commission tripartite et en fiore d'un
objectif de moyen terme sur I'évolution du salam@imum
Revalorisation annuelle d'aprés la recommandatiomne
Slovaquie Oui 1991 commission tripartite. En I'absence d’accord, iret@n sur
I'évolution récente des salaires
Fixé par le gouvernement tous les ans en fonctienlad
Espagne Oui 1963 prévision d'inflation et aprés consultation des t@aaires
sociaux
Suede Non
. . Niveau fixé chaque année par le gouvernement skdsn
Royaume-Uni oui 1999 recommandations de laow Pay Commission
Etats-Unis Oui, au niveau fédéral et par état. Niveau féd@érélde maniéere occasionnelle par le Congrés.

Source: OCDE a partir de European Foundation fag tprovement of Living and Working Conditions .0
(1) Le gouvernement peut toutefois décider deaseauigmenter le salaire minimum s'il juge qu'il BEaetrop
rapidement par rapport aux salaires moyens.
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[1l. Les salariés au SMIC

A. Baisse sensible de la proportion de salariés béficiaires de la revalorisation du
SMIC au 1" juillet 2009

Aprés avoir sensiblement augmenté entre la finaseges 1990 et le milieu des années
2000, la proportion des salariés concernés paevalarisation annuelle du SMiGend &
diminuer depuis 2005, a I'exception d’un rebonderaire en 2008. La revalorisation dti 1
juillet 2009 a concerné 10,6 % des salariés degsemmges non agricoles hors intérim
(graphique 3), soit 1,6 million de salafié8ien qu’en baisse sensible par rapport & 2008
(13,9 %), ce pourcentage reste encore supérieuni@gaux atteints dans la premiére moitié
des années 1990. De 1991 a 1994, la part de satamieernés par la revalorisation annuelle
du SMIC avait évolué entre 8,1 % et 8,6 %.

Dans I'ensemble de I'économfe environ 2,6 millions de salariés ont bénéficié lde
revalorisation du SMIC au*juillet 2009.

Graphique 3 : proportion des salariés directementa@ncernés par les relévements du
SMIC ou de la garantie mensuelle de rémunération at® juillet
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Source : DARES, enquéte ACEMO

Deux facteurs expliquent cette baisse sensible adgdrt des salariés directement
concernés par les revalorisations du SMIC : leauveu relevement du SMIC lui méme et la
vigueur de la négociation collective sur les sakmu cours de 'année passeée.

8 Sont directement concernés par une hausse duesai@imum les salariés dont la rémunération, passé
dessous de la nouvelle valeur du SMIC du fait deelgsvement, est alignée mécaniquement sur cettécde.

° « Les bénéficiaires de la revalorisation du SMIC &' juillet 2009 », Premiéres Informations, DARES,
décembre 2009.

10 Cest-a-dire sans se restreindre au champ desésattes entreprises non agricoles hors intérim.
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- De facon mécanique, le nombre de salariés susteptdiétre concernés par la
revalorisation du SMIC est d’autant plus importané celle-ci est élevée.

La part des salariés bénéficiaires de la revaltimisadu SMIC a dépassé 15 % entre
2004 et 2006, années pendant lesquelles le saf@mienum s’est accru en moyenne
de 4,8 % par an. De méme, la hausse en 2008 sjerpjar I'accélération de la
croissance du SMIC (+3,2 % sur I'anféapreés +2,1 % en 2007) dans un contexte de
poussée importante de l'inflation. A l'inverse, Hausse nominale plus modérée du
SMIC au £ juillet 2009 (+1,3 %) qui reflete la désinflati@nregistrée a partir de
'automne 2008 suite au reflux du prix du pétr@esontribué a réduire la proportion
des salariés directement affectés par la hausS&Q ;

- Les bas salaires ont également bénéficié de laatisation de la négociation
collective sur les minima de branches.

Parmi les cent cinquante principales branches gsaianelles, environ quatre sur dix
ont négocié entre le®juillet 2008 et le 1 juillet 2009 des accords salariaux fixant
une rémunération horaire minimale de branche sey&riou égale a la valeur du
SMIC horaire a venir au®juillet 2009. Ce n’était le cas que de deux brascsur dix
au T'juillet 2008. Outre un plus grand dynamisme dedgociation, la désinflation
s’est peut étre aussi répercutée moins rapidernetes salaires négociés.

Les salariés rémunérés sur la base du SMIC sotityd@rement nombreux dans les
petites entreprises ; ils travaillent frequemmentemps partiel et dans les secteurs du
commerce et des services. Le relévementtiuillet 2009 a ainsi concerné :

- 23 % des salariés a temps partiel contre 8 % dasésaa temps complet ;

- 38 % des salariés de I'hotellerie, de la restaomagt du tourisme et 13,8 % des
salariés du commerce.

- plus d’'un quart (26,5 %) des salariés des entrepritke moins de 10 salariés contre
6,7 % dans les autres, et seulement 3,9 % daesieprises de plus de 500 salariés.

B. Les salariés non couverts par le SMIC

Le code du travail, complété par la jurisprudencenfere au SMIC un champ
d’application large. De facon générale, relevensalaire minimum les salariés de droit prive,
le personnel des établissements publics a cardoustriel et commercial et le personnel de
droit privé des établissements publics adminiggrdtrticle L. 3231-1 du Code du travail).
Seule la loi, dans un nombre limité de cas, pedaatéroger au salaire miniméfnqui est un
principe d’ordre public.

1 Cette hausse s’est effectuée en deux étapespraneére revalorisation de 2,3 %, provoquée Amai 2008
par le dépassement du seuil de 2 % d'inflatioréaddé une hausse de 0,9 % djuillet.
12 Ce qu'a rappelé récemment la chambre sociale Gela de cassation (10 novembre 2004, n°02-41.881).
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Il existe deux catégories d’exceptions au pringpeaéral d’application du SMIC a tous
les salariét :

1. la premiére renvoie aux caractéristiques des galaxdncernés : dans un certain
nombre de situations, la rémunération minimaleiapgble aux jeunes salariés est
obtenue en pratiquant un abattement sur le modta®tMIC (apprentis, jeunes en
contrat de professionnalisation, mais aussi jeulgemoins de 18 ans ayant une
ancienneté professionnelle inférieure a six morsdeaur branche d’activité) ;

2. les autres exceptions renvoient, quant a elles,pauticularités de la profession
exercée qui font du SMIC, salaire horaire, un umsent mal adapté :

- du fait de la spécificité de leurs conditions davdil, les assistants
maternels et familiaux et les accueillants famiiane sont pas
directement couverts par le SMIC, méme ¢s’ils bé@mit dune
rémunération minimale déterminée par référenceMiCS

« le SMIC ne s’appliqgue pas aux salariés dont l'd@&iwe s’inscrit pas
dans un horaire de travail contrblable, notammestats vendeurs
représentants placiers (VRP).

Les salariés relevant de I'une ou l'autre de cesBons peuvent ainsi en droit percevoir
un salaire horaire inférieur au SMIC. Néanmoinssdas faits, certains, notamment les VRP,
bénéficient d’une rémunération mensuelle supériaurSsMIC.

Aucune source statistique ne permet de comptabilisenaniere homogéne I'ensemble
des effectifs concernés. Pour estimer le nombrsatiriés non couverts par le SMIC, il est
donc nécessaire d’agréger des données disparatesegoluent pas toujours des possibles
doubles comptes (cf. encadré 2).

Au total, et avec les réserves méthodologiqueslidéts ci-apres, le nombre de salariés
non couverts par le SMIC peut étre estimé a 1,3&omi(soit 7,6 % de I'ensemble des
salariés hors administrations publiques), parnguets un peu moins de 900 000 bénéficient
néanmoins d’'une rémunération minimale calculéerg@i@rence au SMIC. Il est en revanche
impossible d’évaluer la part de ceux ayant une r@ration effectivement inférieure au
SMIC, faute d’information statistique suffisammelétaillée.

1) Les salariés rémunéreés par référence au SMIC agabattement

La rémunération minimale applicable a certains gsusalariés est inférieure au SMIC
dans les cas suivants :

13 | es travailleurs non salariés ne sont pas couyentde salaire minimum : c’est le cas notammenir pes

professions libérales et les travailleurs indépatsjdes dirigeants de société (sauf hypothese dimul d’un

contrat de travail et d'un mandat social), maissales stagiaires, les volontaires associatifs plasévoles, ou
encore les travailleurs handicapés intégrés a abligsement et service d’aide par le travail (ESA® SMIC

bénéficie toutefois aux gérants non salariés desussales de maisons d’alimentation de détaildfarti. 7322-
1 du code du travail).
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- les apprentispercoivent un salaire déterminé en pourcentageSEIIC (ou, dans
certains cas, du salaire minimum conventionnetjogit le montant varie en fonction
de I'dge du bénéficiaire et de sa progression tans les cycles de formation faisant
'objet de l'apprentissage. La rémunération mininale |'apprenti peut ainsi
représenter de 25 % a 78 % du S¥iEableau 3).

Tableau 3 : Rémunération minimale des apprentis seh I'age et 'année d’exécution du
contrat d’apprentissage(en pourcentage du SMIC)

Année d’exécution du Age de l'apprenti
contrat Moins de 18 ans| de 18 a moins de 21 ans 21 ans et plus
1°®année 25 % 41 % 53 % (1)
2°™ année 37 % 49 % 61 % (1)
3*™année 53 % 65 % 78 % (1)

(1) En pourcentage du minimum conventionnel si son ambest plus favorable que le SMIC.

En moyenne sur I'année 2007, le nombre d’appreitag de 401 000 (Dares, France
métropolitaine).

- la rémunération minimale applicable aux jeunesrgmale 16 a 25 ans en contrat de
professionnalisatiorcorrespond également a une fraction du SMIC quievan
fonction de leur age et de leur niveau de formatiableau 4.

Tableau 4 : Rémunération minimale des salariés deoms de 26 ans en contrat de
professionnalisation

Titre ou dipldme : non professionnel dditre ou dipldme : professionnel égal pu
niveau IV ou titre ou dipldme supérieur au bac ou dipléme de
professionnel inférieur au bac I'enseignement supérieur

De 16 a 20 ans révolus 55 % du SMIC 65 % du SMIC
De 21 a 25 ans révolus 70 % du SMIC 80 % du SMIC

Les jeunes en contrat de professionnalisation rétgiees de 170 000 en 2007 (Dares,
France métropolitaine).

- les jeunes salariés 4gés de moins de 18 ans et myans de 6 mois de pratique
professionnelle dans leur branche d’actiyptuvent se voir appliquer un abattement
de 10 % sur le SMIC lorsqu’ils sont agés de 17 @8 et de 20 % lorsqu’ils sont
agés de moins de 17 ans.

On ne connait pas précisément le nombre de jewal@dés remplissant ces conditions.
Mais la DARES a pu, en croisant plusieurs sourgasjser un chiffrage indicatif autour de
25 000.

D’aprés les déclarations annuelles de donnéesles¢@ADS), il y avait en 2007 environ
200 000 jeunes salariés de moins de 18 ans dontiléé ayant travaillé au total moins de 6
mois (dans la branche de leur emploi ou dans ume dwanche). Le nombre de jeunes

14 Cette rémunération horaire s’applique a la duté&alail qui comprend les heures passées en eistegi le
temps de formation en centre de formation d’appsent

!> Pour les salariés de 26 ans et plus en contrarrafessionnalisation, un abattement de 15% existdes
minimum conventionnel de branche. Leur rémunératepeut cependant étre inférieure au SMIC.
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salariés de moins de 18 ans ayant travaillé ma@n® chois dans la branche de leur emploi se
situe donc entre ces deux valeurs, soit par hypeti&0 000. Parmi ces derniers, cependant,
un certain nombre sont en apprentissage ou enatatgrprofessionnalisation sans qu’il soit
possible de les repérer dans les DADS. Sacharng ks jeunes a I'entrée dans ces deux
contrats, il est raisonnable d’estimer qu’envir@&0B0 jeunes salariés de moins de 18 ans ont
moins de six mois dactivitt dans leur branche t@#é sans étre ni en contrat
d’apprentissage ni en contrat de professionnatisati

2) Les salariés rémunérés par référence au SMIC aseaménagement

Les assistants maternels et familiaux et les altapt familiaux ont droit a une
rémunération minimale, par personne présente ethpare, déterminée par référence au
SMIC :

- la rémunération des assistants maternels ne peutrdérieure a 0,281 fois le
montant du salaire minimum par enfant et par hetaecueil, non comprises les
indemnités et fournitures destinées a l'entreties ehfants (article D. 423-9 du
code de l'action sociale et des familles) ;

- la rémunération des assistants familiaux variersglee I'accueil est continu ou
intermittent et selon le nombre d'enfants :

- lorsque I'accueil est continu, I'assistant familggrcoit au minimum 50
fois le SMIC par mois, plus au minimum 70 fois IIIE par mois et
par enfant (article D. 423-23 du CASF) ;

- lorsque I'accuell est intermittent, la rémunératam 'assistant familial
ne peut étre inférieure a quatre fois le SMIC pafiat et par jour
(article D. 423-24 du CASF).

- enfin, la rémunération des accueillants familiaexpeut étre inférieure a 2,5 fois
la valeur horaire du SMIC par jour, pour un accueitemps complet (article
D. 442-2 du CASF).

L'assistant maternel accueille habituellement efagen non permanente & son domicile
des enfants confiés par leurs parents, directemeptr l'intermédiaire d'un service d'accueil
familial a gestion municipale. L'assistant familiatcueille habituellement et de facon
permanente des mineurs et des jeunes majeurs @s d®R1 ans a son domicile. Son activité
s'insere dans un dispositif de protection de Iecgaun dispositif médico-social ou un service
d'accueil familial thérapeutique. L'accueillant fiéial accueille a son domicile des personnes
ageées ou handicapées adultes. Pour I'exercicesdigote professions, I'agrément du Conseil
général est obligatoire.

D’apres I'Institut de retraite complémentaire degyés de maison (IRCEM), il y avait
en France métropolitaine en moyenne 285 000 astgtaaternels en 2007.

18 | e détail du calcul mené par la Dares est le siivan 2007, 48,1 % des jeunes entrants en apgsage et
4,8 % des jeunes entrants en contrat de profesdisation ont moins de 18 ans. Dés lors, il peng éstimé que
40 % des personnes en apprentissage et 3,5 %lde enlcontrat de professionnalisation ont moing&lans,
soit au total 166 000 jeunes. Parmi eux, il espesp que les trois quarts ont moins de six moiaaimneté
dans leur branche (soit le méme ratio que pourséerble des jeunes salaries de moins de 18 angjice
représente 125 000 personnes. Au total, envirdd0R5eunes de moins de 18 ans seraient salariésroayant
moins de six mois d’ancienneté dans leur branclecti@ité, sans étre ni apprentis ni en contrat de
professionnalisation.
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3) Les salariés exclus du champ professionnel du $®™

Certains salariés dont I'activité ne s’inscrit piass un horaire de travail contrélable, sont
exclus du champ professionnel du SMIC (qui estalai® horaire). C'est ainsi que la Cour de
cassation a écarté du champ dapplication du SMég, salariés ayant une activité de
représentation extérieure a tout établissement ldés qu'ils échappent a tout horaire
controlable. On peut citer le cas du VRP qui, lidi@ganiser son activité sans étre soumis a
un horaire de travail déterminé, ne peut préteadr8MIC".

En moyenne sur 2006-2007, 470 000 personnes étalagres I'enquéte emploi de
I'Insee, représentants de comméfce

Tableau 5: Effectifs des salariés non soumis au SKI(milliers, 2007)
Abattements sur le SMIC
- apprentis 401
- jeunes en contrat de professionnalisation 170
- jeunes salariés agés de moins de 18 ans et@ayarfhible ancienneté dales
branche d’activité (hors apprentis et jeunes ettrabde professionnalisation)] environ 25

Aménagements du SMIC

- assistants maternels 285
- assistants familiaux nd
- accueillants familiaux nd

Total salariés rémunérés par référence au SMI(sans étre couverts par le SMIC) environ 880

Salariés exclus du SMIC
- salariés dont 'activité ne s’inscrit pas danshanaire contrélable 470

TOTAL environ 1 350
Source : Dares, Insee.

Encadré 2 : Des données et des sources trés héténogs

Pour réaliser ce chiffrage des sources trés hé&éesgont été mobilisées. Ceci pose des problémssio
I'on veut agréger le nombre de personnes concerrigegarticulier, les effectifs sont parfois mesugn
moyenne annuelle, parfois a une date ponctuellenoéquivalent temps plein. De surcroit, les donmé&esont
pas toujours disponibles pour les mémes annéesm Enturtout, les différentes catégories ne caresti pas
une partition des travailleurs non soumis au SMéfés jeunes de moins de 18 ans peuvent étre ajspoentn
contrat de professionnalisation. Des doubles cosrgatat donc possibles et doivent étre corrigés.

Plusieurs sources ont été mobilisées, aucune meettant d'identifier précisément tous ces travarenon
soumis au Smic. Les apprentis, les salariés emaliee et les emplois familiaux sont mieux repér@sles
sources administratives ; les salariés de moing8dans peuvent étre repérés a partir des DADSattashés
commerciaux et représentants sont quant a eux ebifipés grace a 'Enquéte emploi de I'Insee.

7 Cass. soc. ; 10 novembre 1993, n° 89-42.513.

'8 France métropolitaine. Voir « Fiche 11 : Les safipar métier », ihes salaires en Francedition 2008,
INSEE Référence. L'effectif reporté correspond a@xsonnes salariées exercant un métier des FAP R280
R283. Il s’agit des « attachés commerciaux et ssants ».
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IV. Le revenu des salariés au bas de I'échelle
A. Les salariés rémunérés au voisinage du SMIC

Deux approches sont possibles pour repérer la atipal des salariés du privé au
voisinage du SMIC :

- l'une en termes de salaire horaire : il s’agit aldes travailleurs dont le salaire horaire
est proche du SMIC.

- l'autre en termes de revenu salarial : on companeVvenu annuel des travailleurs a
celui d’'un salarié rémunéré au SMIC qui auraitailié a temps complet toute I'année
(soit 11 943 € en termes nets en 2007).

1) Les salariés dont le salaire horaire est proche dBMIC

Les Déclarations Annuelles de Données Sociales (®APermettent, sous certaines
réserves méthodologiques (encadré 3), d’estimdiskaibution des salaires horaires dans le
secteur privé et de caractériser les salariésas s#laires’.

La population des « bas salaires », définie ici rm@mes travailleurs dont le salaire
horaire est inférieur a 1,3 SMIC représente 29 %aume de travail mais 35 % des postes
de travail. Les bas salaires sont proportionnell@miis nombreux parmi les salariés a temps
partiel : 45 % des personnes a temps partiel osalaire horaire inférieur a 1,3 SMIC contre
26 % de celles a temps complet (graphique 4).

Dans I'ensemble des « bas salaires », les emplby@&snent (43 %). On y trouve aussi
19 % d’ouvriers non qualifiés, 8 % d’apprentis dagsires mais également 23 % d’ouvriers
qualifiés et 7 % de professions intermédiaires.

Les jeunes sont surreprésentés dans cette populat®% des « bas salaires » ont moins
de 30 ans (seulement 21 % ont plus de 45 ans).

En termes sectoriels, le commerce est trés prgaantiu’il concentre 25 % des bas
salaires contre 18 % du volume total de travail.

Les TPE qui utilisent 28 % du volume total de trevaesent pour 43 % dans les bas
salaires. A I'opposeé, les grandes entreprises E288riés et plus) ne représentent que 26 %
des bas salaires alors qu’elles représentent 4@ 96ldme total de travail.

La plus grande fréquence de contrats courts caestine autre caractéristique de cette
catégorie « bas salaires » (30 % contre 16 % d@apsgulation totaléy.

19 Sont désignés ici comme « salariés » toutes lsopees présentes dans les DADS. Parmi cellesrd¢ipave
notamment des stagiaires qui ne sont pas salapéspaement parler puisqu’ils n'ont pas de contiatravail.

%0 Sans surprise, on retrouve ici plusieurs des téiatiques observées sur la population des salegi@unérés
au salaire minimum (cf. section II.A du présentp@a, ainsi que la section II.C de notre rapporfude 2009
qui présentait des résultats de I'enquéte ECMOSB )20
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Graphique 4 : Distribution des salaires horaires (e part du SMIC)
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Source : DADS, Insee.

2) Le revenu salarial annuel, fortement déterminé en &s de I'échelle par la quantité
de travalil

On considere maintenant I'approche en termes dentesalarial. Sur les 22,8 millions de
travailleurs dans le champ du secteur privé et smrblic (DADS) qui ont percu un revenu
salarial (ou une gratification dans le cas desaitag) en 2007 :

- 41 % ont eu un revenu salarial inférieur au reveifun salarié au SMIC ayant
travaillé a temps complet toute I'année. Pour 28é%a population salariée, ce revenu
a méme éteé inférieur a 60 % d’'un SMIC annuel ;

- 28 % ont pergu un revenu salarial compris enge 1,6 SMIC annuel.

Il convient de noter la proportion élevée de « balaires » tient également au fait que
cette catégorie englobe des personnes qui sortesnifin d’études) sur le marché du travail
ou en sont sorties (départ a la retraite) en cdarmée.

Le fait d’appartenir aux bas revenus s’expliguean@palement par de faibles durées de
travail hebdomadaires et annuelles (graphique 5).

Le revenu salarial est déterminé par le niveauatkdre horaire mais aussi par le volume
de travail annuel (durée hebdomadaire moyenneagtaitret nombre de semaines travaillées).
A partir des DADS, il est possible de calculer, pobaque tranche de revenus, le salaire
horaire moyen, la durée moyenne de travail sumBan(rapportée aux 52 semaines) et la
quotité hebdomadaire moyenne de travail (rapp@&e35 heures).

- au-dela d’'un revenu salarial égal a 1,3 SMIC an(M#Po de la population totale), on
trouve pour I'essentiel des salariés a temps canagknt travaillé toute I'année. Pour
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cette sous-population, le paramétre déterminanitvieau du revenu salarial annuel est
donc le salaire horaire.

- pour les salariés ayant un revenu annuel comptie édnet 1,3 SMIC, le salaire
horaire reste le principal déterminant du revenlarsd mais la quotité moyenne
intervient un peu puisque, par rapport au sousggoprécedent, elle se réduit
légerement, passant de 1 a 0,9. La durée travadite proche de I'année complete.

- enfin, dans le bas de la distribution des revenparmi ceux ayant un revenu salarial
inférieur a un SMIC annuel — le tarif horaire vameins (il est de I'ordre d’'1,1 ou 1,2
SMIC). Et c’est la quotité et la durée moyennerdedil qui déterminent le niveau du
revenu salarial. Ainsi, pour la population qui aremenu salarial inférieur a 60 % du
SMIC annuel, le salaire horaire moyen est de ledin SMIC, la quotité moyenne est
légerement supérieure a 50 % (soit un mi-temp4a eurée de travail annuelle est
d’environ 20 semaines (soit 39 % de I'année).

Graphique 5 : salaire horaire, quotité de travail ¢ nombre de semaines travaillées dans
I'année par tranche de revenu salarial (exprimée epart d’'un SMIC annuel)
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Lecture : Pour les individus ayant percu un revesalarial inférieur a 0,6 SMIC annuel en 2007, la
quotité hebdomadaire de travail est en moyenne,8l¢sdit un mi temps), la durée annuelle de travail
est en moyenne de 0,4 année (soit 20 semainesjalire horaire moyen est de 1,1 SMIC.

Source : DADS, Insee.

Les femmes, les jeunes, les salariés des TPEveillaat dans le secteur des services sont
surreprésentés dans les bas revenus.

Les caractéristiques des salariés et des entrsmesdistinguent fortement selon la strate
de revenus considérée (tableau 6) :

- les «tres bas revenwssont ici définis comme les salariés ayant pengurevenu
salarial inférieur a 60 % d’'un SMIC annuel. lls iegentent 29 % de la population des
salariés du privé. Les femmes, les jeunes (moin8dans) y sont surreprésentes.
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Concernant les catégories socioprofessionnelles, agprentis et stagiaires, les
ouvriers non qualifiés et les employés sont praponiellement plus nombreux dans
cette strate de revenus que dans l'ensemble deofalaiion. Du co6té des
caractéristiques des entreprises, les services sorgprésentés, ainsi que les TPE
(tres petites entreprises de moins de 20 salariés).

les « bas revenus population ayant un revenu salarial comprisec@0 % et 1 SMIC
annuel, représentent 13 % de la population tolislsont mieux insérés sur le marché
du travail que les précédents puisqu’ils ont tié¥a@n moyenne 44 semaines dans
'année avec une quotité moyenne de prés de 80dantréc respectivement 20
semaines et 53 % pour les « trés bas revenus egt €2 volume de travail supérieur a
celui des « tres bas revenus » qui explique leultenerevenu salarial annuel car leur
salaire horaire moyen est peu différent. Leurs atarstiques sociodémographiques
sont trés proches du groupe précédent: les femhassjeunes, les apprentis et
stagiaires, les ouvriers non qualifiés et les eygdoy sont surreprésentés. Du c6té des
caractéristiques des entreprises, les servicestgojaiurs surreprésentés, mais moins
que dans le groupe précédent. En contrepartiesdisiés a « bas revenus » sont
proportionnellement plus employés dans le commdiioglustrie et le BTP que les
salariés a « tres bas revenus ».

les «revenus médiams sont définis comme les salariés ayant un resaiarial
compris entre 1 et 1,6 SMIC annuel. lls représari28o de la population en 2007.
Dans cette catégorie, ce sont cette fois les idd&vid’age meédian (30 a 45 ans) qui
sont surreprésentés, ainsi que les ouvriers gémlifie poids des services se réduit, au
profit de I'industrie et du BTP.

enfin, les «revenus supériewrsconcernent la population ayant un revenu slaria
supérieur a 1,6 SMIC annuel, soit 30 % de la pdjulaotale. Ce sont des salariés
bien insérés sur le marché du travail (qui ontdil# toute 'année avec une guotité
moyenne de travail de plus de 100 %) et qualifiéss: cadres et les professions
intermédiaires y sont surreprésentés, ainsi qusdkesiés ages de 46 ans et plus et les
hommes. Du c6té des caractéristiques des entrepisesecteur de l'industrie est
surreprésenté et 50 % de ces salariés sont empliayssles services. Le poids des
grandes entreprises (de 200 salariés et plus) axtgme
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Tableau 6 : Les caractéristiques des salariés paatégorie de revenu salarial annuel

Trés bas Bas revenus Re’vt_enus Re\’/gnus
revenus médians | supérieurs
Total
entre 0,6 etlentre 1 et 1,
<0,6 SMIC SMIC SMIC >1,6 SMIC

Proportion 29 % 13 % 28 % 30 % 100 %
Revenu moyen 2007 (en euros) 2767 9 557 15 505 32 953 16 341
Salaire horaire moyen (en part du SMIC) 1,13 1,20 1,35 2,69 1,89
Quotité moyenne 53 % 79 % 99 % 104 % 92 %
Durée moyenne (en semaines) 20 44 51 51 41
Proportion de femmes 54 % 55 % 43 % 31% 44 %

Répartition selon 'age
Moins de 30 ans 57 % 43 % 30 % 13 % 34 %
De 30 & 45 ans 25% 35% 44 % 49 % 39%
46 ans et plus 18 % 21 % 25 % 39 % 27 %

Répartition selon la catégorie socioprofessionnelle
Apprentis et stagiaires 9% 8 % 1% 0% 4%
Ouvriers non qualifiés 24 % 18 % 14 % 3% 14 %
Employés 39 % 41 % 33% 10 % 29 %
Ouvriers qualifiés 13 % 17 % 33% 19 % 21 %
Professions intermédiaires 11 % 12 % 17 % 35 % 20 %
Cadres 5% 4% 3% 34 % 13 %

Répartition selon le salaire horaire
Inférieur & 1,1 SMIC 49 % 51% 26 % 0 % 28 %
Compris entre 1,1 et 1,3 SMIC 27 % 25 % 36 % 2% 22 %
Compris entre 1,3 et 1,6 SMIC 12 % 13 % 29 % 15% 18 %
Supérieur & 1,6 SMIC 12 % 11 % 9 % 83 % 32%

Répartition selon le secteur
Agriculture 3% 2% 2% 1% 2%
Industrie 8 % 11 % 20 % 28 % 18 %
Construction 5% 7% 10 % 8 % 7%
Commerce 16 % 19 % 21% 14 % 17 %
Service 69 % 61 % 47 % 50 % 56 %
Répartition selon la taille d'entrepris
Moins de 20 salariés 41 % 39 % 33 % 20 % 32%
De 20 & 200 salariés 25% 26 % 30 % 27 % 27 %
Plus de 200 salariés 34 % 35% 37 % 53 % 41 %
Champ : secteur privé et semi public, France erti@007.
Source : Insee, DADS

3) Des compléments importants de ressources, sous famnotamment de

prestations sociales, pour les travailleurs & bagskires

L’enquéte Revenus fiscaux et sociaux (ERFS, encajingermet de passer du revenu
salarial au revenu individuel total, c’est-a-dimmplété d’éventuels revenus de remplacement
ou revenus non salariaux, puis au revenu totalodibfe du ménage en tenant compte des
ressources apportées par les autres membres aindieg impots et prestations sociales.

D’apres 'ERFS, les salariés du secteur privé @ntyp en 2007 un revenu salarial annuel
moyen de 18 390 €. Ce montant représente les neigintes de leurs revenus individuels
(tableau 7).
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Le revenu salarial moyen des salariés « a trésevasus » (moins de 0,6 SMIC annuel)
n'est que de 3 200 €. Mais celui-ci est compléb@adgteur de 63 % par des revenus autres que
ceux tirés de leur activité salariée. Les autresaerces pergcues par ces salariés sont plus
freguemment des allocations chémage et, dans unareanesure, des pensions de retraite
alors qu’en termes de montants percus la hiéragineerse. Cette catégorie des salariés a
trées bas revenus est ainsi particuliere puisquigtgoupe, outre des salariés dont le revenu
salarial est effectivement faible au regard du SMituel en raison, par exemple, d'une
faible quotité de travail, des personnes donttlaaon professionnelle a changé au cours de
'année, soit qu’elles aient connu une ou des radi@res entre chbmage et activité, entre
salariat et activité indépendante, soit qu'elleersosorties du marché du travail (retraite
notamment).

Tableau 7 : Du revenu salarial au niveau de vie desalariés (en euros 2007)

Trés bas Revenus Revenus
revenus Bas revenus médian supérieurs Total

Revenus percus par le salarié

Revenu salarial 3209 9630 15 592 32 247 18 38y

Part dans le revenu individuel du salarié 37,2% 80,3 % 95,2 % 97,8 % 90,6 %

Part dans lI'ensemble des revenus individuel 11,7 % 31,9% 479 % 63,3 % 48,5 %

ménage

Allocations chémage 1791 1097 250 147 633

Pensions, retraites 2 396 821 361 362 837

Revenus non salariaux 1232 444 181 231 448

Revenu individuel du salarié 8 629 11 992 16 384 32986 20 30b
Autres revenus percus au sein du ménage

dont :

Autres revenus individuels 18 743 18 186 16 171 17 968 17 600

Revenus salariaux 14 333 14 458 13 312 15523 14 467
Allocations chémage 764 831 609 533 640

Pensions, retraites 2297 1583 1320 1050 1 455

Revenus non salariaux 1349 1313 930 862 1038
Revenu du ménage avant redistribution 31312 33919 36 014 57 927 42 779

Prestations social&s 3130 2324 1815 1295 1958

Impots -2 807 -2 694 -2 876 -7 081 -4 373
Revenu disponible du ménage 31635 33 549 34 952 52 141 40 365
Part des prestations sociales dans le re\y 9,9% 6,9 % 52% 25% 4,9 %
disponible

Source : Enquéte Revenus fiscaux et sociaux en BtEe-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA
Champ : France métropolitaine, personne qui n'ext palariée du public, déclarant un salaire en 2007

Cette situation est moins prégnante pour les galaria bas revenus » (de 0,6 a 1 SMIC).
Environ 40 % ont complété leur revenu salarial gautres sources de revenus mais ce
complément, quasiment toujours inférieur au revesalarial lui-méme, ne représente que
20 % du revenu individuel total.

La contribution des autres membres du ménage awenus d'activité ou de
remplacement a également une incidence tout asifgiificative pour ces travailleurs aux
salaires les plus faibles. Ainsi, ces derniers,fdesnes pour I'essentiel, voient leurs revenus

L Allocations logement, prestations familiales ehimia sociaux.
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individuels complétés par leur conjoint a hauteerl® 740 € en moyenne. Les prestations
sociales percues contribuent plus que pour lesesugalariés au revenu dont dispose le
ménage pour consommer et épargner, a la fois eramiet en proportion : les prestations
sociales percues représentent pres de 10 % duureNgponible, contre 5 % pour I'ensemble

des salariés. A I'opposé, les salariés percevar®06d plus de 1,6 fois le SMIC annuel ont

gagné en moyenne 32 250 € et n'ont quasiment pgs péautres revenus individuels. Les

autres membres du ménage apportent des ressouttamsteur de 37 % de la totalité des
revenus individuels (17 970 € en moyenne).

Comme cela a été indiqué plus haut, le fait quesdémiés a « bas revenus » pergoivent,
parfois pour des montants importants, des resseaaes que les revenus salariaux, est lié,
pour un certain nombre d’entre eux, a un changeuhesituation sur le marché du travail. Il
peut s’agir d’étudiants n’ayant travaillé qu'unertgade I'année, de salariés partant a la
retraite ou ayant connu une période de chémageoplusoins longue.

Ainsi, pour compléter cette analyse statique surdiktribution des revenus, il est
indispensable de considérer les trajectoires, d@réeread’emploi et de salaires, des salariés en
bas de I'échelle. Cette question pourra étre appé a I'occasion d’'un prochain rapport.

Encadré 3 : La mesure des revenus salariaux danssI®ADS et 'ERFS
Deux sources peuvent étre utilisées pour étudsereleenus salariaux des salariés au voisinage dGC.SM

Les Déclarations Annuelles de Données Soci@esDS) sont une formalité administrative obligagopour
toute entreprise employant des salariés, permattataborer, a un rythme annuel, des statistiqued'emploi
et les salaires en France. Le champ de I'exploitaties DADS couvre actuellement 'ensemble des @yaprs
et de leurs salariés a I'exception des agents dganismes de I'Etat (qu’ils soient ou non titulajre des
services domestiques ; des activités extraterai®si Les DADS recouvrent donc en pratique 80 %edgslois
salariés. Elles constituent la principale souregistique sur les salaires et fournissent des imétions sur le
volume de travail, en termes de quotité (nombresurls travaillées dans la semaine) et de duréechmnu
(nombre de semaines travaillées dans I'année) avais une certaine imprécision. C'est pourquoi msées de
salaires horaires reconstituées a partir des DAIIS & considérer avec une certaine prudence.

L'Enquéte sur les revenus fiscaux et socid@&RFS) est une enquéte annuelle qui s'appuie sur u
échantillon représentatif de ménages ordinaireBrance métropolitaine (issu de I'enquéte Emplotentinu)
et sur leurs déclarations fiscales. La quasi-tétales personnes qui percoivent un revenu au cutannée
remplissent une déclaration fiscale et sont donwedes par cette source. Les données fiscalescetiattées
pour 96 % des ménages non étudiants de I'échantibd’enquéte Emploi. Les revenus imposables dasages
sont ainsi connus avec précision. lls comprenresntdvenus d’activité indépendante ou salariéaglesites et
pensions, les indemnités de chdmage et certairsnusvdu patrimoine. Pour disposer d'une mesure |plus
compléte du revenu disponible des ménages, lemusveociaux exonérés d'impdt (prestations famsiale
prestations logement et minima sociaux) doivent &joutés au revenu que les ménages déclarent a
'administration fiscale. Dans la nouvelle sériesdeRFS, les montants réellement pergus par les gaéna
pendant I'année de revenu considérée sont collectgies des organismes sociaux gestionnaires fi@sdtes
prestations (la CNAF, la CNAV et la CCMSA). Les eeus sociaux ne sont pas les seuls a étre exotérnés
'impdt sur le revenu: c’est également le cas d'yrartie des revenus du patrimoine financier. Roe
meilleure couverture des revenus du patrimoinet, donc ajoutés au revenu des ménages mesuré gaBR kS
les intéréts annuels générés par certains profiatisciers non recensés par la source fiscale ntbegants son
imputés a I'aide de modéles statistiques estiméeswlonnées de I'enquéte Patrimoine.

Ces deux sources statistiques fournissent deuxoapgs du revenu salarial. Aussi, leur confrontation
suppose une mise en cohérence préalable. Lesesatkins les DADS sont nets de toute cotisationsaksres
issus directement de 'ERFS intégrent quant a aug3$G non-déductible et la CRDS : ces contributiom
donc retirées afin d’assurer une meilleur compétélzivec les données émanant des DADS.

Cependant, ces deux sources ne couvrent pas exattEmméme type de salarié. Il convient, pour plue
directement comparable aux DADS d’exclure du champBERFS les salariés des trois fonctions pubkgirar
ailleurs, alors que 'ERFS porte sur les salarigant en ménages dits « ordinaires » et en Framteopolitaine,
les DADS couvrent également les salariés vivarfogars de jeunes travailleurs ainsi que ceux viams des
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ménages dont la personne de référence est étudauitsont plus souvent des salariés a bas revélrla.
contribue a expliquer que I'on observe, selon leaxdsources, une répartition un peu différente sddariés
selon leur revenu salarial.

L’identification des salariés payés au SMIC dars $eurces statistiques se heurte a deux difficultés
principales : d’une part, la décomposition de lmuéération disponible dans les enquétes ou lesaddicins
administratives ne coincide pas exactement avesiétte de vérification du SMIC et d’autre partSMIC étant
un salaire horaire, il convient de disposer d'infations précises sur la durée du travail.

B. La contribution des politiques de soutien auxevenus du travail : PPE et RSA

Les prestations et les prélevements fiscaux ontégménagés dans le sens d’'une plus
grande valorisation du travail au cours de la déeepassée. Le souci de lutter contre les
trappes a inactivité a orienté les réformes engadgees réformes, parmi lesquelles la création
de la Prime pour I'emploi (PPE) en 2001, I'évolatide son bareme et linstauration du
Revenu de solidarité active (RSA) en juin 2009 ant incidence forte sur le revenu
disponible des ménages modestes actifs.

L'impact de ces réformes sur la composition et ieeau du revenu disponible des
ménages modestes actifs est analysé a partir eiypess réalisés avec la maquette « Paris »
de la Direction générale du Trésor et de la paléigconomiqué (encadré 4). Pour cela, trois
configurations familiales sont examinées : un @tfive sans enfant, un couple monoactif
avec deux enfants et un couple biactif avec dedanesm Les salariés sont, par ailleurs,
supposeés remunérés au SMIC horaire et travailieasmi-temps, soit a temps complet sans
heures supplémentaires (cf. cas-types 1 a 5 infra).

1) Le pouvoir d'achat des ménages rémunérés au SMI@ fortement augmenté
depuis 10 ans (1999-2009) sous l'effet de la créatide la PPE et du RSA.

Du fait de la réduction du temps de travail, le S8\dhensuel net n’a progresseé que de 6 %
en valeur réelle entre 1999 et 2009.

Mais le revenu disponible des personnes concern@edpis pris en compte les imp6ots et
prestations, a progressé nettement plus viteallggmenté de 14 % en termes réels dans le cas
d’'un célibataire au SMIC & plein tenfpgcas n°1). Cette évolution plus rapide du revenu
disponible que celle du SMIC s’explique par lestabations positives des baisses d'impots
(+ 3 points), de la PPE / RSA (+ 8 points) et latdbution négative des allocations logement
(- 3 points).

Le revenu disponible a méme progressé davantagedieutres types de ménages payes
au SMIC. C’est le cas d’'un couple avec deux enfdotst I'un des membres travaille au

2 « Analyse rétrospective de I'évolution du revenspdnible des travailleurs rémunérés au SMIC herajr
note de la DGTPE. Disponible sur le site du CA#p://www.cae.gouv.fr/IMG/pdf/SMIC_cas_types.pdf

28 ’analyse repose toujours sur le cas du salatéel’entreprise étant passée a 35 heures entré9am et
juillet 1999. Cette situation ne correspond qu'a%28&les salariés du secteur privé de I'époque. Taiatdes
évolutions sur I'ensemble de la période 1999-20b6@mues pour ce cas de figure sont représentalivesut
salarié ayant bénéficié de la réduction du tempsraleil, quelle que soit sa date de passage 2eGEeb. Le
revenu disponible des salariés ayant continuéalaitter 39 heures par semaine a en revanche pitenfent
augmenté.

32



SMIC a temps complet (cas n°3) : +29 % de revespdfiible réel dont +21 points du fait de
la mise en place du RSA. Les salariés a tempseparit également vu leur revenu disponible
progresser trés fortement sur une décennie : +@9b un célibataire a mi-temps rémunéré
au SMIC (cas n°2) et +25 % pour un couple monoactifi-temps avec deux enfants (cas
n°4).

La création de la Prime pour I'emploi (PPE) eteelll Revenu de solidarité active (RSA)
expliguent une large part de ces gains de pouvaahdt. Sur dix ans, 'ensemble PPE/RSA
aura davantage contribué a la progression du redisponible du « smicard » célibataire que
le SMIC lui-méme : pres de 60 % contre 40 %, lesegufacteurs se compensant. Pour un
couple monoactif au SMIC avec deux enfants, la $&dsi SMIC n’explique que 15 % de la
hausse du revenu disponible depuis 10 ans, colisedp 70 % pour I'ensemble PPE/RSA.

2) Dans ces conditions, la réflexion sur I'évolutio du revenu des ménages modestes
actifs doit porter conjointement sur le SMIC et lesdispositifs PPE et RSA.

L’analyse des dix années passées montre que la®risations du SMIC n’ont été qu’un
déterminant parmi d’autres du revenu disponiblendésages modestes (graphique 6 et 7).

La création du RSA a sensiblement modifié la comijposdu revenu disponible des
ménages modestes actifs, notamment des ménagesctitnd_e poids du systéme fiscalo-
social est toutefois variable selon les situations.

En 2009, le salaire net représente toujours 90 %edenu disponible d’un célibataire au
SMIC a temps plein, mais cette part n’est que d&5bur un couple avec deux enfants dont
'un des membres travaille a temps plein au SMIEs proportions sont plus faibles encore
dans le cas de salariés a temps patrtiel.

De ce fait, les évolutions du revenu disponibles deénages seront déterminées, a
I'avenir, tout autant par le SMIC que par la conalson du Revenu de solidarité active et de
la Prime pour I'emploi.
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Graphique 6 : Evolution du revenu disponible mensuepour un célibataire et un ménage
monoactif avec deux enfants travaillant a temps coptet au SMIC horaire
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Source : Paris — DGTPE.
Champ : Célibataire ou ménage locataire en zonee2.enfants ont entre 6 et 10 ans.

Graphique 7 : Evolution réelle du revenu disponiblenensuel d’'un célibataire et d'un
ménage monoactif avec deux enfants travaillant a siempsau SMIC horaire.
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Source : Paris — DGTPE.
Champ : Célibataire ou ménage locataire en zonee®.enfants ont entre 6 et 10 ans.
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Evolutions réelle$* du revenu disponible de personnes rémunérées au 8Mhoraire
dans différentes configurations familiales

Cas n° 1 : Célibataire travaillant a temps plein

1999 2001 2003 2006 2008 2009
Salaire brut 1238 1233 1254 1 296 1321 132
Salaire net 984 975 988 1017 1 038 104
IRPP hors PPE+TH -61 21 -16 -17 -33 -25
PPE 0 43 44 61 73 59%*
RSA activité 0 0 0 0 0 18
Prestations sociales*
hors RSA activité 2 & 67 51 15 40
Revenu disponible 995 1074 1083 1113 1093 1135

Cas n°2 : Célibataire travaillant & mi-temps

1999 2001 2003 2006 2008 2009
Salaire brut 619 616 627 648 661 665
Salaire net 492 487 494 509 519 522
IRPP hors PPE+TH -23 0 -1 -1 -3 -3
PPE 0 22 22 51 68 0
RSA activité 0 0 0 0 0 202
Prestations sociales*
hors RSA activité 203 213 231 218 197 215
Revenu disponible 672 722 746 777 781 936

Cas n°3 : Couple monoactif avec deux enfants, traillant a temps plein

1999 2001 2003 2006 2008 2009
Salaire brut 1238 1233 1254 1 296 1321 132
Salaire net 984 975 988 1017 1 038 104
IRPP hors PPE+TH -23 0 0 0 -4 -3
PPE 0 57 57 75 86 0
RSA activité 0 0 0 0 0 299
Prestations sociales*
hors RSA activité 445 475 504 483 447 481
Revenu disponible 1406 1 507 1549 1575 1567 1821

Cas n°4 : Couple monoactif avec deux enfants, trailant a mi-temps

1999 2001 2003 2006 2008 2009
Salaire brut 619 616 627 648 661 665
Salaire net 492 487 494 509 519 522
IRPP hors PPE+TH 0 0 0 0 0 0
PPE 0 35 35 64 81 0
RSA activité 0 0 0 0 0 324
Prestations sociales*
hors RSA activité 793 842 813 787 737 759
Revenu disponible 1285 1 364 1342 1 360 1 337 1 6085

4 Corrigée de lindice des prix des dépenses dearonmation des ménages de la comptabilité nationale —

INSEE —Base 2000.

35



Cas n°5 : Couple biactif avec deux enfants, travadént & temps plein

2006 2008 2009
Salaire brut 2476 2 465 2 507
Salaire net 2 035 2 075 2 088
IRPP hors PPE+TH -33 -53 -39
PPE 129 152 122**
RSA activité 0 0 37
Prestations sociales* hors RSA activité 197 166 171
Revenu disponible 2 328 2 340 2 378

Source : Paris - DGTPE.

Champ : Célibataire ou ménage locataire en zone2genfants ont entre 6 et 10 ans.

Lecture : en 2006, le revenu d'un couple biactit@deux enfants se composait de 2 035 € de salairede
197 € de prestations sociales, de 129 € de PP&uatprélévement de 33 € d’'impbt et de taxe d’telnin. Son
revenu disponible était de 2328 € mensuels.

* Ce terme recouvre selon les cas, les allocatitmgement, le RMI/RSA socle, les allocations fafheiizet
I'allocation de rentrée scolaire.

** | a PPE calculée en 2009 correspond au reliqua BPE aprés imputation du RSA. Cette situation

correspond au régime de croisiére valable a paatr2010. En réalité le bénéficiaire cumule en 20086 PPE
pleine (sans imputation du RSA) au titre des resahactivité 2008 et un « RSA activité ».

Encadré 4 : Principe des cas-types et hypothéses

Les « cas-types » sont réalisés a partir de la et@Ew Paris » de la DGTPE qui recalcule, pour
configurations familiales données et des niveauxedsources, I'ensemble des transferts sociauiseduix
nationaux directs. Elle permet ainsi d’évaluerdeenu disponible final des ménages. Les cas-tygpassent su
un certain nombre d’hypothéses :

- les ressources propres des ménages se limitgnesanus d’activité. Ne sont donc pas considédéss
situations ou les ménages percoivent d'autres vesss (indemnisation du chémage, pensions, rev
mobiliers ou immobiliers, etc.).

- le revenu de remplacement en cas d’inactivitdee®SA (les autres minima ou le chémage ne sost
pris en compte) ;

- la maquette est statique, 'intéressement agase d’'activité des bénéficiaires de minima soxiatest
notamment pas appréhendé ;

- les individus sont supposés ne pas effectuerudédsesupplémentaires ;
Par ailleurs, les éléments suivants sont intégaés tk revenu disponible des ménages :

- les prestations familiales (allocations famil@leallocation de soutien familial, allocation dentrée
scolaire, complément familial) ;

- le revenu minimum d’insertion et I'allocation pat isolé, puis le revenu de solidarité active ;
- les allocations logement ;

- les imp6ts (imp6t sur le revenu, taxe d’habitaliet la prime pour 'emploi ;

Le calcul du revenu disponible réalisé n'appréhgrateles droits connexes.

Les cas-types présentés visent a illustrer I'évatutu revenu disponible des seuls salariés réndsrgu
SMIC horaire. Ne sont donc pas étudiés les effedgacts des évolutions du SMIC, notamment lesteffie

des

ENUS

pa

diffusion des hausses du SMIC sur I'échelle desirgs ou de possibles effets sur I'emploi.
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C. Salaire minimum et pauvreté : enseignements desmparaisons internationales

Dans se$erspectives de I'emploi 200B0CDE analyse les déterminants de la pauvreté
et les instruments de politique publique pour Buié?. Il s’agit notamment de déterminer, &
la lumiere de comparaisons internationales, sialaire minimum élevé peut étre un bon
instrument de lutte contre la pauvreté.

1) L’emploi réduit considérablement le risque de pavreté

Au milieu des années 2000, une personne d’age saatitlix en moyenne au sein de la
zone OCDE était pauvre, c'est-a-dire vivait dansnémage dont le revenu disponible par téte
était inférieur a la moitié du revenu médian ob&edans son pays de résidence. Cette
proportion était de 7 % en France, soit un tauxpdevreté plus élevé que celui des pays
scandinaves (4,5 % au Danemark) mais inférieutlia des autres pays de 'OCDE.

Dans I'ensemble des pays de 'OCDE, I'emploi rédronsidérablement le risque de
pauvreté. En France, en particulier, le taux devigté des ménages sans emploi est 4,5 fois
plus élevé que celui des ménages dont au moingléarmembres travalille.

L’emploi ne suffit cependant pas a prémunir totaamde la pauvreté. Il existe des
« travailleurs pauvres », phénomeéne dont I'amptkfiére sensiblement d'un pays a l'autre
en raison notamment de I'ampleur des transfertsagwc En moyenne dans les pays de
'OCDE, 7 % des individus vivant dans des ménagassdesquels au moins une personne
travaille sont pauvres et ce taux de « pauvretésaail » était de 5 % en France au milieu des
années 2006,

Ainsi, si le travail constitue souvent le moyerplas sOr pour sortir de la pauvreté, avoir
un emploi n’est pas toujours synonyme de niveauvielelécent au sein de la zone OCDE. Et
la situation du marché du travail de chaque pagspiique pas l'intégralité des écarts de
pauvreté observés. L'OCDE en conclut qu'une paléigde lutte contre le chbmage ne
suffirait pas a résoudre le probleme de la pauviatéeffet, avant méme le début de la crise
actuelle, le risque de pauvreté au travail étavéldans la plupart des pays de 'OCDE et la
majorité (60 %) des individus d’age actif vivanindda pauvreté faisait partie d’'un ménage
ou au moins une personne travaillait.

2) La pauvreté au travail est souvent liée a un emplod temps partiel ou occupé
uniguement sur une partie de I'année

De méme que les plus faibles niveaux de revenuialadéexpliquent autant par la quotité
et la durée du travail que par le montant du salaaraire (cf. partie IV.A), les travailleurs
pauvres ne sont pas nécessairement des travailleaas salairés En moyenne sur 21 pays
européens, moins d’'un travailleur a bas salaire diyrvit dans un ménage pauvre. Et

%5 Chapitre 3 « Le travail est-il le meilleur antidatontre la pauvreté ? Berspectives de 'emploi de 'OCDE,
Faire face a la crise de I'emplo2009.

% || s'agit d’un concept relatif & 'ensemble du raée. Ainsi, selon cette définition, des enfantg §wius dans
la population des « travailleurs pauvres » s’ilent dans un ménage pauvre ou une personne au traiasgle.

27 Définis dans I'étude de 'ODCDE comme les salainéérieurs au premier quartile de la distributiinsalaire
horaire.
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seulement un peu plus de la moitié des travaillpars/res vivent dans des ménages ou au
moins une personne occupe un emploi faiblement ménéu55 % en France).

Le salaire horaire n’est donc pas le déterminaintcimal de la pauvreté au travail. Celle-
ci est souvent liée a des périodes d’emploi insaffies sur 'année ou a un travail a temps
partiel. C’est particulierement le cas en Franceseuls 10 % des adultes vivant dans un
ménage pauvre occupent un emploi a temps pleiiaunois (20 % pour la moyenne des
pays européens).

Le risque de pauvreté au travail varie fortemerdcala composition familiale. Et les
transferts sociaux ne parviennent pas a effacatetoent ces inégalités : ils sont en général
moins efficaces a réduire la pauvreté chez les genavec enfants que chez les ménages
sans enfant. A titre d’illustration, en Francetdex de pauvreté au travail est d’environ 8 %
pour un ménage monoactif sans enfant et de 12 % ypounénage monoactif avec enfants
(aprés transfert®). L’écart est encore plus important dans les pagsliterranéens (ltalie,
Espagne, Gréce et Portugal).

3) Le salaire minimum est-il un bon instrument de uitte contre la pauvreté ?

Puisque les revenus d’activité sont le détermitaunpius direct du revenu disponible, le
salaire minimum est parfois considéré comme I'insient tout désigné pour lutter contre la
pauvreté au travail.

Les simulations réalisées par 'OCDE montrent, densas de la France, qu'un SMIC
mensuel ne protege pas de la pauvreté dans toegesohfigurations familiales. Mais,
I'OCDE considere que le salaire minimum ne peg attui seul au centre d’'une politique de
lutte contre la pauvreté car :

- il n'est pas congu pour cibler les situations devpaté qui renvoient le plus souvent a
des situations d’emploi particuliéeres (notamment sbns emploi) et/ou a des
configurations familials spécifiques.

- par ailleurs, un salaire minimum élevé peut aves dffets négatifs sur I'emploi des
groupes les plus vulnérables sur le marché duitrdvpeut constituer un obstacle a
I'amélioration du revenu des personnes qui ne pangnt a trouver un emploi ou a
augmenter leur nombre d’heures travaillées. Plusiguays, dont la France, ont
d’ailleurs été amené a abaisser les charges sea@albas de I'échelle des salaires afin
d’atténuer ces effets pervers.

Pour 'OCDE, les prestations liées a I'emploi, t&slire des transferts sociaux destinés a
compléter les revenus des travailleurs a bas sal&is que la PPE ou le RSA en France, sont
nettement plus efficaces pour lutter contre la petdvque le salaire minimum, car ils
redistribuent les ressources aux familles a basmev de facon ciblée, tout en rendant
I'emploi plus attractif pour les travailleurs a bsalaires dans la mesure ou ces prestations
sont liées a I'exercice d’'un emploi.

8 |es données de 'OCDE sont antérieures a 2009traesferts n’incluent donc pas le RSA.
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V.  Conclusions et préconisations

La revalorisation du salaire minimum interprofessiel de croissance s'effectuera a
compter de 2010 au®ljanvier au lieu du 4 juillet. Cette avancée du calendrier améne a
opérer deux relevements en I'espace de six mois.

Au total, et selon les statistiques provisoires silaire horaire de base ouvrier, le
mécanisme |égal de revalorisation automatique eomauit, entre le %L juillet 2008 et le 1
janvier 2010, a une augmentation minimale (horspcda pouce) du pouvoir d’achat du
SMIC comprise entre 1,8 % et 1,9 %.

Cette revalorisation s’inscrit dans un contextejaocturel encore fragile qui fait suite a
une crise économique et financiére d’'une amplestohque. Plus qu’a I'accoutumeée, il nous
parait devoir faire bon usage de la souplesse préaun la loi du 2 janvier 1970 dans le
mécanisme de relévement annuel du SMIC. Il ne &udn effet pas compromettre la santé
economique et financiere des entreprises déjalifégipar la crise au risque d’étouffer le
redémarrage de I'emploi qui devrait suivre, maiscanetard, la reprise de I'activité.

En outre et de fagon plus structurelle, une évatutiop rapide du SMIC pourrait mener a
des destructions d’emplois, notamment peu qualifiés se retourner ainsi contre les
travailleurs dont il est censé assurer la protactia maitrise de I'évolution du codt du travail
constitue un enjeu primordial pour I'évolution dentploi et des revenus des travailleurs
situés en bas de I'échelle.

A ce titre, les allégements de cotisations socialgscontenu I'évolution relative du coQt
du travail au niveau du SMIC. lls auraient permgsadéer ou préserver, selon les derniéres
estimations communément admises, environ 800 00@logsn lls ont fait preuve de leur
efficacité et doivent par conséquent étre maintenus

L’amélioration du pouvoir d’achat des travailleupasse aussi par la négociation
collective. La négociation salariale de brancheparagée par les pouvoirs publics, a gagné
en intensité au cours de 'année passée. Et latsighd’accords salariaux a contribué a faire
baisser la part des salariés remunérés sur lachaSMIC au sein des branches en question.
Au total, la proportion de salariés concernés parelvalorisation du SMIC a sensiblement
diminué pour s’établir a 10,6 % aff juillet 20009.

Les politiques de soutien au revenu du travailnférpour I'emploi, Revenu de solidarité
active) ont contribué de facon tres significativdaaprogression du pouvoir d’achat des
salariés réemunérés au SMIC au cours des dix demanmnées. Entre 1999 et 2009, 60 % de
la progression du revenu disponible d’'un célibataravaillant au SMIC a temps complet
provient de I'un et l'autre de ces dispositifs. jpportion est encore plus forte s’agissant
d’'un couple mono-actif avec deux enfants.

Les dernieres études de I'OCDE démontrent que festgtions liées au travail sont
nettement plus efficaces que le salaire minimunt jhater contre la pauvreté au travail, car
mieux ciblées sur les ménages pauvres.
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Dans cette perspective, il convient d’adopter uestign prudente du SMIC articulée a
une politiqgue de maitrise des codts salariaux etpaolitique appropriée de soutien au revenu
du travail des familles pauvres pour promouvoimif@oi et la justice sociale.

A la lumieére de ces différents constats, le grogemmande a l'unanimité que la
revalorisation du salaire minimum interprofessidradeecroissance devant prendre effet du 1
janvier 2010 corresponde a la stricte applicaties miécanismes légaux.

Rédaction achevée le 27 novembre 2009
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ANNEXE 1 : Evolution du SMIC depuis juillet 1996

Contributions hors période de convergence

Moitié de Augmentation des
Date Reférence des| | =2 A partir de 2000 - du taux horaire|  tion du consommation
d'application textes : du SMIC (*) pouvoir (hors tabac) des | « Coups
SMIC SMIC mensuel (en %) d’achatdu | ménages urbains| de pouce »
151,67 heures salaire dont le chef est
horaire brut ouvrier ou
ouvrier employé
D.1996-571
01.07.1996 du 26.06.96 3791 F 6 406,79 F + 2,51 (**) 0,05 2,3 0,16
(J.0.28.06.96)
D.1997-731
01.07.1997 du 26.06.97 39,43 F 6 663,67 F +4,0 0,94 0,8 2,26
(J.0.27.06.97)
D.1998-518
01.07.1998 du 24.06.98 40,22 F 6 797,18 F +2,0 0,645 0,9 0,46
(J.0.26.06.98)
D.1999-546
01.07.1999 du 01.07.99 40,72 F 6 881,68 F +1,24 0,845 0,4 -
(J.0.02.07.99)
D.2000-589 Pour 169 Reres -
du 29.06.2000 42,02 F Pour 151 é7 heures : +3,2 1,875 1,3 -
01.07.2000 (J.0.30.06.00) 637317 F
A. 29.06.2000 Revalorisation de la Garantie +145
(J.0.30.06.00) Mensuelle de Rémunération ’
D.2001-554 Pogrégg gse‘;res :
du 28.06.2001 43,72 F Pour 151 é7 heures - + 4,05 1,56 2,2 0,29
1.07.2001 (J.0.29.06.01) 663101 F
A. 28.06.2001 Revalorisation de la Garantie +285
(J.0.29.06.01) Mensuelle de Rémunération ’
Pour 151,67 heures :
D.2002-941 Pojri%%iifres :
du 25.06.02 6,83 € 115427 € : +24 0,95 1,4 -
1.07.2002 (J.0.28.06.02) A
(correspond a la
derniére GMR créée)
A. 25.06.02 Revalorisation de la Garantie +180
(J.0.28.06.02) Mensuelle de Rémunération ’
D.2003-564
du27.0603 | 7,19€ 1090,48 € +5,27 Convergence : 3,67
1.07.2003 (J.0.28.06.03) T
A. 27.06.03 Revalorisation de la Garantie 5
(J.0.28.06.03) Mensuelle de Rémunération +160a3,22
D.2004-633
du01.07.04 | 761€ 1154,18°€ +58 Convergence : 3,67
1.07.2004 (J.0.02.07.04) T
A. 01.07.04 Revalorisation de la Garantie N
(J.0.02.07.04) Mensuelle de Rémunération *+2,10a3,73
D.2005-719 Convergence : 3,67
1.07.2005 du 29.06.05 8,03 € 1217,88€ +55 Prix : 1,6
(J.0.30.06.05) Alignement sur GMR : 0,2
D.2006-751
1.07.2006 du 29.06.06 8,27 € 1254,28 € + 3,05 0,85 1,90 0,30
(J.0.30.06.06)
D.2007-1052
1.07.2007 du 28/06/07 8,44 € 1280,07 € +2,1 0,79 1,2 -
(3.0 29/06/07)
D.2008-617 du
1.07.2008 27/06/08 8,71 € 1321,02€ + 3,2 0,0 3,2 -
(3.0 28/06/07)
D.2009-800 du
1.07.2009 24/06/09 8,82 € 1337,70 € +1,3 1,3 0,0 -
(J.0 26/06/09)
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ANNEXE 2 : Indice des prix a la consommation

Ménages urbains dont le chef est ouvrier ou employ8ors tabac, France entiere

Date Valeur Date Valeur Date Valeur Date Valeur
janv-98 99,4 janv-01 102,2 janv-04 108 janv-07 213,
févr-98 99,8 févr-01 102,5 févr-04 108,4 févr-07 3un
mars-98 100,0 mars-01] 103,0 mars-04 108, marst07 13,89

avr-98 100,2 avr-01 103,5 avr-04 109,1 avr-0y 1444
mai-98 100,2 mai-01 104,1 mai-04 109,5 mai-0f7 14,7
juin-98 100,3 juin-01 104,2 juin-04 109,6 juin-07 14186
juil-98 99,9 juil-01 103,9 juil-04 109,3 juil-07 4153
ao(t-98 100,0 ao(t-01 103,9 ao(t-04 109,5 ao(t-07 14,8P
sept-98 100,1 sept-01 104,2 sept-04 109,6 sept;07 15,03
oct-98 100,0 oct-01 104,3 oct-04 109,9 oct-0y 145,3
nov-98 100,0 nov-01 104,0 nov-04 110,0 nov-0J/ 135,9
déc-98 100,1 déc-01 104,2 déc-04 110,1 déc-07 8163
janv-99 99,7 janv-02 104,4 janv-05 109,6 janv-08 6,25
févr-99 100,0 févr-02 104,6 févr-05 110,2 févr-08 1647
mars-99 100,3 mars-02 105,0 mars-05 110,80 mars+08 17,38
avr-99 100,6 avr-02 105,5 avr-05 111,1 avr-08 197,7
mai-99 100,6 mai-02 105,6 mai-05 111,2 mai-08 148,3
juin-99 100,6 juin-02 105,6 juin-05 111,3 juin-08 18178
juil-99 100,3 juil-02 105,5 juil-05 111,0 juil-08 18,51
ao(t-99 100,5 ao(t-02 105,7 ao(t-0b 111,4 ao(t08 18,46
sept-99 100,7 sept-02 106,0 sept-05 111,8 sept;08 18,44
oct-99 100,8 oct-02 106,2 oct-05 111,8 oct-08 128,4
nov-99 100,8 nov-02 106,2 nov-05 111,6 nov-08 117,9
déc-99 101,2 déc-02 106,4 déc-0% 111,8 déc-08 5176
janv-00 101,1 janv-03 106,4 janv-0§ 111,69 janv-09 117,18
févr-00 101,2 févr-03 107,1 févr-06 112,11 févr-09 117,61
mars-00 101,7 mars-03 107,5 mars-06 112,46 mars-09117,84
avr-00 101,7 avr-03 107,4 avr-06 112,9 avr-09 118,0
mai-00 101,9 mai-03 107,3 mai-06 113,36 mai-09 128,
juin-00 102,1 juin-03 107,6 juin-06 113,38 juin-09 118,27
juil-00 101,9 juil-03 107,5 juil-06 113,16 juil-09 117,73
ao(t-00 102,1 ao(t-03 107,7 ao(t-06 113,52 ao(t{09 118,3
sept-00 102,6 sept-03 108,1 sept-06 113,35 septr09118,09
oct-00 102,5 oct-03 108,2 oct-06 113,16 oct-09 438,
nov-00 102,8 nov-03 108,0 nov-06 113,32 nov-09 -
déc-00 102,7 déc-03 108,2 déc-06 113,57 déc-p9 -
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ANNEXE 3 : Indice du salaire horaire de base ouvrie

Date Valeur Date Valeur
déc-98 71,9 mars-05 89,7
mars-99 72,3 juin-05 90,2
juin-99 72,8 sept-05 91,4
sept-99 73,7 déc-05 91,8
déc-99 74,4 mars-06 92,5
mars-00 76,1 juin-06 93,1
juin-00 76,8 sept-06 94,0
sept-00 77,6 déc-06 94,3
déc-00 78,1 mars-07 95,2
mars-01 79,4 juin-07 95,8
juin-01 80,0 sept-07 96,6
sept-01 80,8 déc-07 97,0
déc-01 81,3 mars-08 97,9
mars-02 82,5 juin-08 99,0
juin-02 83,0 sept-08 99,7
sept-02 83,7 déc-08 100,0
déc-02 84,1 mars-09 100,8
mars-03 84,8 juin-09 101,2
juin-03 85,3 sept-09 -
sept-03 86,1 déc-09 -
déc-03 86,4
mars-04 87,1
juin-04 87,6
sept-04 88,6
déc-04 88,9
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ANNEXE 4 : L'assiette de vérification du SMIC

L’assiette de vérification du SMIC, soit le saldireraire a prendre en considération pour
I'application du SMIC, correspond a une heure dedil effectif et integre les avantages en
nature et majorations diverses ayant le caractareamplément de salaire, a I'exclusion des
remboursements de frais et des majorations deesaaur heures supplémentaires.

Sont ainsi exclus de l'assiette les éléments qucareespondent pas directement a la
contrepartie du travail fourni (cf. tableau). L'edte du SMIC est donc définie par la
périodicité mensuelle des paiements. Cette basegbelassurer la vérification de I'assiette a
partir d’éléments résultant d’'une périodicité camée avec la fréquence du paiement et les
mentions du bulletin de paie. La comparaison elgrealaire versé et le SMIC doit étre
effectuée dans le cadre de chaque période degxét-a-dire pour les salariés payés au mois,

chaque mois (Cass. Soc. 17 janvier 1961).

Tableau : Assiette de vérification du SMIC

ELEMENTS INCLUS

ELEMENTS EXCLUS

- Salaire de base
- Avantages en nature.
- Compensation pour réduction d’horaire.

- Majorations diverses ayant le caractere de fa
d’'un complément de salaire (primes, indemnite
remboursements de frais ne correspondant p4d
une dépense effective...).

- Pourboires, gueltes...

- Primes de rendement individuelles ou
collectives (rendement global d’'une équipe),
primes de production ou de productivité
constituant un élément prévisible de
rémunération.

- Primes de fin d’année pour le mois ou elles g
verseées.

- Primes de vacances pour le mois ou elles so
versées.

- Primes de polyvalence.

- Remboursements de frais effectivement
supportés.

- Primes forfaitaires destinées a compenser le
frais exposés par les salariés du fait de leur
prestation de travail (primes de panier,
jjd'outillage, de salissure, indemnites de petit oL
sgrand déplacement...).
sa
- Majorations pour heures supplémentaires.

- Majorations pour travail du dimanche, des jo
fériés et de nuit.

- Primes d’ancienneté.
- Primes d’assiduité.

- Primes liées a la situation géographique
Ofbsularité, barrages, chantiers).

- Primes liées a des conditions particuliéres de
ntravail (danger, froid, insalubrité...).

- Primes collectives liées a la production
globale de I'entreprise, sa productivité ou ses
résultats.

- Primes de transport.

Urs

A

- Participation, intéressement.
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ANNEXE 4

1- Evolution du SMIC rapporté au salaire médian

70%

65% +

60%

55% /\/\

50% -+

Ut

Salaire net de cotisations sociales, CSG et CRDS

45%

— Codit du travail

40% T T T T T T T
1959 1965 1971 1977 1983 1989 1995 2001 2007

Lecture : En 2007, la rémunération nette d'un sea temps complet au SMIC représentait
64 % du salaire net médian tandis que le co(t dudil au niveau du SMIC représentait 52 %
du co(t du travail au niveau du salaire médian

Source : INSEE, DADS, calculs DARES-DGTPE- Rupdarsérie en 1978.

2- Part de 'emploi non qualifié dans I'emploi totd (hors agriculteurs exploitants)

26%

25%
24%
23% \’\/\
22% \ h\

/*/\
21% \ /\\//

20%

19%

18% T T T T T T T T T T T T
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Note : la rupture de série correspond au passagel'eequéte emploi annuelle a
I'enquéte emploi en continu.

Lecture : En 1982, I'emploi non qualifié représehb,0% de I'emploi total.

Source : INSEE, enquéte emploi. Calculs DARES.
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