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Synthese

En quelques mots

Ltannée 2024-2025 a été marquée par un ralentissement sensible de | tactivité
économique et des créationsd  templois, dans un contexte de désinflation progressive en zone
euro. Malgré ce ralentissement, le marché du travail francais a démontré une résilience
notable :le taux de chbmage n ta que Iégerement augmenté et demeure inférieur a son niveau
de long terme. L temploi salarié privé s test stabilisé apres plusieurs années exceptionnellement
dynamiques.

Dans ce contexte, le Smic a retrouvé une dynamique plus modérée apres les
revalorisations automatiques dues a la forte inflation de 2021 2023. La double indexation a
toutefois généré une hausse du pouvoir d  tachat du Smic en 2024 et devrait a nouveau
produire un tel effet en 2025, les salaires supérieurs au Smic progressant en moyenne eux -
aussi en termes réels pour la deuxieme année consécutive. La revalorisation automatique du
1¢ janvier 2026 pourrait se situer autour de 1,4 % alors que | tinflation devrait  étre proche de
19%. Au total, le Smic aura progressé plus vite que les prix en cumul sur les cing derniéres
années. En contraste, malgré le dynamisme de la négociation, de nombreux salaires supérieurs
au Smic nitont pas encore récupéré la totalité de leur pouvoir d tachat d tavant la période
inflationniste, entrainant une compression significative de la structure salariale. La croissance
du Smic, aussi rapide que la moyenne des autres salaires cette année, n ta pas favorisé la
décompression de la distribution des salaires, ce que confirment les données issues des
accords de branche.

Au niveau international, la France se distingue comme | tun des deux seuls pays de | H#Jnion
européenne ollle salaire minimum dépasse alafois 60 % du salaire médian (se situanta 62,5 %)
et 50 % du salaire moyen (se situant a 50,4 %), seuils indicatifs fixés par la récente directive
européenne sur les salaires minimum adéquats. Plusieurs pays ont récemment augmenté leur
salaire minimum de facgon significative pour se rapprocher de ces seuils  sans toutefois parvenir
a les atteindre. La position atypique du Smi c en France impose toutefois une vigilance
particuliere, les travaux empiriques internationa ux montrant que les risques pour | temploi des
travailleurs peu qualifiés augmentent lorsque le salaire minimum se rapproche tres fortement
du salaire médian.

Par ailleurs, la mobilité salariale et professionnelle des travailleurs & bas salaires est
freinée par | técart important entre le colt du travail et le revenu disponible qui affaiblit
fortement les gains a cette mobilité. Ltanalyse approfondie du systéme socio  -fiscal révéle des
taux marginaux effectifs particulierement élevés entre 1,2 et 2 Smic, résultant de la diminution
des allegements généraux, de la structure des cotisations sociales et de la dégressivité de la
prime d factivité. Cestaux atteignent fréquemment75 % et peuventdépasser 80 %. Le rapport
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identifie un ralentissement de la progression salariale pour les personnes occupant des
emplois & des niveaux de salaire ou les taux marginaux sont éleveés.

Au vu de ces éléments, le Groupe d texperts estime que les conditions ne sont pas
réunies pour recommander une revalorisation du Smic au-dela de la double indexation
légale. Le Groupe soutient la poursuite de la réforme du systéme socio -fiscal afin de
recentrer les allégements sur les niveaux de salaires proches du Smic ou les effets emploi
sont les importants, tout en renforcant la mobi lité salariale ascendante des personnes
faiblement rémunérées. Le Groupe recommande également un meilleur suivi et, le cas
échéant, une remise a niveau par rapport a |  tinflation, des aides locales accordées par les
communes, départements et régions ou Caisses dtallocations familiales afin de protéger le
pouvoir d tachat des familles monoparentales et des couples avec enfants travaillant au
salaire minimum. Enfin, le Groupe recommande une réforme du systeme d tindexation du
Smic afin qu’il continue a préserver le pouvoir d"achat tout en offrant plus de flexibilité
pour ajuster au mieux le minimum Iégal aux évolutions des salaires et de | a productivité de
I"économie francaise.

Eléments de contexte

La conjoncture économique francaise a été marquée en 2024 et 2025 par une
croissance faible, liée a un environnement macroéconomique en France et dans le monde
particulierement incertain, pesant sur la demande.

Dans ce cadre, les créations nettesd  templois ont poursuivi leur ralentissement, et le taux
de chémage augmente (7,7 % selon les derniers chiffres de | Hnsee contre 7,4 % un an
auparavant), sans que | ton observe, a ce stade, de retournement significatif du marché du
travail : le taux de chémage reste contenu et le taux d temploi est plus élevé qu tavant la
pandémie.

En 2024 et 2025, les salaires ont progressé en moyenne plus vite que | tinflation,
rattrapant en partie les baisses de pouvoir d tachat du salaire occasionnées par le regain
inflationniste entre 2021 et 2023. Ainsi, sur la période plus récente, gr 0zSj E° | Pp KL
LT OPLRSRL®[] XcSL E5 ZFzZL PUOLFZL q3L 9L BEOFE®ScILI
FFCcPY WEE|]WUE] § SI5P8 j1LQLL 7 IAZtdtal, @4 sR&reskdgsciés dans
les branches ainsi que les salaires de base effectifs ont augmenté en moyenne d tenviron 15 %
entre 2021 et 2025, soit a peu pres la hausse des prix a la consommation sur la période, alors
que le Smic a , lui, progressé de 17 %. La revalorisation automatique du Smic a donc protégé
le pouvoir d tachat des salariés les moins rémunérés et la formule de double indexation a
permis au Smic de progresser un peu plus vite que les salaires supérieurs au Smic.
Sientre 2021 et 2025, le premier quartile des salaires les plus proches du Smic a progressé
comme le Smic (environ 17 %), les 5% des salaires les plus élevés ont progresse de 12,6  %.

Bien que le nombre de salariés concernés par la hausse du Smic continue a refluer
(12,4 % au 1 novembre 2024, contre 17,3 % au 1* janvier 2024 ), la compression salariale
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demeure donc forte, ce qui se traduit en particulier par un ratio entre le Smic et le salaire
médian qui, 2a 62,5 % en 2024, est le plus élevé parmi les pays européens.

Cette dynamique du Smic associée a la compression persistante des salaires pése sur le
codt des allegements de cotisations sociales, qui atteignent & présent pres de 75 milliards
dteuros en 2024, soit environ 2,5 % du PIB. Le décret du 4 septembre 2025, en créant la
réduction générale dégressive unique (RGDU), a opéré un début de correction, en lissant la
dégressivité des allégements avec le salaire, maisiln  ta pas modifié substantiellement le point
de sortie de ce dispositif, qui se situe toujours au nive au élevé de 3 fois le Smic, ni ses effets
les plus désincitatifs sur la mobilité salariale.

Les travaux présentés dans ce rapport montrent en effet que le rythme de retrait des
allegements, associé a la baisse concomitante de la prime d tactivité etal tentrée dans | imp6t
sur le revenu, engendre des taux marginaux effectifs d timposition tres élevés, se situant entre
75 et 80 % entre 1,2 a 2 Smic. Pour la premiére fois, le rapport identifie un ralentissement de
la progression salariale dans cette zone : ¢ test précisément a ces niveaux de salaire que |  ton
observe une moindre mobilité salariale ascen  dante dans les données.

Par alilleurs, la situation de certains ménages rémunérés au Smic, notamment les familles
monoparentales ou les couples avec enfants , a pu se détériorer localement. L zO0zZLlrzZe
OPEI JESKLX ES540 ZLIE6LXI ZcKLZOLOLT L L 9SZSuL QEZ
jclrrsrsy jeczzr 9L EHOSUIWBE: GPSAHLL K EYy9cj EVUSCI T gc6LZLI
KLISP OYEUVUScIt k9 PLQcZIL LEEYLZLI U I5P BIKIZESHYESLL X9
KlgKPcSUT [jRITBUSILIZESG) ULPILEIQERLGEPULZEZPESS TALD Scl .
KEY9cj EUSclI Y OEZSYSEyLZIt 5 UCULVEYy) 9LI KPcSULI jcIllf
U5 #m5kr K5 PLULIS KS=ZqQceclS|pyr KLz OEZSyyLsS ZcKLIOLLEZ
jczzrL gL ZclOLOPL jL PEQQcPL) c¢lIULU PLuSsIL 9L3PX | EPIZ
KESUOPLS gLX ¢l JEPSLZLI VU $ESZIZLS SI|jFEIGIEI)F EQPclcq
Qcs5P jLPUESIY | LI LOS] SESPLIs

Recommandations du Groupe d  texperts

Au vu des analyses menées dans ce rapport, le Groupe d texperts formule les
recommandations suivantes.

1. La formule de double indexation du Smic, sur la base des indicateurs disponibles au
moment de la rédaction de ce rapport, conduirait a une augmentation de 1,4 % au
1*" janvier 2026 (dont 0,6 % au titre de la moitié du pouvoir d  tachat du salaire horaire de
base des ouvriers et des employés et 0,8 % au titre de | tinflation).

Compte tenu du ralentissement du marché du travail, de la compression persistante des
salaires, et du niveau relativement élevé du Smic par rapport au salaire médian, le Groupe
dtexperts recommande de ne pas aller au-dela de la hausse prévue par la revalorisation
automatique .
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2. Le systéme socio -fiscal de soutien a | temploi faiblement rémunéré a atteint une double
limite, économique et financiére. D tune part, les réformes des années 2010 ont étendu
beaucoup trop loin dans la distribution des salaires le bénéficie des allegements de
cotisations patronales, conduisant a la suite de | tepisode inflationniste a une considérable
augmentation du codt pour les finances publiques. D tautre part, combiné a la baisse
concomitante de la prime d  tactivité et a | tentrée dans [Eimpdt sur le revenu, ce systéme
conduit a freiner les mobilités salariales ascendantes tout en bas de | techelle des salaires.
Pourtant, comme déja souligné dans les précédents rapports du Groupe d texperts, la voie
a privilégier pour encourager |  taugmentation des revenus des travailleurs a bas salaires est
celle de la mobilité salariale et professionnelle.

Pour ne pas freiner cette mobilité, le Groupe d texperts recommande donc la poursuite de
la réforme des allegements généraux de cotisations patronales - dans la lignée de la
créationde la réduction générale dégressive unique -enramenant de maniére progressive
et prévisible le point de sortie du dispositif a 2 Smic, et ainsi recentrer les allégements la

ou ils ont démontré un effet sur |  temploi. Les économies budgétaires générées par ce
scénario pourraient en partie étre redirigées vers la prime d tactivité , ou la future allocation
sociale unique, afin d ten assurer une sortie plus progressive.

3. Le systeme d tensemble des aides au revenu est mal mesuré et peu suivi dans le temps.
Cela provient notamment de la diversité des aides locales dont la nature et la générosité
varient fortement selon les territoires. Ces aides peuvent pourtant s tavérer essentielles
pour aider certains ménages rémunérés au Smic, notamment les familles avec enfants
et/ou les travailleurs a temps partiel subi, afin d techapper a la pauvreté.

Le Groupe d texperts recommande de renforcer le suivi de ces aides au niveau national
afin d taider les communes, les départements et les régions dans leur pilotage, et
dtaméliorer leur cohérence et leur lisibilité pour les ménages concernés.

Par ailleurs le Groupe d texperts reconduit certaines de ses recommandations des années
précédentes.

4. Le Groupe d texperts souligne que la négociation salariale aux niveaux des branches et des
entreprises peut étre fortement percutée par le faible délai de prévenance (deux
semaines) entre ladécisiond 51 L FE55X>L K3 0zSj LL $§E ZSsL LI o5
délai est trés court, et cela contribue sans doute aux situations de non -conformité
transitoires de certaines branches. A notre connaissance, il est plus court que dans tout
autre pays avancé dans lequel existe un salaire minimum national. Dans le contexte actuel
ou ltinflation est faible et plus stable, il semble souhaitable, du point de vue du Groupe
dtexperts, d tenvisager des solutions permettant d  tallonger raisonnablement ce délai de
prévenance et d tassurer une meilleure prévisibilité des hausses de Smic.

5. Dans ses précédents rapports, le Groupe d texperts a souligné que les modalités
dtindexation du Smic mériteraientd  tétre révisées en vue d tine plus grande efficacité du
marché du travail, notamment pour les salariés les moins qualifiés. Comme les années
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précédentes, le Groupe d texperts réitere sa recommandation d tune réforme ambitieuse
des régles de revalorisation du Smic et notamment sa formule de double indexation, dans

le respect de la Directive européenne sur les salaires minimum sadéquats. Cette réforme
devrait conserver le principe actuel d tune indexation automatique sur | tinflation des
ménages du premier quintile du niveau de vie, qui a permis, au cours de | tépisode
inflationniste récent, de protéger efficacement le pouvoir d tachat du Smic . En revan che,
au-dela de | tinflation, il convient d fintroduire plus de flexibilit¢é dans le pouvoir
dtappréciation du Gouvernement : plutét que d tindexer automatiquement le Smic sur le
pouvoir d tachat du salaire horaire de base des ouvriers et des employés, la part de
revalorisation au -dela de | tinflation devrait pouvoir s tappuyer de maniére discrétionnaire

sur un ensemble élargi d tindicateurs. Ces indicateurs devraient refléter | tevolution des
autres salaires b notamment ceux issus des négociations salarialesde bra  nche b, la position
relative du Smic par rapport aux autres salaires, ainsi que | tevolution de | temploi et de la

productivité du travail.






Executive Summary

In a nutshell

The year 2024 -2025 was marked by a significant slowdown in economic activity and job
creation, against a backdrop of gradual disinflation in the eurozone. Despite this slowdown, the
French labour market showed remarkable resilience: the unemployment rate rose only slightly
and remains below its long -term level. Private sector employment stabilised after several
exceptionally dynamic years.

In this context, the minimum wage (Smic) returned to a more moderate growth rate after
the automatic increases due to high inflation in 2021 -2023. However, double indexation led to
an increase in the purchasing power of the minimum wage in 2024 and is expected to have the
same effect in 2025, wi  th wages above the minimum wage also rising on average in real terms
for the second consecutive year. The automatic revaluation on 1 January 2026 could be around
1.4%, while inflation is expected to be close to 1%. O  verall, the minimum wage will have risen
faster than prices over the last five years. In contrast, despite the dynamism of the negotiations,
many wages above the minimum wage have not yet recovered all of their pre -inflationary
purchasing power, leading to  a significant compression of the wage structure. The growth of
the minimum wage, which has been as rapid as the average of other wages this year, has not
helped to ease the wage distribution, as confirmed by data from sectoral agreements.

At the international level, France stands out as one of only two countries in the European
Union where the minimum wage exceeds both 60% of the median wage (at 62.5%) and 50% of
the average wage (at 50.4%), indicative thresholds set by the recent European directive on
adequate minimum wages. Several countries have recently increased their minimum wage
significantly to move closer to these thresholds, without however reaching them. The atypical
position of the Smic in France nevertheless calls for particular vigilance, as international
empirical studies show that the risks to the employment of low -skilled workers increase when
the minimum wage comes close to the median wage.

Furthermore, the wage and occupational mobility of low -wage workers is hampered by
the significant gap between labour costs and disposable income, which greatly reduces the
gains from such mobility. Anin  -depth analysis of the socio  -fiscal system reveals p articularly high
marginal effective tax rates between 1.2 and 2 times the minimum wage, resulting from the
gradual reduction of social contributions exemption rates , the structure of social security
contributions and the degressive nature of the in-work be nefit . These rates frequently reach
75% and can exceed 80%. The report identifies a slowdown in wage growth for people in jobs
facing high marginal tax rates.
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In view of these factors, the Expert Group considers that the conditions are not in place
to recommend an increase  of Smic beyond the double legal indexation. The Group supports
the continuation of the reform of the socio -fiscal system to refocus relief on wage levels close
to the minimum wage, where the employment effects are significant, while strengthening the
upward wage m obility of low -paid workers. The Group also recommends better monitoring
and, where necessary, adjustment in line with inflation of | ocal assistance schemes granted by
municipalities, departments and regions or family allowance funds in order to protect the
purchasing power of single -parent families and couples with children working at the minimum
wage. Finally, the Group recommends reforming the Smic indexation system so that it
continues to preserve purchasing power while offering greater flexibility to better adjust the
legal minimum wage to changes in wages and productivity in the French economy.

Context

The French economy experienced weak growth in 2024 and 2025 due to a particularly
uncertain macroeconomic environment in France and around the world, which weighed on
demand.

Against this backdrop, net job creation continued to slow and the unemployment rate
rose (7.7% according to the latest INSEE figures, compared with 7.4% a year earlier), without
any significant turnaround in the labour market being observed at this stage: the
unemployment rate remains contained and the employment rate is higher than before the
pandemic.

In 2024 and 2025, wages rose on average faster than inflation, partially offsetting the
decline in wage purchasing power caused by the resurgence of inflation between 2021 and
2023. Thus, over the most recent period, the minimum wage rose by 2% between 202 4 and
2025, in line with the  average monthly basic wage, while inflation (excluding tobacco) stood at
1.1% over the same period. Overall, wages negotiated in the various sectors and actual basic
wages increased by an average of around 15% between 2021 and 2025, roughly in line with the
rise in consumer prices over the period, while the Smic rose by 17%. The automatic revaluation
of the minimum wage therefore protected the purchasing power of the lowest -paid
employees, and the double indexation formula allowed the minimum wage to rise slightly faster
than wages above the minimum wage. Between 2021 and 2025, the first quartile of wages
closest to the minimum wage rose in line with the minimum wage (around 17%), while the
highest 5% of wages rose by 12.6%.

Although the number of employees affected by the increase in the Smic continues to
decline (12.4% on 1 November 2024, compared with 17.3% on 1 January 2024), wage
compression therefore remains high, which is reflected in particular in the ratio between the
minimum wage and the median wage, which, at 62.5% in 2024, is the hig hest among European
countries.
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This dynamic of the minimum wage, combined with persistent wage compression, is
weighing on the cost of social security contribution reductions, which now amount to nearly
IvJ 1S99Scli SI rRrrRs] C¢P Rt[° c¢O ] BEt VYilL RitigePLL c¢O
General Degressive Reduction  (Réduction générale dégressive unique , RGDU), made a start on
correcting this situation by smoothing the degressivity with wages of the reductions in social
contributions for employers , but it did not substantially change the exit point of this
mechanism, which remains at the high level of three times the minimum wage, nor its most
disincentive effects on wage mobility.

The work presented in this report shows that withdrawal rate of social contribution relief ,
combined with the concomitant reduction in the activity bonus and the onset of income tax,
results in very high marginal effective tax rates of between 75% and 80% for salaries between
1.2 and 2 times the minimum wage. For the first time, the report identifies a slowdown in wage
growth in this area: it is precisely at these wage levels that we see less upward wage mobility in
the data.

Furthermore, the situation of some households earning the minimum wage, particularly
single -parent families and couples with children, may have deteriorated locally. The French
system of social assistance for low -income households is not limited to well -known national
benefits such as the RSA the in-work benefit ( prime d dactivité ) or housing allowances, which
have been adjusted for inflation. It is also based on a more discreet but essential network of
local assistance and national ¢elated rights t, paid b y municipalities, departments, regions or
family allowance funds. In total, related rights and local assistance can represent up to 20% of
the disposable income of low -income families with children. While some cities, as this report
shows, have revised the ir scales to compensate for price increases, others have left them largely
unchanged, resulting in a real loss of purchasing power for some beneficiaries.

Recommendations of the Expert Group

In light of the analyses conducted in this report, the Expert Group makes the following
recommendations.

1. The dual indexation formula for the Smic, based on the indicators available at the time of
writing this report, would lead to a 1.4% increase on 1 January 2026 (of which 0.6% would
be due to half of the purchasing power of the basic hourly wage for workers and employees
and 0.8% would be due to  inflation).

Given the slowdown in the labour market, the persistent compression of wages, and the
relatively high level of the Smic compared to the median wage, the Expert Group
recommends not going beyond the increase provided for by the automatic revaluation.

2. The socio -fiscal system of support for low  -paid employment has reached a double limit,
both economic and financial. On the one hand, the reforms of the 2010s extended the
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benefits of employer  social contribution reductions too far in the distribution of wages,
leading to a considerable increase in the cost to public finances following the inflationary

episode. On the other hand, combined with the concomitant reduction in the in-work
benefit (prime d dactivité ) and the onset of income tax, this system is slowing down upward
wage mobility at the very bottom of the wage scale. This constitutes a challenge, as
previously emphasised in preceding reports by the Expert Group, in that the most effective

method to enhance the incomes of low -wage workers is through wage and professional
mobility .

In order not to hinder this mobility, the Expert Group therefore recommends continuing

the reform of general reductions in employer contributions b in line with the creation of
the Single General Degressive Reduction b by gradually and predictably reducing the exit
point of the scheme to 2 times the minimum wage, thereby refocusing the reductions

where they have been shown to have an effect on employment. The budgetary savings
generated by this scenario could be patrtially redirected towards the in-work bene fit , orthe
future single social allowance, in order to ensure a more gradual phase -out .

3. The overall income support system is poorly measured and little monitored over time. This
is due in particular to the diversity of local support measures, the nature and generosity of
which vary greatly from one  area to another. However, these measures can be essential in
helping certain households earning the minimum wage, particularly families with children
and/or involuntary part  -time workers, to escape poverty.

The Expert Group recommends strengthening the monitoring of these benefits at national
level in order to assist local authorities, departments and regions in their management, and
to improve their consistency and clarity for the households concerned.

In addition, the Expert Group reiterates some of its recommendations from previous
years.

4. The Expert Group emphasises that wage negotiations at sectoral and company level can be
significantly affected by the short notice period (two weeks) between the decision to
increase the Smic and the implementation of this increase. This period is very short, and

this undoubtedly contributes to situations of temporary non -compliance in certain sectors.
To our knowledge, it is shorter than in any other advanced country with a national minimum
wage.

In the current context of low and more stable inflation, the Expert Group considers it
desirable to consider solutions that would allow for a reasonable extension of this notice
period and ensure greater predictability of Smic increases.

5. Inits previous reports, the Group of Experts emphasised that the methods used to index
the Smic should be reviewed with a view to improving the efficiency of the labour market,
particularly for the least skilled workers. As in previous years, the Expert Group reiterates
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its recommendation for an ambitious reform of the rules governing the revaluation of the

Smic, in particular its dual indexation formula, in accordance with the European Directive

on adequate minimum wages. This reform should retain the current principle of automatic
indexation to inflation for households in the first quintile of the standard of living, which

has effectively protected the purchasing power of the Smic during the recent period of
inflation. However, beyond inflation, greater flexibility shoul d be introduced into the
Government 1is discretionary powers : rather than automatically indexing the Smic to the
purchasing power of the basic hourly wage of workers and employees, the portion of the
revaluation above inflation should be based on a broader set of indicators, at the
Government ts discretion. These indicators should reflect changes in other wages b
particularly those resulting from sectoral wage negotiations b the relative position of the
Smic in relation to other wages, and changes in employmen t and labour productivity.
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Principaux résultats

Chapitre 1 b La dynamique du Smic se normalise dans le contexte d tun marcheé
du travail résilient malgré le ralentissement économique

1 Aprés deux années trés dynamiques en sortie de crise sanitaire, le marché du travail a
ralenti en 2023 puis en 2024. Au 1 * semestre 2025, ce ralentissement se poursuit et
ltemploi semble étre revenu a un rythme plus proche de celui de | tactivité. Au
22 trimestre 2025, le taux de chémage reste a un niveau historiquement bas, a 7,5 % (soit
-0,7 point par rapport a fin 2019) et le taux d temploi atteint 69,6 %, soit son plus haut
niveau depuis que | Hnsee le mesure (1975).

1 Malgré la moindre dynamique du marché du travail, une amélioration de la qualité de
ltemploi est encore observée, mesurée par la part de | temploi en contrat a durée
indéterminée (CDI) dans la population active, avec une augmentation du taux d temploi
en CDI des 15 -64 ans par rapport a | tavant crise sanitaire (51,2 % au 2° trimestre 2025,
+1,4 point par rapport a fin 2019). En lien avec le ralentissement de | temploi, les tensions
de recrutement sont en baisse depuis fin 2022 dans tous les secteurs, bien qu telles
restent a un niveau relativement élevé.

1 Aprés le point haut historique de la part de salariés concernés par la revalorisation du
Smic du 1¢ janvier 2023 (17,3 %), la diffusion de la hausse du Smic au reste des salaires a
contribué a la diminution de cette proportion qui retrouve une valeur proche de sa
moyenne au 1 ¢ novembre 2024 et s tétablit a 12,4 % (soit -2,2 points par rapport a au
1¢" janvier 2024).

1 Cette part baisse dans presque tous les secteurs mais elle reste la plus élevée dans le
secteur de | thébergement et restauration. Elle est également importante dans le secteur
de la santé et des autres activités de services.

1 Parmi les 2,2 millions de personnes directement concernées par la revalorisation du Smic,
1,3 million sont des femmes, soit 59,2 %, alors que ces derniéres représentent moins de la
moitié des salariés. Cette proportion est en hausse par rapport au 1 e janvier 2024
(+2,2 points) . La part des bénéficiaires de la revalorisation du Smic reste également plus
importante parmi les salariés a temps partiel et ceux travaillant dans les entreprises de
petite taille (en moyenne moins productives et embauchant davantag e de salariés a bas
salaires) relativement a celles avec des effectifs élevés. La proportion de femmes
concernées est en revanche plus importante dans les trés grandes entreprises.

1 En 2024-2025, sous lteffet d tune inflation plus modérée, le Smic a ralenti tandis que le
reste de la distribution des salaires évolue a nouveau plus fortement que | tinflation, mais
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aussi vite que le Smic :entre septembre 2024 et septembre 2025, le Smic croitde +2,0 %
sur un an, soit au méme rythme que le SHBOE ou le SMB alors que | tinflation (hors tabac)
stest établie a 1,1 % sur cette méme période.

1 Les réductions ciblées du co(t du travail, en particulier sur les bas salaires a la faveur des
allegements généraux de cotisations sociales, ont permis a la France de maintenir sa
compétitivité. Ces mesures ont favorisé |  temploi bien qu telles aient engendré un co(t
budgétaire croissant (75,4 Z S ¥ S E P K én 20R4 dii fr@degdispositifsd  tallégements
a vocation générale a destination des salariés).

1 Selon Itestimation provisoire qui peut étre faite au moment de la rédaction de ce
rapport a partir de la formule, la revalorisation automatique du 1 er janvier 2026 pourrait
se situer autour de 1,4 %. Comme pour la revalorisation anticipée du1l  ® novembre 2024,
prés de la moitié de cette hausse serait due a la progression du pouvoir d tachat du salaire
réel, ce qui permettrait a la croissance du Smic d tetre supérieure a | tinflation observée
fin 2025.

Variation trimestrielle de | temploi salarié par secteur d tactivité
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Revalorisations du Smic entre 2018 et 2024
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Chapitre 2 bLes salaires ont progressé plus vite que | tinflation en 2024 et 2025
mais sans « décompression » de la distribution des salaires

i Ce chapitre porte sur la comparaisonde |  tévolution des salaires supérieurs au Smic avec
celle du Smic afin d tapprécier | tinfluence que peut avoir le Smic sur le reste de la
distribution des salaires. Il se focalise sur|  tévolution comparée des salaires ces dernieres
années notamment au cours du regain inflationniste 2021 -2023 puis au cours de la phase
de désinflationen 2024 et 2025. Nous étudionsd tabord | tévolution des salaires négociés
au niveau des branches et des entreprises, puis les salaires de base (hors primes et heures
supplémentaires) et enfin la rémunération totale du travail (y compris primes et heures
supplémentaires) *.

i Au cours de | tépisode inflationniste, la formule automatique de revalorisation a permis
au Smic de progresser aussi rapidement que la hausse des prix. Les salaires négociés et
les salaires de base ont, eux, réagi avec un léger retard lié au temps de la négociation,
entrainant un décalage des hausses de salaire par rapp ort au cycle d tinflation. Si,
en 2022 et 2023, des pertes de pouvoir d tachat des salaires supérieurs au Smic ont été
observés, ces derniers progressent, en 2024 et 2025, plus vite que | tinflation et
rattrapent peu a peu ces pertes. En 2025, en glissement s ur une année, les salaires

1 Lesremontées d tinformations sur | tensemble de la rémunération sont moins rapides et | tanalyse starréte en 2024.
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supérieurs au Smic progressent en moyenne aussi vite que le Smic car ce dernier a connu
une augmentation fin 2024 supérieure al  tinflation.

1 Les salaires négociés dans les branches et les salaires de base effectifs ont augmenté
dtenviron 15 % entre 2021 et 2025, soit a peu prés la hausse des prix a la consommation
sur la période alors que le Smic a lui progressé de 17  %.

1 Les hausses de salaire ntont pas été uniformes au cours du cycle inflationniste. Les
salaires les plus proches du Smic ont davantage progressé que les salaires les plus
€éloignés que ce soient les minima de branche ou les salaires de base. En 2025, les
évolutions de salaire sont mo ins hétérogénes entre les niveaux de salaire mais sur
ltensemble de la période 2021 -2025, des différences de hausse cumulée s  tobservent :les
25 % des salaires les plus proches du Smic ont progressé comme le Smic (environ 17 %)
alors que les 5 % des salaires les plus élevés ont progressé de 12,6 % (en comparaison,
Iinflation a été de 14,2 % sur cette période). Ces hausses différenciées ont contribué a
compresser la distribution des salaires au cours de la période.

1 Enfin, la rémunération dans son ensemble (en particulier, y compris PPV b prime de
partage de la valeur) connait en 2024 une progression en termes réels d tun peu moins
de 1 % qui est uniforme sur| tensemble de la distribution des salaires. Cela contraste avec
les années 2022 et 2023 ou les hausses de salaire réel étaient plus fortes dans le bas de
la distribution des salaires. Par ailleurs, les moindres versements de primes PPV en 2024
ont contribué  a limiter la progression du salaire réeld  tenviron 0,3 poi nt de pourcentage
en moyenne. Cet impact négatif est différencié le long de la distribution, il est plus
marqué a partir du 6 © décile de salaire.

1 Les évolutions de salaires restent hétérogénes le long de la distribution des salaires et se
traduisent par des différences selon le genre, la catégorie socio professionnelles ou
encore le secteur d tactivité. Le pouvoird tachat de la rémunération (y.c. compris primes)
des cadres et des professions intermédiaires n  ta pas progressé en moyenne en 2024
alors qu tl a augmenté d tenviron 1 % pour les ouvriers. La rémunération des hommes
progresse en 2024 légérement moins vite que celle des femmes mais | técart est plus
faible qu ten 2023 et a mettre en lien avec les écarts hommes -femmes de niveaux de
salaire moyen.
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Evolution du Smic, de | HPC ensemble des ménages et ménages du premier quintile
hors tabac (IPCHT et IPC Q1), des indices de salaire de base et du salaire moyen par téte
entre le 1 ® trimestre 2012 etle 2 © trimestre 2025 (base 100 au 1 ® trimestre 2012)
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Chapitre 3 bLes droits connexes et les aides locales contribuent a améliorer
les revenus des ménages rémunérés au voisinage du Smic

1 Le systeme francais d taides aux ménages modestes ne se limite pas aux prestations
nationales bien connues comme le RSA, la  prime d tactivité ou les allocations logement.

Il repose aussi sur un maillage plus discret mais essentield #SKLX 9cj EyL X

LL KL

jecrrrirzs [ EVUScIESG) ULPILE QEP 9L3I |Caigses5[ L 3 F

diallocations familiales. Ces aides constituent une deuxieme strate du systeme
redistributif : elles stajoutent aux dispositifs nationaux et viennent soutenir le pouvoir
dtachat des ménages aux revenus modestes, notamment ceux rémunérés autour du
Smic et en particulier a temps partiel.

1 Individuellement modestes elles s tavérent significatives une fois cumulées. Toutefois, le
caractere fortement dégressif avec le revenu de ce type d taide peut créer des effets de
seuil : lorsqu tun ménage augmente son temps de travail ou ses revenus, certaines aides
disparaissent brutalement, limitant les gains financiers du retour a | temploi.

1 Ce chapitre repose sur les travaux de Denis Anne et Yannick L tHorty, qui ont étudié la

période d tinflation 2020 -2024 a travers une approche par cas -types. L tétude s tappuie sur

ltoutil de simulation EQUINOXE, capable de calculer le montant des aides nationales, locales

et connexes percues par des ménages fictifs selon leur composition et leur lieu de résidence.

Six territoires ont été passés au crible b Paris, Lyon, Marseille, Montreuil, Arras et Belley
couvrant une diversité de contextes urbains et rurau X. Pour chaque commune, sept profils
de ménages ont été simulés (personne seule, couple, familles avec LT OElN DAY
un plein recours a toutes les aides disponibles. L tobjectif : observer comment les barémes
locaux ont réagi a la flambée des prix et dans quelle mesure ils ont protégé les bas revenus.

1 En moyenne, les aides locales et droits connexes nationaux apportent jusqu ta 2 000 euros

par an a une personne seule vivant avec des ressources treés modestes. Ce soutien chute a

environ 1 200 euros pour un demi -Smic et s téteint quasi totalement au  -deld d tun Smic
complet. Ces compléments de revenu représentent environ 8 % du revenu disponible

pour une personne seule travaillant a mi -temps au Smic b un apport modeste mais non

négligeable. Les aides locales ont un poids et des regles qui varient beaucoup d tn

territoire &1 tautre, illustrant un maillage des solidarités locales treés inégal.

i Dans toutes les communes observées, les familles avec enfants bénéficient d tin

traitement plus favorable. Les aides locales sont plus élevées pour les foyers avec
enfants, traduisant en partie la composition familiale. Les familles monoparentales
percoivent des montants particulierement importants, mais la protection reste
incompl éte : pour celles ayant un enfant de moins de 3 ans, les aides décroissent vite
dés que le revenu d tactivité dépasse le Smic. Les couples avec plusieurs enfants
recoivent davantage dtaides en valeur absolue, mais ces montants ne compensent pas

22

2 5 )]«



PRINCIPAUX RESULTATS

toujours les besoins supplémentaires. A revenu égal, le niveau de vie des couples avec
un seul enfant reste en revanche inférieur a celui d tun couple sans enfant rémunéré au
voisinage d tun demi -Smic. Au total, les droits connexes et aides locales peuvent
représenter jusqu ta 20 % du revenu disponible des familles modestes avec enfants, un
soutien crucial mais insuffisant pour effacer le risque de pauvreté.

i Entre 2020 et 2024, en euros constants 2024 et a périmétre constant, ¢ test-a-dire sans
prendre en compte la suppression ou la création de nouvelles aides 2, les montants moyens
dtaides locales et de droits connexes ont peu évolué. Leur contribution a la variation de
revenu disponible vade b1 % a +4 % selon les configurations de ménage et en moyenne sur
les six localités étudiées. La période d ftinflation a mis en lumiére deux types de
comportementslocaux : certaines villes (comme Lyon, et dans une moindre mesure Marseille
ou Belley) ont révisé leurs baremes pour compenser la hausse des prix, tandis que d tautres,
notamment Paris, les ont largement laissés inchangés, provoquant une p erte réelle de
pouvoir d tachat pour certains bénéficiaires. Les ménages les plus touchés par cette absence
diajustement sont les familles nombreuses et les familles monoparentales, dont les dépenses
sont les plus rigides et le budget le plus contraint. Ainsi, le choc inflationniste a agi comme un
révélateur des disparités territoriales : selon la commune, deux mé nages identiques peuvent
voir leur revenu disponible diverger de plusieurs centaines d teuros par an.

Composition du revenu disponible moyen pour les six communes étudiées d tun couple
avec deux enfants en 2024 en fonction du revenu d tactivité en pourcentage du Smic

40000

35000 Seuil de pauvreté

30000
25000
20000
15000
10000
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0

50% du Smic 80% du Smic 1 Smic

Revenu disponible du ménage en
euros

M Revenus d'activité B Autres aides nationales M Aides locales 1 Droits connexes nationaux

Lecture : en moyenne dans les six localités étudiées, pour les personnes seules rémunérées 0,5 Smic, le revenu
disponible se décompose d anviron 2 700 euros ddiides locales et 2 600 euros de droits connexes nationaux,
15900 euros d cutres aides nationales et 8 400 euros de revenus d @ctivités.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty

2 En particulier et comme décrit supra, la taxe d thabitation et la redevance télévisuelle ont été supprimées
au niveau national et une aide aux transports a été créée a Belley entre 2020 et 2024.
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Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024 des montants des aides locales
et des droits connexes nationaux, pour une personne seule sans enfant
en fonction du niveau des revenus d  tactivité en part de Smic

a. Paris b. Lyon
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3 000 3000

2 500 2 500
2000 2000
1500 1500
1000 1000

500 500

— 2020 — 2024
Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, a Paris, les personnes seules rémunérées environ 0,5  Smic pergoivent
des aides locales et des droits connexes nationaux de |  drdre de 2 430 euros en 2024 contre 2 570 euros en 2020.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty

Chapitre 4 b Retour sur | tmergence de trappes a bas salaire en lien
avec le systeme socio -fiscal

1 Les allégements généraux jouent un role central dans le colt du travail autour du Smic.
En 2024, les allégements généraux représentent autour de 75 2S99 SEPKX0itRE WS Pc =
du PIB, faisant de cette politique le premier dispositif de soutien a | temploi en France. lls
réduisent trés fortement le colt du travail au niveau du Smic : a ce niveau le codt pour
ltemployeur estinférieurd  tenviron700 | QIEP Z ¢ SilSerait safs Exongrations, soit un
écartde présd tun tiers. La conjonctiond tun Smic dyna mique et d tune politique soutenant
Itemploi a bas salaire aboutit logiquement a une distribution salariale fortement comprimée
a proximité du  Smic en 2023 avec un picentre 1,2 et 1,3 foisle  Smic.

1 Les effets emploi et budgétaires des allegements sont trés significatifs. Les simulations
fondées sur la distribution observée des salaires en 2023 montrent que la suppression de
ltensemble des allégements détruirait entre 1,3 et 1,9 million d templois, dont 70 % sous
1,2 Smic, tout en ne générant qu tune économie nette comprise entre 40 et 50 milliards
dteuros une fois les pertes de recettes et les dépensesd  tindemnisation intégrées. La réforme
introduite par le décret du 4  septembre 2025 (applicable au 1 " janvier 2026), qui lisse et
recentre sensiblement les exonérations sur les bas salaires avec un point de sortie a 3 Smic,
stabilise leur colt autour de 75  milliards d teuros et génére environ 600 millions d teuros
dteconomies, avec un effet emploi négligeable. D  tautres scenarios sont envisageables. Celui
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du Groupe d texperts Smic prévoit une sortie a2 Smic sans réduction des exonérations au
niveau du Smic, ce qui réduirait davantage le colt des allégements ( -6 milliards d teuros) et
créerait environ 40 000 emplois entre 1,2 et 1,8 Smic.

Autour du Smic, les taux marginaux effectifsd  imposition (TME) dépassent 75  -80 %, limitant

fortement les gains netstirésd  tne promotionoud  tune mobilité professionnelle. Les micro -

simulations montrent qu ~ tune haussede 100 ] K353 SEYESPL [ LUl [KL 6RUTIPILS q-
disponible, pour un surcolt de 242 | Ec5P GEPEKOLSPPLYUALA S KSZIqcI
supplémentaire, | temployeur doit supporter une hausse de codt de plus de 400 lt ;LI LjEPULZ
traduisent | teffet combiné de la baisse rapide des allegements généraux et du retrait de la

prime d tactivité autour du  Smic, conduisant a des TME proches de 80 % dans la zone 1-

1,6 Smic. De tels taux sont de nature a désinciter les hausses de salaire.

Si les salariés proches du Smic présentent une mobilité salariale initialement forte, elle

est nettement freinée entre 1, 2 et 2 Smic. Ltanalyse descriptive, réalisée sur la base du

panel Tous salariés appariés avec les données démographiques et les statistiques

dtentreprise, révéle une réelle progression pour les salariés au Smic (+1,50) p¥ & ;51 EI
+350I n¥ & jSIaq EIfzXy) ZESST 51 [ L S$mi® EepfrégeSians L ZL [ L L
redeviennent plus rapides au -dela de 2 Smic. Cette rupture de pente coi ncide
précisément avec la zone ou les alléegements se retirent et la prime d tactivité devient

dégressive ou nulle (TME élevés), suggérant un possible effet de trappe a bas salaire. Les

écarts entre groupes sont significatifs . les salaires des hommes progressent plus que

ceux des femmes ; ceux des immigrés progressent moins ; le CDI procure un avantage

par rapport au CDD, tout comme | téducation supérieure. Les salariés employés en lle -
de-France ou dans les grandes métropoles progressent davantage que ceux em ployés

en zones moins denses. Les salariés travaillant dans des entreprises en croissance et plus

productives bénéficient de trajectoires plus dynamiques.

Lorsqu ton décompose la mobilité entre effets fixes d tentreprise et individuels, il ressort
gue les entreprises expliquent une part significative des écarts de salaire dans le bas de la
distribution. Pour un salarié rémunéré entre 1 et 1,2 Smic, environ 30 % de Itécart de salaire
entre individus s texplique par les caractéristiques permanentes des individus et celles des
entreprises ou ils travaillent, dont prés de la moitié pour la seule composante entreprise.

Dans la majorité des autres groupes de salaire,  la part attribuable aux effetsd  tentreprise
est plus faible. Au -dessus de 3 Smic leffet des caractéristiques individuelles devient
prédominant. La mobilité inter  -entreprises apparait fortement limitée . les salariés a bas
salaire changent essentiellementd  temployeur pour rejoindre des entreprises similaires, ce

qui restreint mécaniquement leurs perspectives de progression.

La dynamique salariale présente une certaine persistance. Ainsi, une hausse de 1 % du
salaire Itannée précédente se traduit en moyenne par +0,13 % de salaire supplémentaire
[tannée courante. Cette persistance est plus forte en début de carriére, traduisant le fait
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que les premieres expériences professionnelles influencent fortement les trajectoires a
moyen terme : étre recruté initialement dans une entreprise a bas salaires peut
durablement contraindre la trajectoire salariale.

Relation entre | taugmentation du revenu net disponible et celle du codt du travail effectif
(superbrut) en partant du ~ Smic
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Note :laligne en pointillé rouge dans le panel supérieur correspond a ligne & 45°. Elle indique comment le salaire
superbrut devrait varier si la hausse était proportionnelle au revenu disponible.

Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic
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Evolution moyenne du salaire horaire selon le salaire de départ

—— Horizon1an
— Horizon 3 ans
© — Horizon 5 ans

Augmentation moyenne du salaire horaire (€)

T \ T \ \ \ T
1.0 15 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0

Salaire de départ (en multiple de SMIC)

Source : analyse réalisée a partir du panel Tous salariés

Chapitre 5 b Actualité internationale du salaire minimum . des revalorisations
marquées dans un contexte de relative convergence

1 En 2025, la grande majorité des pays de | tOCDE procédent a des revalorisations
substantielles du salaire minimum, souvent supérieures a | tinflation. Dans plus de trente
pays disposant d tun salaire minimum légal, le niveau nominal augmente, reflétant un
mouvement de consolidation du pouvoir d tachat aprés le choc inflationniste de 2021 -
2023. Dans dix -neuf des vingt -trois pays pour lesquels on dispose d  tune série longue en
termes réels, le salaire minimum retrouve ou dépasse son niveau d tavant -crise, avec une
hausse médiane de 4,2 %. La France ne fait pas exception, le salaire minimum réel
augmentant légerement, dans un contexte ou | tinflation y a été plus faible que dans de
nombreux pays comparables.

1 Les ratios salaire minimum / salaire médian (indices de Kaitz) convergent dans de
nombreux pays vers les seuils indicatifs de la directive européenne sur les salaires
minimums adéquats, fixés a 60 % du salaire médian et 50 % du salaire moyen. En 2024,
seuls deux pays b la France et la Slovénie b, satisfont simultanément ces deux seuils.
Cependant, entre 2023 et 2024, dix -huit pays européens enregistrent une progression
de leur indice Kaitz, parfois trés forte comme en Pologne, en Irlande ou en Hongrie,
trad uisant un resserrement de la distribution salariale par le bas.

1 De nombreux pays réforment leurs institutions de fixation du salaire minimum afin de
rendre les revalorisations plus prévisibles, plus encadrées et mieux articulées avec | tevolution
économique. Outre la France, plusieurs Etats recourent a une forme d tindexation
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automatigue sur les prix ou les salaires négociés (Belgique, Pays  -Bas, Pologne, Canada) pour
revaloriser le salaire minimum, tandis que d tautres stappuient davantage sur des
commissions ou autorités indépendantes (Allemagne, Irlande, Royaume -Uni). La directive
européenne de 2022 joue un rdle moteur dans ces évolutions, en incitant les Etats membres

a améliorer leurs mécanismes de gouvernance, la tran sparence des criteres retenus et les
outils de suivi de | tadéquation du salaire minimum.

1 Les différences structurelles entre pays demeurent toutefois tres importantes. Certains
pays ne disposent toujours pas d  tun salaire minimum national (Danemark, Suéde, Italie,
Suisse), préférant des négociations collectives sectorielles. La couverture réelle des
salariés varie fortement en fonction des systemes nationaux, tout comme les niveaux de
salaire minimum en parité de  pouvoir d tachat, particulierement élevés au nord de
[tEurope et plus modestes en Europe centrale et orientale.

1 Les évaluations récentes confirment également que les effets économiques d tune
hausse du salaire minimum dépendent fortement du contexte économique et
institutionnel. En Allemagne, | fintroduction du salaire minimum en 2015 a surtout
conduit & une réduction des  minijobs sans impact significatif sur | temploi total, les
entreprises répercutant en grande partie les hausses de codts sur les prix. Al tinverse, en
Espagne, la revalorisation exceptionnelle de +22 % en 2019 a provoqué des destructions
dtemplois conc entrées dans les entreprises les plus exposées, notamment parmi les
jeunes, les femmes et les travailleurs précaires, dans un marché du travail fortement
dualisé. Aux Etats -Unis, les hausses du salaire minimum ont été associées a une baisse du
nombre de po stes vacants dans les secteurs a bas salaire, ainsi qu ta une diminution de
la recherche d temploi parmi les travailleurs en poste, tandis que | tindexation
automatique du salaire minimum peut peser sur | temploi dans des secteurs sensibles
comme la restaurati on.

1 En matiére de pauvreté, les résultats divergent selon les contextes : la hausse de 2019 en
Espagne accroit significativement le revenu des ménages concernés et réduit la
pauvreté monétaire, alors que plusieurs études américaines concluent a une absence
dieffet durable sur la pauvreté aux Etats  -Unis malgré des hausses substantielles dans les
années 2000 b2010. Enfin, les interactions entre salaire minimum et institutions du
marché du travail apparaissent déterminantes . ltintroduction d tun salaire minimum
semble plus probable dans les pays ou la négociation collective s test affaiblie, tandis
qutaux Etats -Unis, une hausse du salaire minimum tend & accroitre | tadhésion syndicale
dans la population active jeune, tout en réduisant | tadhésion parmi les bénéficiaires
directs du minimum légal en raisond  teffets de passager clandestin.
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Salaire minimum brut en proportion du salaire médian brut et du salaire moyen brut,
pour un salarié a temps plein en en 2024
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Note : voir Graphique V.4 .
Source : OCDE

Comparaison des niveaux mensuels bruts de salaire minimum dans les pays

de IJnion européenne et les pays candidats a une entrée dans | tUnion européenne (en  euros)
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(M) Lepllemagne et Chypre ne disposaient pas de salaire minimum en 2014.

Source : Eurostat
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Chapitre 1

La dynamique du S mic se normalise
dans le contexte d tun marché du travail résilient
malgré le ralentissement économique

Introduction

En France, apres deux années trés dynamiques en sortie de crise sanitaire, avec la
création de prés de 1,4 million d templois au total fin 2022 par rapport a fin 2020, | temploi a
ralenti en 2023 puis en 2024. Fin 2024, | temploi total a augmenté de +105 000 emplois par
rapport a fin 2023 (aprés +235 000 créations en glissement annuel en 2023 et +395 000 en
2022). Au 1° semestre 2025, | temploi a poursuivi son ralentissement et semble revenir a un
rythme plus proche de celui de | tactivité. Le taux de chémage (7,5 % au 2° trimestre 2025) est
proche de son plus bas niveau depuis quarante ans et le taux d temploi (69,6 % au 2° trimestre
2025) est a son plus haut niveau depuis que | Hnsee le mesure (1975). Malgré la moindre
dynamique du march ¢é du travail, une amélioration de la qualité de | temploi est encore
observée, mesurée par la part de | temploi en contrat a du rée indéterminée (CDI) dans la
population active, avec une augmentation du taux d temploi en CDI des 15 -64 ans par rapport
a ltavant crise sanitaire (51,2 % au 2° trimestre 2025, +1,4 point par rapport a fin 2019). En lien
avec le ralentissement de | temploi, les tensions de recrutement sont en baisse depuis fin 2022
dans tous les secteurs, bien qu telles restent a un niveau relativement élevé.

Le reflux de | tinflation est trés net depuis le pic du début 2023 (+6,3 % en février 2023) :
elle stétablit ainsi a +1,0 % en octobre 2025, en glissement annuel. La désinflation de 2023
stexplique principalement par la normalisation des prix de | tenergie, en partie compensée par
[tinflation alimentaire. En 2024 comme en 2025, | tévolution des prix de | ténergie, des produits
alimentaires et des biens s test normalisée, et ce sont principalement les prix de services qui
expliquent | tinflation, en lien avec la transmission aux salaires des hausses de prix passées.

Dans ce contexte, alors qu ten 2022 et 2023 la croissance du Smic était plus dynamique
gue | tévolution des principaux indices de salaires, les dynamiques se sont inversées en 2024
et 2025 (+ 6,2 % pour le Smic en glissementannuelau2 @ trimestre 2023, + 3,4 % au 2° trimestre
2024 et +2,0 % au 2°trimestre 2025, contre respectivement + 3,9 %, +2,6 % et 2,1 % au
2¢ trimestre 2025 pour le salaire moyen par téte dans les branches marchandes non agricoles
et+ 4,6 %, +2,9 % puis 2,1 % au 2° trimestre 2025 pour le salaire mensuel de base). Ceci résulte
de Itindexation rapide et automatique du Smic sur | tindice des prix a la consommation hors
tabac du 1 ® quintile de la distribution des niveaux de vie et au fait que cet indice a connu une
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évolution plus dynamique sur la période que | tindice général des prix et les salaires. En 2024
et 2025, a mesure que le choc inflationniste et les hausses de Smic se diffusent aux autres
salaires, Itévolution des salaires se situe a nouveau au -dessus de ltinflation et redevient plus
rapide que le Smic (au 2° trimestre 2025, | tinflation progresse de 0,9  %). Depuislafindel tannée
2020, le Smic a par ailleurs été revalorisé neuf fois, dont quatre revalorisations anticipées en

cours d tannée liées a la forte hausse de Itinflation (1 ® janvier et 1 ¢ octobre 2021, 1 ® janvier,
I*mai et 1° aolt 2022, 1 ¢ janvier et 1°® mai 2023) et une revalorisation anticipée du
Gouvernement (le 1 ©® novembre 2024, anticipant la revalorisation du 1 e janvier 2025),
augmentant ainside +17 % entre fin 2020 et fin 2024.

Ce premier chapitre s tarticule autour de cing sous -parties détaillant | tensemble de ces
éléments. |l revient dans un premier temps sur la dynamique du marché du travail en 2024
(Partie A). Il présente ensuite le contexte économique des revalorisations du Smic ces
dernieres années et | timpact de la revalorisation automatique du 1 e janvier 2024 (Parties B et
C). La Partie D expose dans quelle mesure la réduction du codt du travail des bas salaires a
permis a la France de maintenir sa compétitivité. Enfin la derniére partie évoque les
perspectives d tevolution du Smic au vu du contexte économique et par rapport a la
revalorisation anticipée du 1  © novembre 2024.

A. En 2025, la dynamique du marché du travail poursuit
son ralentissement mais le taux de chbmage reste stable

1. En 2025, [temploi poursuit son ralentissement et évolue désormais
plus en ligne avec | tactivité

Aprés un net ralentissement en 2023 quis  test accentué en 2024, et suite au fort rebond de
2021-2022, le rythme des créationsd  templois a poursuivi son ralentissementaul ¢ semestre 2025,
avec une évolutionde | temploi désormais plus en ligne avec cellede|  tactivité. D taprés | testimation
détaillée publiée le 29 aolt 2025 par | Hnsee, dans le secteur marchand non agricole (SMNA),

33 000 emplois salariés ont été créés entre fin décembre 2024 et fin juin 2025, alors que
5500 emplois ont été détruits. A la mi  -2025, ltemploi salarié dépasse de +5 % (soit prés de
1,3million d templois supplémentaires) son niveau d  tavant la crise sanitaire (au 4 © trimestre 2019).
Au sens du Bureau international du travail (BIT), le  taux d ¢gmploi des 15-64 ans est de 69,6 % au
22 trimestre 2025. Il dépasse ainside 2,2  points son niveau de fin 2019 ets  tétablit a son plus haut
niveau depuis que| Hnsee le mesure. Letauxd temploi a particuliérementaug  menté pour les jeunes
de 15 a 24 ans (a 35,1% au 2¢ trimestre 2025, soit +5,3  points par rapport a fin 2019), bien qu 4l
demeure dans la moyenne en comparaison européenne (a 34,8 % en moyenne dans | #Jnion
européenne et 36,5 % en moyenne dans la zone euro).

Dans le détail ( cf. Graphique 1.1), kemploi tertiaire marchand (hors intérim) a été quasi
stable au 1¢ semestre 2025 (+0,1 % sur le semestre, aprés avoir été stable au semestre
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précédent), et a été en léger recul dans |  tindustrie ¥ * r %, Rpres avoir été stable au semestre

précédent). Dans la construction , femploi a poursuivi sa baisse ininterrompue depuis fin 2022

£ ") JEQIPTI b au gemeftre précédent). Au total, |  temploi salarié marchand non agricole

(hors intérim ) a été stable sur le semestre, et dépasse de 6,0 % son niveau d tavant la crise

sanitaire (au 4 © trimestre 2019). L temploi intérimaire E KSZS[ 5L I5P § %) IbettZL ZUPL
inférieur de 8,4 % a son niveau d tavant la crise sanitaire. Enfin, | temploi salarié non marchand a

augmenté sur le semestre (+0,5 %, aprés avoir été stable au semestre précédent). Il est ainsi en

hausse de +4,2 % par rapport a son niveau de fin 2019.
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2. Le chdbmage est proche de son plus bas niveau depuis quarante ans

Le taux de chédmage , a 7,5 % au 2° trimestre 2025, est proche de son plus bas niveau depuis
guarante ans (7,1 % au 2¢° trimestre 1982) en France entiere hors Mayotte (  cf. Graphique 1.2). Malgré
la crise sanitaire, le taux de chémage a ainsi poursuivi sa baisse progressive, amorcée en 2015, pour
stétablir 0,7 point plus bas que son niveau d tavant la crise sanitaire, malgré une remontée de
0,4 point entre fin 2022 etle 2 e trimestre 2025, en lien avec le ralentissement de | tactivité. Cette
baisse tendancielle est associée a des créationsnettesd ~ temploi, comme en témoigne la croissance
paralléle du taux d temploi. Le taux de chémage varie cependant for tement entre classes d tAge,
avecuntauxal19,0 % pour les jeunes (actifs de 15 a 24 ans) en comparaison a4,8 % pour les seniors
(actifs de 50 ans et plus) au 2 ©trimestre 2025. Il stinscrit néanmoins en baisse pour chacune des
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catégoriesd e 61U L[ j ¢cZQEPES=Zcl & ¢E XSUS35 EdoiSspburlésjelhésV
L U "pqint pour les seniors par rapport au 4 ©trimestre 2019). Au 2 © trimestre 2025, un écart de
0,4 point est observé selon le sexe 3 en défaveur des hommes, avec, au 2 ¢ trimestre 2025, un taux
de 7,3 % pour les femmes contre 7,7 % pour les hommes.

Le taux de chémage de longue durée (supérieur aun an), a 1,7 % au 2° trimestre 2025, est
a son plus bas niveau depuis le 1 ©" trimestre 2009 (1,7 %), a kexception de sa baisse en trompe -
llo S§ cHrineske 2020 (1,4 %)*. Au 2°© trimestre 2025, il est inférieur de 0,5  point & son niveau
dtavant la crise sanitaire (4 © trimestre 2019). Le taux de chémage de longue durée connait une
baisse tendancielle similaire au taux de chémage depuis 2016. Le chdmage de longue durée
concerne légérement davantage les hommes que les femmes (respectivement 1,7 % et 1,6 %)
et touche en plus grande proportion les seniors et les jeunes (1,9 % des plus de 49 ansetl,7 %
des jeunes de 15 a 24 ans, contre 1,6 % des 25-49 ans).
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Champ : France entiére, hors Mayotte.

Source : Insee, enquéte Emploi. Dernier point  : 2 trimestre 2025

3 Le taux d temploi differe de fagon  plus marquée selon le sexe, avec 72,1 % des hommes de 15 a 64 ans en
emploi au 2 © trimestre 2025 contre 67,2 % des femmes. Par ailleurs, la forte hausse du taux d  temploi sur les
deux dernieéres décennies est essentiellement liée a une hausse du taux d temploi des femmes (+7,6 points
entre le 1 ® trimestre 2003 et le 2 ¢ trimestre 2025) tandis que le taux d temploi des hommes a augmenté plus
modérément (+2,1 points sur la méme période).

4 Durant le confinementau 2  © trimestre 2020, le chdmage au sens du  Bureau international du travail (BIT) a connu
une baisse en trompe -ho Sy QqQPSIj SAEyLZLIT VL K3L E30 KSOOSj59ULLI &
ltactivité était al tarrét ; cette baisse s test traduite par une hausse du halo autour du chémage.
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Le halo autour du chémage (personnes inactives souhaitant un emploi sans étre considérées
comme chémeurs au sens du BIT) adiminué au 2 ¢ trimestre 2025 par rapportason niveaud  tun an
auparavant, pour s tétablir a un niveau inférieur a celuid  tavant la crise sanitaire. Il avait fortement
augmenté au pic de la crise, les restrictions sanitaires ayant empéché certaines personnes a la
recherche d tun emploid teffectuer les démarches nécessaires pour étre considérées comme étant
au chbmage au sens du BIT, avant de refluer post -crise. Au 2 © trimestre 2025, le  halo autour du
chémage atteint presde 1,9  million de personnes. La part du halo autour du chbmage parmi les 15 -
64 ans stétablit a 4,4 % (en baisse de 0,1 point par rapport & son niveau du 2 ©trimestre 2024 et
inférieur de 0,3 pointason niveau du4 © trimestre 2019). Il est par ailleurs plus élevé pour les femmes
(4,8 %) que pour les hommes (4,0 %). Cet écart (0,8 point) diminue sur un an (1,2 point au
2¢ trimestre 2025) et est stable par rapport a celui observé ala fin de | tannée 2019.

3. Les tensions de recrutement baissent et se situent a des niveaux inférieurs
a ceux d tavant la crise sanitaire, sauf pour les services

Aprés un fort repli en 2020, notamment dans | tindustrie et les services, les tensions de
recrutement, mesurées dans les enquétes trimestrielles de conjoncture de | Hnsee par la part des
entreprises déclarant des difficultés de recrutement, sont reparties a la hausse dans tous les
secteurs pour atteindre des niveaux historiquement élevés a la mi -2022 (cf. Graphique 1.3). En
moyenne, les tensions de recrutement sur la période 2019 -2025 sont nettement supérieures a
celles observées sur la période 2015 -2019, qui étaient déja en forte hausse.

Dans ltensemble des grands secteurs, les tensions de recrutement ont diminué depuis 2023,
en lien avec le ralentissement de |  temploi, mais restent en 2025 a des niveaux Supérieurs a ceux
observés en moyenne sur la période 2011 -2017. Depuis la fin de | tannée 2022, les tensions de
recrutement sont en baisse dans | tindustrie (39,6 % des entreprises déclarent rencontrer des
difficultés arecruterau 3  © trimestre 2025, contre 67,3 % au pic de tensions atteintau 3  © trimestre
2022) et dans les services (29,8 % des entreprises déclarent rencontrer des difficultés a recruter au
3etrimestre 2025, contre 58,4 % au pic au 4 © trimestre 2022) °. Dans le batiment, les tensions de
recrutement restent a un niveau relativement élevé mais sont également en baisse depuis fin
2023, a68,1 % au 3¢ trimestre 2025, aprés un pica 83,2 % atteintau 3 € trimestre 2023.

Le niveau encore relativement élevé de tensions de recrutement en 2025 peut s texpliquer
a la fois par des facteurs conjoncturels et structurels. Une partie des tensions peut étre due a
[tintensité des embauches (rapport entre les offres d temploi et le nombre de travailleurs), le
nombre d tembauches en CDD et CDI ayant fortement progressé dans un contexte de sortie de
crise sanitaire etd tamélioration de la conjoncture du marché du travail, mais le ralentissement

de Itemploi observé depuis 2023 a contribué a desserrer les tensions. D tautres facteurs plus
structurels peuvent expliquer ces plus fortes tensions s pénurie de main -dio 50 Pl KEl X
5 Laquestion sur les difficultés de recrutement est posée depuis 1991 dans | tindustrie et depuis 2000 dans les services.
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meétiers du fait de | tinadéquation des compétences, de |  tinadéquation géographique oud  tune
attractivité de | temploi jugée insuffisante, entre autres 6.

Selon les enquétes de conjoncture trimestrielles de | Hnsee publiées en septembre 2025
(données au 3 © trimestre 2025), la principale barriere al  tembauche signalée par les entreprises
estle manque de main -dto 5 U Rdmpétente (citée par 37,2 % des entreprises dans le secteur
de la construction, 21,1 % des entreprises dans | tindustrie et 14,3 % des entreprises dans les
services). Les autres barrieres a| tembauche fréquemment citées sont les codts liés a | temploi,
en particulier dans la construction (cité par 20,3 % des entreprises), | tincertitude sur la
situation économique (citée par 24,6 % des entreprises dans la construction, 17,3 % dans
ltindustrie et 13,1 % dans les services), ainsi que les cotisations sociales tr op élevées en
particulier dans la construction (citée par 16,1 % des entreprises).

Graphiquel. 3 BSOOSj 5390ULXZ KL PLjP5ULZLIVU GEPoiszLj ULSP LI
salariés dans les secteurs marchands non agricoles
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Champ : France métropolitaine pour les difficultés de recrutement, France (hors Mayotte) pour les créations
nettes d gemplois salariés.

Lecture : les courbes sectorielles indiquent la part (en %) des entreprises déclarant des difficultés de recrutement.
Lasérie sur les créations nettes d gmploi correspond aux créations d @mploi salarié marchand non agricole
(SMNA) en glissement trimestriel.

Source : Insee, enquétes de conjoncture, estimations d dmploi localisées. Derniers points : 3¢ trimestre 2025
(difficultés de recrutement dans |  dndustrie, la construction et les services), 2 € trimestre 2025 (créations nettes
daémploi salarié marchand non agricole)

6 Niang M., Bergeat M. etParent G. (2021), Comment mesurer les tensions sur le marché dutravail __ ?, coll. « Document
dtétudes, » n°® 251, Dares, septembre 2021 ; Ducatel V., Villedieu P. Chartier F.etLainé F.(2025), « Les tensions sur
le marché du travail en 2023 », Dares Résultats, n° 16, avril.
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4. La part des embauches en CDI a augmenté en sortie de crise sanitaire,
mais est en baisse depuis début 2023

La qualité de | ¢gmploi , définie ici comme la part de contrats a durée indéterminée (CDI)
parmi les embauches, s test améliorée en sortie de crise sanitaire mais est en baisse depuis début
2023. Au 2 ® trimestre 2025, le nombred  tembauches en CDI a poursuivi sa baisse amorcée début
2023, mais reste toujours nettement supérieur & son niveau d tavant la crise sanitaire (+4,0 % par
rapport au 4 ©trimestre 2019). Le nombre d tembauches en CDD augmente modérément depuis
fin 2023 et distance son niveau de fin 2019 (+ 6,4 % au 2° trimestre 2025 par rapportau4  © trimestre
2019, contre +2,1 % au 4¢° trimestre 2023 par rapportau 4 © trimestre 2019). Ce ralentissement des
embauches en CDI a été observé en miroir du ralentissement des créations d templois. En 2024
par rapport a 2023, le nombre d tembauches en CDI a reculé de 5,7 ° £ > ¢ W embagghes
en moyenne annuelle), alors que le nombre d  tembauches en CDD a augmenté, avec un niveau
en 2024 supérieur de 1,8 % a celuide 2023 (soit +96 000 embauches en moyenne annuelle).  Cette
tendance s test poursuivie en 2025 ( cf. Graphique 1.4). Ainsi, au 1 trimestre 2025 etau2 ©trimestre
2025, le nombre d tembauches en CDD a augmenté (respectivement +0,4 % et +1,5 % en variation

trimestrielle), tandis que le nombre d  tembauchesen CDIs £ S0 PL Qy SL ¢ PL 0G| OSulL ZL

r 1%fen variation trimestrielle).

Graphiquel.4 © KUc95U0Sc [ #mbaucheshar Bie décontrat de travail
(hors agriculture, intérim et particuliers employeurs)
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Au 2¢© trimestre 2025, la part des CDD dans les embauches (hors intérim) est revenu ea

son niveau d tavant la crise sanitaire, a 84,7

% dans ltensemble de | téconomie, et est en hausse

de 2,6 points depuis début 2023. Par rapport a fin 2019, la part de CDD dans les embauches

8 sur 15 secteurs ( cf. Graphique 1.5), qui représentent environ
46 % des embauches au 2 ¢ trimestre 2025. L tévolution de la part de CDD dans les embauches
enregistre des évolutions hétérogénes selon les sec
dans les secteurs des activités financieres et d

(hors intérim) est en baisse dans

4e trimestre 2019), de | ST K5 X UPSL
KL UOPEl Zq@®dI WsY) [KS5

des activités immobilieres (+2,1

teurs : en particulier en nette diminution
{EX Y5 PE( | Hoints paf gapgport au

E 6 P c Egoistd),ldé 1& Edation de mdtéridls
| @ani) Rn Hausse medgrge dans les secteurs

points), de | thébergement et restauration (+1,7  point), de la

cokéfaction et raffinage et énergie, eau et déchets (+1,6
communi cation (+1,4 point) ; en légére hausse dans le secteur de la construction, des autres
activités de service etde | tenseignement, la santé humaine et |
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Lecture :au 2¢ trimestre 2025, 67,5 % des embauches hors intérim se font en CDD dans le secteur du commerce, contre
70,6 % dans ce méme secteur au 4 © trimestre 2019. Les chiffres entre parentheéses correspondent a la part de | ¢gmploi
salarié des secteurs dans | g@mploi salarié total (en personnes physiques) d  dpres les comptes nationaux trimestriels.

Source : Dares, Mouvement de main

-dio 5 U P lhsee, Comptes nationaux trimestriels du 2
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Lapartdu temps partiel dans [temploi est plus faible qu tavant la crise sanitaire (17,7 % au
2¢ trimestre 2025 contre 18,8 % au 4° trimestre 2019) mais en légere hausse par rapport a 2023
(17,5 % en moyenne annuelle). Le temps partiel touche davantage les femmes (26,5 %), les
jeunes actifs agés de 15 a 24 ans (23,0 %) et les seniors agés de 50 ans et plus (21,1 %). La
proportion des salariés hommes de 25 a 49 ans a temps partiel n  test que de 6,6 % (en hausse
par rapport a son niveau d tavant la crise sanitaire qui étaita 5,7  %). La part du temps pa rtiel
contraint 7 atteint 4,3 % de la population en emploi au 2 @ trimestre 2025 et est également en

] ESZ>L QEP PEQQcPLU & EuE IpdntparkapgorPad Z I © trinkstre2018)S P L

De méme, la part des personnes en emploi souhaitant travailler davantage ( sous-emploi )
se situe a des niveaux historiquement bas depuis que | Hinsee lamesure (2003) :elleestde4,5 %
au22OPSZL ZUPL R r pont par ¥appdrida somnjveau d  tavant la crise sanitaire au
4¢ trimestre 2019). Le sous -emploi comprend les personnes actives occupées au sens du BIT
qui remplissent | tune des conditions suivantes : soit (i) elles sont en situation de temps partiel
contraint ; soit (ii) elles ont travaillé moi ns que d thabitude pendant une semaine de référence
en raison de chémage technigue ou partiel. Le sous -emploi concerne plus de deux fois plus
de femmes qued thommes (ratiode 2,1au 3 °©trimestre 2024). Cet écart est cependant en recul
par rapport a la situation avant la crise sanitaire (ratio de 2,6 au 4 © trimestre 2019).

Historiguement, la qualité des embauches est liée a la conjoncture du marché du travail.
On observe ainsi une corrélation négative entre la part des CDI dans les embauches et le taux
de chémage dans la période récente  (cf. Graphique 1.6). Ainsi, la hausse du taux de chémage
entre 2008 et 2014 a été associée a une baisse de la qualité des embauches, définie comme la
part des embauches en CDI, tandis que la baisse du taux de chémage a partir de 2015 (hors
Covid -19) a été associée a une amélioration de la qual ité des embauches (augmentation de la
part des CDI). Ce rapport semble toutefois s tétre distendu depuis la crise sanitaire. En effet,
la qualité des embauches est en baisse depuis début 2023, est inférieure a son niveau d tavant
la crise financiere de 2008 et accuse un retard d tenviron 11 points par rapport a 2007, alors
méme que le taux de chdmage se maintient a des niveaux historiquement bas.

7 Défini comme la part des personnes a temps partiel souhaitant travailler plus d theures, disponibles pour le faire

etalarecherche ounond tun autre emploi.
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Graphique I. 6 b Taux de chdmage et qualité des embauches
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embauches (CDI et CDD).

Sources : Insee, Taux de chémage ; Dares, Mouvement de main -dto' 5 U Pernier point : 2° trimestre 2025

5. La mobilité des salariés a augmenté depuis la crise sanitaire
mais ralentit depuis plusieurs trimestres

Le nombre d tembauches en contrat de plus d tun mois (CDD et CDI) est en hausse sur le
1" semestre 2025, avec +0,4 % au 1*" trimestre par rapport au trimestre précédent et +1,9 % au
220PSZLIUPL )] %ELPUh Bn au g ftfmestre 2024. Depuis 2022, ces embauches
supplémentaires ne se sont pas accompagnées d  tine accélération des créationsd  templois, et
semblent plutét le reflet d tune accélération de la rotation de la main dio50PL
(cf. Graphique L.7).
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Graphique I. 7° KU ¢ ¢ 5 Uekpldi salirie prigé (hors intérim)

et du nombre de déclarationsd  tembauches de plusd tun mois
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Champ : France hors Mayotte, secteur privé hors intérim pour|  é¢mploi salarié. France entiére, régime général hors
intérim pour les déclarations préalables al d@mbauche.
Lecture : au 1 trimestre 2025, | ¢mploi salarié privé (hors intérim) diminue de 27 000 postes en moyenne trimestrielle

tandis que 2 305 000 déclarations préalables al ¢mbauche de plus d din mois sont enregistrées sur le trimestre.

Source : Insee, Dares, Urssaf. Dernier point : 2¢ trimestre 2025 pour les déclarations d  d&mbauche, 1° trimestre
2025 pour | gemploi salarié privé (hors intérim) en CDI et CDD de  plus d din mois

Concernant les ruptures de contrats, le nombre de fins de CDI est en baisse depuis fin
R RR 1% al 2°frimestre 2025 par rapport au 4  © trimestre 2022) et a diminué de 1,5 % au
2¢ trimestre 2025 par rapport au trimestre précédent. Le nombre de fins de CDI au
2¢ trimestre 2025 (1 024 000) dépasse toutefois encore de 8,1 % son niveau d tavant la crise
sanitaire. En particulier, une hausse importante des démissions de CDI a été observée a partir
de début 2021 avant une baisse depuis début 2023. Depuis la sor tie de crise sanitaire, les
démissions de CDI restent toutefois a un niveau nettement supérieur a la situation avant la
crise sanitaire. La part des démissions et des fins de périodes d tessai au sein des ruptures de
CDI retrouve des niveaux plus proches de ceux d tavant la crise sanitaire, s tétablissant
respectivement a 41,6 % et 21,2% des ruptures enregistrées au 2 °trimestre 2025
(cf. Graphique 1.8), contre respectivement 41,3 % et 19,6 % fin 2019.
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A contrario , les ruptures conventionnelles ont atteint leur plus haut niveau depuis la
création du dispositif (2009) pendant la crise sanitaire et, au 2 e trimestre 2025, ont retrouvé
un niveau plus proche de leur niveau de fin 2019 (+1,0 point).
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Source : Dares, Mouvement de main -dto 5 U PRernier point : 2° trimestre 2025

Stagissant des fins de CDD, prés de 5,5 millions de CDD se sontterminésau 2  © trimestre
2025, en hausse sur un an (+2,6 %) et en nette hausse par rapport a la situation avant la crise
sanitaire (+5,9 % en comparaison au 4 ¢ trimestre 2019). Cette augmentation est néanmoins a
relativiser au regard de | taugmentation du nombre totald ~ templois sur la période. Les ruptures
anticipées de CDD représentent 3,8 % de Itensemble des fins de CDD, cette part est en hausse
par rapport a la situation avant la crise sanita ire (+0,6 point).

En France, le taux de démission @ (démissions relativement a | temploi salarié) est a un niveau
élevé et est proche des niveaux de 2008 (2,5 % en moyenne sur | tannée 2008 contre 2,2 % au
2¢ trimestre 2025). Ce taux est cyclique, particuliérement bas en période de crise et
augmentant dans un contexte de reprise économique. La montée des démissions pourrait

donc s texpliquer en partie par un regain de dynamisme du marché du travail b malgré le

8  Dares (2022), «La France vit -elle une sGrande démission 7 ? », octobre.
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ralentissement observé depuis 2023 b et des tensions de recrutement. Ces tensions créent

des opportunités pour les salariés en poste, qui peuvent étre incités a démissionner pour

bénéficier de meilleures conditions d  temploi, renforcant ainsi leur pouvoir de négociation.

Cette dynamique touche également les entreprises . face aux difficultés croissantes de
recrutement, certaines ont dd procéder a des ajustements dans leurs stratégies de ressources

humaines pour attirer ou retenir leurs employés, en proposant des hausses salariales ou des

améliorations dans | torganisation du travail, comme |  textension du télétravail. Ainsi, la hausse

des démissions observée depuis la sortie de crise sanitaire semble symptomatique d tun

mar ché de | temploi en transformation, ot la demande forte en main dioc5U0PL Ejj PcTUL
possibilités de mobilité volontaire pour les salariés

B. Contexte économique des revalorisations du Smic en 2025

Cette section met en perspective |  tévolution du Smic avec celle de | tensemble des
salaires. Durant | tépisode inflationniste, le rythme et | tampleur des hausses de Smic (deux en
2021, trois en 2022, deux en 2023) ont conduit & une progression du salaire minimum plus
dynamique que celle des principales références salariales. En 2024 et en 2025, dans le sillage
dtune inflation plus modérée, la croissance du Smic ralentit malgré la revalorisation anticipée
décidée par le gouvernementle 1  © novembre 2024, parr apport la revalorisation attendue au
1* janvier 2025. Aucune revalorisation n  ta eu lieu en 2025 a date de publication du rapport.

1. Evolution du Smic : neuf revalorisations entre le 1 ¢ janvier 2021
etle 1° novembre 2024

Depuis fin 2020, | tinflation soutenue et les regles de revalorisation du Smic (cf
Encadré 1.1) ont conduit a augmenter sept fois ce dernier en trois ans (entre le 1 e janvier 2021
et le 1° ao(it 2023) (cf. Tableau I.1). A partir de 2024, | tinflation reflue. Entre le 1 janvier 2023
et le 1¢ janvier 2024, le Smic progresse de fagon  légérement plus dynamique que les prix sur

la méme période, permettant ainsi une préservation du pouvoir d tachat des salariés
rémunérés au Smic. Au 1 ¢ novembre 2024, le Smic a été augmenté de 2 % en anticipation de
la revalorisation du 1 © janvier 2025, s tétablissant & 11,88 | L pEasété aligmenté au

a

cours de |tannée 2025 a date de publication du rapport, en effet, la revalorisation
automatique du 1 ® janvier 2025 ayant été entierement anticipée au 1 e novembre 2024.

Le décretdu 26 novembre 2024 fixe deux valeurs de référence indicative pour guider | tevaluation
du caractére adéquat du montant du Smic, comme prévu a | tarticle 5 de la directive (UE)
2022/2041 du Parlement européen et du Conseil relative a des salaires minimums  adéquats dans

[#Jnion européenne : 60 % du salaire mensuel net médian en équivalent temps plein des salariés

et 50 % du salaire mensuel net moyen en équivalent temps plein des salariés. Selon les dernieres
données disponibles, ces deux ratios se situent en 2024 a 62 % pour le ratio Smic sur salaire
mensuel net médian en équivalent temps plein (soit 2 247 euros en 2024 a laquelle est comparé
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le Smic mensuel net moyen sur | tannée 2024) et 50 % pour le ratio Smic sur salaire mensuel net
moyen en équivalent temps plein (soit 2 814 euros en 2024 alaquelle estcomparéle  Smic mensuel
net moyen sur | tannée 2024). Ces ratios sont donc en ligne avec les points de référence fixés par

le décret de novembre  2024.

| I j EKPL kit L PréeygyLz KL PLOI
Le niveau du Smic peut étre revalorisé a trois titres

1. Chaque année, au 1 ® janvier, le Smic évolue automatiqguement selon la formule de
revalorisation Iégale suivante

1 .
ASmic = A IPCHT?" 4= A SHBOE™*!

Cette formule intégre deux parametres obligatoires

(i) la progression de | tindice des prix a la consommation hors tabac du 1 e quintile du
niveau de vie des ménages ( IPCHT-Q1);

(i) la moitié de la progression du pouvoird tachat du salaire horaire de base des ouvriers
et employés ( SHBOEréel), parfois dénommé «  demi -pouvoir d tachat » du SHBOE.

Chacune des contributions ne peut entrer négativement dans la formule. Les
parameétres sont donc bornés a 0 en cas de valeur négative observée.

2. Encours d tannée, une revalorisation automatique infra -annuelle est prévue par la loi
si Itindice des prix a la consommation des ménages du premier quintile augmente de
plus de 2 % depuis la derniére revalorisation. Dans ce cas, le Smic progresse autant
gue cet indice des prix (cf. Encadré 1.2).

3. Enfin, le gouvernement peut de maniére discrétionnaire, a tout moment, décider
dtune augmentation du Smic du montant qu til souhaite. On parle alors de «  coup de
pouce ».

Depuis 2021, | taccélération des prix a conduit & déclencher quatre fois le mécanisme de
revalorisation infra -annuel (cf. Tableau I.1), en plus des revalorisations annuelles du 1 © janvier. Il
niy a pas eu de coup de pouce sur le Smicentrele 1 * janvier 2012 et le 1 * novembre 2024 (cette
derniére revalorisation étant une revalorisation anticipée de celle attendue au 1 e janvier 2025).
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Tableau I.1 b Synthése des hausses du Smic depuis 2012

Montant

Dates . Evolution Mécanisme
horaire (brut)

1*" janvier 2012 9,22 | 0,3 % Revalorisation annuelle automatique
1,4 % de revalorisation automatique

1*" juillet 2012 9,40 I 2,0 % anticipée sur celle du 1 * janvier 2013
0,6 % de « coup de pouce » du gouvernement

1 janvier 2013 9,43 1 0,3 % Revalorisation annuelle automatique

1* janvier 2014 9,53 1 1,1% Revalorisation annuelle automatique

1" janvier 2015 9,611 0,8 % Revalorisation annuelle automatique

1*" janvier 2016 9,67 0,6 % Revalorisation annuelle automatique

1 janvier 2017 9,76 1 0,9 % Revalorisation annuelle automatique

1 janvier 2018 9,88 J 12% Revalorisation annuelle automatique

1" janvier 2019 10,031 15% Revalorisation annuelle automatique

1*" janvier 2020 10,151 12% Revalorisation annuelle automatique

1" janvier 2021 10,251 1,0% Revalorisation annuelle automatique
Revalorisation infra -annuelle automatique

1 octobre 2021 10,48 | 2,2 % g

face au dynamisme de | tinflation
1*" janvier 2022 10,57 1 0,9 % Revalorisation annuelle automatique
Revalorisation infra -annuelle automatique

1* mai 2022 10,85 J 2,6 % . .
° face au dynamisme de | tinflation
Revalorisation infra -annuelle automatique
1*" aodt 2022 11,071 2,0 % . . g
face au dynamisme de | tinflation
1" janvier 2023 11,271 18% Revalorisation annuelle  automatique
Revalorisation infra -annuelle automatique
1* mai 2023 11,521 22 % . o a
face au dynamisme de | tinflation
1¢" janvier 2024 11,651 1,1% Revalorisation annuelle automatique
Le gouvernement prévoit 2,0 % de
1* novembre 2024 11,881 2,0 % revalorisation automatique au 1 * janvier 2025

anticipée au 1 ® novembre 2024

Source : Dares

Entre fin 2021 et début 2024, le Smic a surtout progressé en raison du gain inflationniste
plusieurs hausses ont eu lieu car | tinflation a dépassé le seuil de 2 % (cf. Tableau 1.1 et
Graphique 1.9) et lors des revalorisations au 1 " janvier, la contribution du salaire réel était
négative et n tentrait pas dans le calcul. Si les salaires réels n tont pas progressé en 2022 ou
2023, il en va differemment en 2024 et 2025. Ainsi, lors de la revalorisation anticipée de fin
2024, environ la moitié de la hausse était due a cette composante de salaire réel (environ 1 %)
et cela devrait étre encore le cas au 1 ° janvier 2026 méme si | tampleur de la hausse devrait
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étre plus limitée ° (voir partie E du chapitre 1). Dans la mesure ou depuis mi -2023 I tinflation s test
repliée et les autres salaires ont réagi avec retard a la vague inflationniste, le Smic a enregistré

une progression plus rapide que celle de |  finflation au cours des derniéres années, en raison

du mécanisme de double indexation du Smic sur | tinflation et sur la progression du pouvoir
dtachat du SHBOE. Dans ce contexte, a partir de 2024, la progression du Smic ralentit et se
rapproche de celle des salaires de base (  cf. Chapitre 2).

Graphique 1.9 b Revalorisations du Smic entre 2018 et 2024

3 12
i " ‘ P e —
Contribution SHBOE réel 2,6 /
-
= Contribution Inflation e
25 — 11,5
® Hausse SMIC 42,2
===SMIC horaire en euros (ech droite 20
2 11
1,5
1,5 10,5
1,2 12 /
4 S 1,1
_____ /,
3 1,0
1 g AT 10
—————— & .

0,5 9,5
O L 1 1 1 1 1 J 9
S ANN T A NN A NN A NN A NN A NN A NN NN
FEEkEEEFEFEFEFEFEEERFEREFRFRFEREFRFEEREEERERERERFRERFERERERERLE
00 00 00 00 O O OO OO OO OO =« = = N AN AN AN TN NN I T T T DN NN
H A A dddd AN AN AN AN AN A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN ANONONNN
O OO0 0O 0000000000000 00O00000O00 000 OO0 o0
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN

Sources : Insee, Dares ; calculs des auteurs a partir de la régle de revalorisation du Smic

2. Les salaires réels progressent de nouveau depuis mi  -2023

Plusieurs indicateurs de salaires sont distingués au sein de la statistique publique

1 Le salaire mensuel de base (SMB) correspond au salaire brut avant déduction des
cotisations sociales et avant versement des prestations sociales. Il ne comprend ni les
primes (sauf, le cas échéant, la prime liée a la réduction du temps de travail), ni les heures
supplémentaires. Son montant correspond généralement a celui de la premiére ligne du
bulletin de paye d tun salarié. Il est estimé, a structure de qualification constante, a partir
de ltenquéte trimestrielle Acemo de la Dares qui suit les entreprises de 10 salariés ou plus
du secteur concurrentiel non agricole.

9 Lahausse anticipée de 2 % a été décidée par le gouvernement de fagon anticipée sur la progression du Smic au
1* janvier 2025, qui aurait effectivement progressé de 2 %, avec une décomposition de la hausse selon la formule
qui correspond a celle reportée sur le graphique I1.1.
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1 Le salaire horaire de base des ouvriers et des employés (SHBOE 19 correspond au SMB
horaire pour la population des ouvriers et employés.

1 Le salaire moyen par téte (SMPT) est défini au sein du cadre de la comptabilité nationale.
Le SMPT est calculé comme le rapport de la masse salariale brute ( ctest-a-dire hors
cotisations patronales) et du nombre de salariés en personnes physiques dans les
comptes nationaux de| Hnsee. A la différence du SMB, il inclut toutes les primes (y compris
la prime de partage de la valeur). Son évolution peut ainsi traduire des effets structurels
(évolution des qualifications, de la part du temps partiel) et conjoncturels (niveau des
heure s supplémentaires, primes).

La lecture du SPMT est compliquée depuis 2020 par |  timpact des dispositifs d  tactivité
partielle et de prime de partage de la valeur. Pendant la crise sanitaire, les effectifs placés en
activité partielle étaient considérés en emploi mais ne percevaient pas de salaire ou un salaire
moindre, | tindemnité d tactivité partielle s ty substituant. Ces indemnités n tétaient pas
comptées dans la masse salariale versée. Ce phénoméne concerne essentiellement les
rémunérations versées en 2020 et 2021, mais il a encore jou € sur les évolutions en 2022. Dans
une moindre mesure, | tévolution récente du SPMT a été marquée par la prime de partage de
la valeur (PPV, instaurée en juillet 2022 1Y) mise en place afin de soutenir le pouvoird  tachat des
salariés. Les versements associé€s a cette prime ont contribué significativement a la croissance
des rémunérations versées en 2022 puis ont été neutres en 2023 (le montant de PPV versé
étant stable). lIs se sont repliés en 2024 par rapport a 2022 et 2023, années pendant lesquelles
la PPV a été fortement mobilisée pour redonner aux salariés du pouvoir d tachat dans un
contexte de forte inflation.

La croissance annuelle moyenne du SMPT nominals  test établie a +1,7 % sur la période 2010 -
2019 (cf. Tableau 1.2). Le SMB et le SHBOE ont connu une évolution légérement inférieure, de
+1,6 % (cf. Graphique 1.10, SMB et SHBOE nominaux dans les branches marchandes non agricoles ).
Quantau pouvoird dchat des salaires, il a progressé de +0,7 % sur la période 2010 -2019 (cf. Tableau
1.2). Entre 2020 et 2022, les salaires réels ont mieux résisté gue la productivité apparente du travail
a la succession de chocs qu ta connus | #&conomie (Graphique 1.12). Cela s texplique en particulier
par un phénoméne de rétentionde main  dioo50PL LI Sc¢cPLOSL KL | PS:ItL
de tensions sur les recrutements. La  productivité a ensuite amorcé un rattrapage a partir de 2023,
progressant davantage que les salaires réels.

10 Depuis le décret du 7 février 2013, le Smic est revalorisé sur la base de la moitié du gain du pouvoir d tachat du
SHBOE (voir Encadré 1.1).

11 La prime de partage de la valeur (PPV), instaurée en juillet 2022 en remplacement de la prime exceptionnelle de
pouvoir d tachat (PEPA), est un dispositif qui permet al  temployeur de verser au salarié une prime facultative, qui
peut étre exonérée d timpot et de cotisations sociales sous certaines conditions. Son versement dépend d tune
décision prise par | temployeur ou d tun accord d tentreprise. Les modalités d texonération de cette prime varient
selon la date de son versement  : les conditions d texonérations ont été durcies a compter du 1 e janvier 2024.
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Le SMPT dans les branches marchandes non agricoles (BMNA) corrigé de | tactivité
partielle a progressé de 3,9 % en moyenne annuelle en 2023, aprés avoir augmenté de 3,7 %
en 2022 (cf. Tableau I.2). A partir de 2023, la nette diminution du recours a | tactivité partielle
atténue la différence de dynamique entre le SMPT et le SMPT corrigé de | tactivité partielle. Le
SMPT BMNA aralentien 2024, 4 +2,6  %. Toutefois, en termes réels, le pouvoird  tachat du SMPT
BMNA a cr( de +0,8 % en 2024 et est tres dynamique au  2° trimestre 2025 (+1,3 %), en partie
grace ala progression du SMPT nominal (+2,1  %). Cette croissance marquée faite suite au recul
sur les années précédentes des évolutions du pouvoir d tachat du SMPT BMNA économique, a

r 1%den 2023 etde -1,5% en 2022.

En termes nominaux, le SMB a augmenté de +2,9 % en moyenne annuelle en 2024, apres
+4,3 % en 2023 et le SHBOE de +3,1 %, apres +4,7 % (cf. Tableau 1.2). Ce différentiel dans la
progression des salaires de base illustre la compression de |  téchelle de salaires, les basses
rémunérations étant plus susceptiblesd  tétre rehaussées dans le sillage du Smic (par effet direct
comme de diffusion). En termes réels, le reflux de | tinflation en 2024 par rapport a 2023 stest
traduit par une progression du SMB, de +1,3 %) et du SHBOE, a +1,5 % (cf. Tableau 1.2 et
Graphique 1.10, SMB et SHBOE réels dans les branches marchandes non agricoles ).

Au 3¢ trimestre 2025, le SMB et le SHBOE ont cri de +2,0 % en glissement annuel en
termes nominaux (cf. Tableau 1.2). Les salaires augmentent plus que | tinflation en glissement
annuel depuis la mi -2023, conduisant a une hausse du pouvoir d tachat des salaires (+0,9 %
pour le SMB et le SHBOE au 3 © trimestre par rapportau 3 ¢ trimestre 2024).

Tableau .2 ' Salaires nominaux, salaires réels et productivité

Taux de croissance annuel moyen Glissement annuel
2010-2019 2022 2023 2024 T2 2025 T3 2025
SHBOE (salaire horaire de base
.( 3 1,6% 38% 47% 31% 2,1% 2,0 %
des ouvriers et des employés)
SMB (salaire mensuel de base) 1,6% 33% 43% 29% 2,1% 20%
SMPT BMNA économique (salaire
moyen par téte
yenp , 17% 37% 39% 26% | 21% n.d.
dans les branches non agricoles,
retraité de | tactivité partielle)
Smic*** 1,0% 52% 54% 22% 20 % 2,0 %
IPCHT (indice des prix
R ( ) P 1,0% 56% 46% 16% 0,9 % 1,1%
a la consommation hors tabac)*
Prix de valeur ajoutée
. 0,6 % 43% 59% 08% 12% 0,2 %
(branches marchandes non agricoles)
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Taux de croissance annuel moyen Glissement annuel

2010-2019 2022 2023 2024 T2 2025 T3 2025

SHBOE déflaté par | HPCHT** 0,6 % 1,7% 01%  15% 12% 0,9 %

SMB déflaté par | HPCHT** 0,6 % 22% -03% 13% 12% 0,9 %

SMPT BMNA économique déflaté par

0, - 0, - 0 0, 0,
HPCHT 07% -15% 09% 08% 13% n.d.

Salaire super brut moyen par téte
déflaté par le prix de valeur ajoutée 0,6 % 07% -17% 24% 13% n.d.
BMNA (y.c. CICE)

Productivité BMNA

. 0,7 % 03% 15% 16% 0,9 % n.d
(personnes physiques)

* LdAPCHT est calculé ici en fin de trimestre.

** | e SHBOE et le SMB étant mesurés en fin de trimestre, ils sont déflatés par |  dPCHT de fin de trimestre,
contrairement au SMPT qui est mesuré en moyenne trimestrielle et est donc déflaté par | dPCHT moyen.

*** | orsgque des revalorisations infra -annuelles ont eu lieu, le montant du Smic retenu est le Smic moyen dans
Iinnée.

Note : les évolutions 2010 -2019 calculées comparent les niveaux de |  énnée 2019 aux niveaux de | dinnée 2009.

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor

] PEQ)f S q 35 BMBEet SHBOE nominaux dans les branches marchandes non agricoles
(glissement annuel, en %)

En glissement annuel (en %)

0 Source : Dares Derniers points : T3 2025

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—SMB (salaire mensuel de base) =——SHBOE (salaire horaire de base des ouvriers)

Note : I&nquéte Acemo trimestrielle a été interrompue au cours du 2 © trimestre 2020 (données portant sur le
1*" trimestre 2020). Pour le SMB et le SHBOE, le point manquantau 1  ® trimestre 2020 a été reconstitué par la DG
Trésor via la méthode des splines quadratiques. Derniers points ~ : 3° trimestre 2025.

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor
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Graphiquel.11© O! : LU Oe: °| PLLYyZ KEIX gL | PEIjFLEZ
(glissement annuel, en %)
3
En glissement annuel (en %)
2
1 M //\
e ’ "
-1
-2
3 Source : Dares Derniers points : T3 2025

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—SMB (salaire mensuel de base) =——=SHBOE (salaire horaire de base des ouvriers)

Note : I&nquéte Acemo trimestrielle a été interrompue au cours du 2 e trimestre 2020 (données portant sur le

1*" trimestre 2020). Pour le SMB et le SHBOE, le point manquant au 1 " trimestre 2020 (valeur nominale) a été
reconstitué par la DG Trésor via la méthode des splines quadratiques. Derniers points ~ : 3¢ trimestre 2025. Le SMB
et le SHBOE sont estimés en fin de trimestre, ils sont donc déflatés par|  dPC hors tabac en fin de trimestre.

Sources : Dares, Insee ; calculs DG Trésor
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—Productivité par téte (VA volume/emploi salarié en personnes physiques)
Salaire moyen par téte (D11 par téte) déflaté par I''PC
Salaire superbrut moyen par téte (D1 par téte) déflaté par le prix de valeur ajoutée
Salaire superbrut moyen par téte (D1 par téte) yc CICE déflaté par le prix de valeur ajoutée

Sources : Insee ; calculs DG Trésor
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C. Combien de salariés ont été concernés par la revalorisation
du Smic du 1 ® novembre 2024 12?

Au 1° novembre 2024, 2,2 milions de salariés des entreprises du secteur privé hors
agriculture ont été directement concernés par la revalorisation du Smic horaire ' anticipée sur
celle du 1 ¢ janvier 2025 (cf. Encadré 1.2), soit 12,4 % des salariés sur ce champ 4, en baisse de
2,2 points par rapport au 1 janvier 2024 ( cf. Graphique I. 13). Il faut par ailleurs noter que ce
pourcentage ne doit pas étre lu comme le pourcentage des salariés effectivement rémunérés
au niveau du Smic (cf. Encadré 1.2).

Encadré 1.2 b La méthodologie de | tenquéte Acemo pour prendre en compte
la revalorisation au 1 * novembre 2024 anticipée sur celledu1l  © janvier 2025

Au 1% novembre 2024, le gouvernement a porté le montant du Smic brut horaire a 11,88 euros,
soit une augmentation de 2 % anticipant la hausse qui aurait résulté de |  tapplication au 1 * janvier
2025 des régles de revalorisation annuelle du Smic. Aucune augmentation additionnelle n tfaeulieule

1 janvier 2025. Contrairement aux années précédentes, le pourcentage de bénéficiaires de la
revalorisation du Smic mesuré par | tenquéte Activité et conditions d temploi de la main -dto 5 U 1
(Acemo) 2025 est réalisé par rapport au 1 ® novembre 2024 plutét qu tau 1* janvier 2025. Une
méthodologie spécifique a été utilisée. Le bloc de questions dans | tenquéte relatif a la revalorisation
automatique du Smic a notamment été modifié, en précisant la date de la revalorisation au

1* novembre. En particulier, une question porte sur le nombre de salariés qui ont bénéficié
directement de la revalorisation du Smic au 1 " novembre 2024. Pour déterminer le pourcentage de
salariés concernés il est nécessaire de définir les effectifs globaux a la méme date qui interviendront

au dénominateur du calcul de la proportion. Pour ne pas alourdir le questionnaire, les données

relativ es aux effectifs totaux et a la quotité de travail permettant de calculer la part des bénéficiaires

de la revalorisation du Smic dans | teffectif total et selon le temps de travail au 31 octobre ont été
déterminés a partir des déclarations de la DSN. Aucune question sur les effectifs au 31 octobre 2024
nia été ajoutée et la question sur les effectifs au 31 décembre 2024 a été conservée. Les effectifs
totaux au 31 octobre ont donc été estimés en utilisant |  tévolution des effectifs mesurés dans la

PL

déclaration sociale nominative (DSN) entre octobre et décembre 2024, puis ajustés avec les données
12 Analyse réalisée avec le concours de Corinne Darmaillacq et Céline Ley (Dares) a la demande du Groupe d texperts
sur le Smic.

13 Cette proportion est mesurée al  taide d tune question posée aux entreprises dans|  tenquéte Acemo collectée au
1* trimestre de | tannée. Cette question portait uniqguement sur la derni ere revalorisation et concernait les
bénéficiaires du Smic au 1 © novembre 2024.

4 Lechampestceluide! tensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires, intérimaires. Il concerne | tensemble des secteurs

sauf agriculture, administration, particuliers employeurs, activités extraterritoriales, en France (hors Mayotte).
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sur les effectifs au 31 décembre collectés. L teffectif total Acemo de fin octobre est donc mesuré de
la fagon suivante

Effectif acemo_octobre =  Effectif_dsn_octobre/Effectif _dsn_decembre *
Effectif acemo_decembre (celui du questionnaire)

Ltextraction des informations DSN a été réalisée début juillet pour tous les établissements de
Itechantillon. Dans | téchantillon relatif au volet trimestriel de | tenquéte ( Smic-Trim), 5 % des
entreprises n tont pas été retrouvées dans la DSN. Dans |  téchantillon relatif au TPE ( Smic-TPE), 1,8%
des entreprises n tont pas été retrouvées dans la DSN. Pour ces unités, le choix a été fait de prendre
Iteffectif total a fin décembre. Plusieurs contréles sur les effectifs déclarés ont été mis en place a
partir de la DSN et en utilisant les informations disponibles s tagissant des conventions collectives

Graphique I. 13 b Proportion de salariés directement concernés par les revalorisations
du Smic et des garanties mensuelles de rémunération*

a. De 1991 a 2009
En %
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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09y €0
Proportion de salariés concernés (en %) mmmm 1991 - 2009 === Revalorisation du Smic (en %)
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b. De 2010 & 2024**

20 -En%
18 - 17,3

16 - 14,5 14,6
14

12
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o N MO

| ' I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
8,86 9,00 9,19 943 953 961 9,67 9,76 9,88 10,03 10,15 10,25 10,57 11,27 11,65 11,88

(Ene)

Proportion de salariés concernes (en Y%jmm 2010 - 2025  ====Revalorisation du Smic (en %)

* Garantie mensuelle de rémunération. La GMR a été instaurée lors du passage aux 35  heures : elle permettait aux salariés
payés au Smic, dont | dhoraire de travail avait été réduit, de bénéficier du maintien de leur rémunération. La loi dite
«Fillon » du 17 janvier 2003 a programmeé la convergence du Smic etdelaGMR au 1l * juillet 2005.

Notes ** :
- Depuis 2010, la revalorisation du Smic s cffectue le 1 © janvier au lieu du 1 * juillet.

-En 2012, larevalorisation a été anticipée au 1 © décembre 2011 et | dnformation a donc été collectée a cette date, et non
au 1 janvier 2012.

- Depuis 2018, le champ de | &nquéte est étendu.

- En 2022, le Smic a été revalorisé en mai (+2,6 %) et en aolt (+ 2,0 %) en raison de la hausse de | dnflation.

- En 2023, le smic a été revalorisé en mai (+2,2 %)

- En 2025, la revalorisation a été anticipée au 1 * novembre 2024 et | dnformation a donc été collectée a cette date, et
non au 1 janvier 2025.

Lecture : 12,4 % des salariés bénéficient de la revalorisation du Smicau 1 © novembre 2024.

Champ : France hors Mayotte ; ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires et intérimaires  ; ensemble des secteurs
sauf agriculture, administration publique, particuliers employeurs et activités extraterritoriales. Les syndicats de
copropriété, les ass ociations loi 1901 de | daction sociale et les Drom étaient exclus jusqu  @n 2017.

Source : Dares, enquétes Acemo

Le pourcentage de salariés concernés par la revalorisation du Smic au 1 e novembre 2024
anticipée sur celle du 1 ¢ janvier 2025 se rapproche de sa tendance historique. Il revient a des
niveaux similaires aux années 2018 -2021 et aprés le pic historique atteint en 2023 (17,3 % de
salariés concernés). La part de bénéficiaires de ces revalorisations du Smic est en effet
fortement corrélée au dynamisme passeé de ce dernier (cf. Graphique I. 14). Sila hausse du Smic
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est plus importante, le nombre de salariés « rattrapés » par le Smic augmente car les salaires
supérieurs au Smic ne répercutent pas instantanément cette hausse en particulier car les

délais de négociations des minima de branche peuvent rendre certaines gr illes non -conformes
au Smic. Ainsi, au 1 ¢ janvier 2023, les trois hausses du Smic de 2022 avaient conduit & un
nombre important de branches non conformes et donc a une proportion plus élevée de

salariés concernés par la hausse du Smic au 1 ¢ janvier 2023 (cf.Chapitre 2). La mise en
conformité des branches courant 2023 et une hausse plus modérée du Smic sur | tannée 2023
avaient contribué a diminuer la proportion de salariés concernés par la hausse du Smic au

1° janvier 2024. La baisse du hombre de bénéficiairesaul ¢ novembre 2024 est ainsi cohérente
avec la relative faiblesse du nombre de branches non conformes en 2024 (cf. Chapitre 2).

Graphique I. 14 b Proportion de salariés directement concernés par les revalorisations
du Smic au 1* janvier et glissement annuel du  Smic sur [tannée précédente (2012 -2024)

% salariés concernés par la hausse du Smic

18
au ler jan 2023

o
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e au ler jan 2024
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au lernov. 2024 @ ®
12 o

11 -

10

0 1 2 3 4 5 6

Glissement annuel du SMIC mesuré le mois précédent la revalorisation

Lecture : le graphique relie la part des  salariés concernés par la revalorisation du Smicau 1 * janvier de | gannée a et
la hausse sur an du Smic mesurée la veille de la revalorisation du Smic (déca -1/déc a-2). La corrélation est mesurée
sur la période 2012 -2024 ou la hausse réguliere du Smic alieuau 1  janvier.

Sources: Dares, Insee
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Encadré 1.3 b Combien de salariés sont rémunérés au Smic ?

Mesurer le nombre de salariés percevant le salaire minimum interprofessionnel de croissance
(Smic) nécessite de disposer de données permettant de décrire finement les différentes
composantes de la rémunération, pour isoler la fraction de rémunération correspondant a
[tassiette du Smic.

Liassiette de vérification du Smic comprend le salaire de base, augmenté des avantages en
nature et de majorations ayant, de fait, le caractére d tun complément de salaire. Les primes de fin
dtannée ou de 13 © mois ne sont prises en compte dans | tassiette de vérification du Smic que pour
le mois ou elles sont payées (en d tautres termes, elles ne peuvent étre lissées sur |  tannée pour
vérifier la conformité au Smic en moyenne sur | tannée ou pour chacun des douze mois de cette
derniére). Les salariés bénéficiaires de la revalorisation annuelle du Smic au 1 e janvier ne
constituent donc pas les salariés effectivement rémunérés au Smic puisqu tils peuvent percevoir
diautres sources de rémunération (notamment des majorations percues au titre des heures
supplémentaires, pour le travail du dimanche ou de nuit, des primes d tancienneté, des primes
dtépargne salariale ou encore un certain nombre d tautres primes pour des conditions particulieres
de travail par exemple).

Gréace a ces compléments, un salarié dont le salaire est revalorisé sur la base du Smic horaire
peut donc bénéficier d tune rémunération brute totale par heure de travail supérieure au Smic
horaire. Aucune source statistique ne permet d tevaluer précisément | tassiette du Smic, mais
plusieurs sources permettentde s ten approcher. Ainsi, selon  |les données de la Base tous salariés de
linsee, en 2023, 5,4 % des salariés (en équivalent temps plein - EQTP) du privé environ, soit un peu
moins d tin million de personnes (en EQTP), pergoivent un salaire brut horaire « global » inférieur a
1,05 Smic (cf. Graphique 1.15).

Ltenquéte de | Hnsee sur le colt de la main -dioc30PL LU 9§E ZUP3j U5SPL
permet d tapporter un éclairage complémentaire, en fournissant une décomposition de la
rémunération (brute), ot sont notamment distingués les éléments variables. Cette décomposition
ne permet pas d tidentifier finement tous les éléments de rémunération retenus dans | tassiette de
vérification du Smic. Elle permet toutefois d testimer la fraction de rémunération au plus prés de
ltassiette de vérification du Smic, en soustrayant de la rémunération du salarié les éléments
mesurés par | tenquéte et exclus de | tassiette. Ainsi, sur le champ de | tenquéte Ecmoss restreint au
secteur privé (les salariés entre 18 et 65 ans des entreprises du privé b hors agriculture, activités
extraterritoriales, activités des ménages en tant qu temployeurs b employant au moins 10 salariés)
et sur un millésime plus ancien (2022), 14,5 % des salariés sont rémunérés avec un salaire de base
inférieur & 1,05 Smic. Grace a divers compléments, la majorité des salariés dont le salaire de base
est inférieu r a 1,05 Smic bénéficient d tine rémunération brute totale supérieure au montant du
Smic. En 2022, 48,2 % dtentre eux ont une rémunération totale comprise entre 1,05 et 1,4 Smic et
11,5% une rémunération totale supérieure a 1,4 Smic (cf. Graphique 1.16).
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Graphique 1.15 b Distribution des salaires bruts horaires en 2023
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Note : en abscisse, les salaires horaires sont exprimés en multiples du Smic. Certains salaires en équivalent temps plein
(EQTP) sont inférieurs au Smic ; ceci est en effet permis par certains statuts. Cependant, | dxistence de rémunérations
inférieures au Smic peut aussi provenir d dncohérences entre salaires et durées travaillées dans les déclarations
administratives, qui ne peuvent étre toutes redressées. Les parts sont calculées sur les données de 2023, dernier millésime
disponible ; elles varient relativement peud dine année a | dautre.

Lecture : en 2023, 18,0 % des salariés (en EQTP) percoivent un salaire brut horaire compris entre 1,2 et moins de 1,4 Smic
brut horaire.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2023, calculs Dares

En revanche, 40,2 % des salariés dont le salaire de base est inférieur a 1,05 Smic ont une
rémunération totale qui demeure inférieure & 1,05 Smic. Ces salariés sont majoritairement des
femmes (60 %) ; cette proportion est sensiblement supérieure & la part des femmes parmi les
salariés dont le salaire de base est inférieur a 1,05 Smic (53 %) et parmi | tensemble des salariés
(44 %). Les salariés sans diplédme ou avec un dipldme de niveau CEP sont également surreprésentés
parmi ces salariés. lls représentent 37 % de ces derniers, contre 32 % des salariés dont le salaire de
base est inférieur a 1,05 Smic et 15 % de ltensemble des salariés. lIs travaillent plus fréquemment
dans le secteur des services aux entreprises (33 %, contre 28 % des salariés dont le salaire de base
est inférieur a 1,05 Smic et 20 % de ltensemble des salariés) ou dans celui des services aux
particuliers (32 %, contre 24 % des salariés dont le salaire de base est « proche du Smic » et 20 %
de Itensemble des salariés). Al tinverse, Ces salariés sont moins présents dans| tindustrie (9 % dtentre
eux y travaillent) que | tensemble des salariés dont le salaire de base est inférieur a 1,05 Smic (15 %),
et, plus généralement, que | tensemble des salariés (19 %). Selon le secteur d tactivité, les salariés
bénéficient plus ou moins fréquemment de compléments de salaire. Ainsi, 48 % des salariés des
services aux particuliers percoivent des primes qui ne sont pas versées sur une base mensuelle,
contre 81 % des salariés de | tindustrie.
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Graphique 1.16 b Distribution des salaires bruts horaires des salariés
dont le salaire de base est «  proche du Smic » en 2022
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Effectifs en équivalent temps plein, en %
Note : par salaire de base « proche du Smic », on entend salaire de base inférieur 21,05 Smic.
Note : En abscisse, les salaires horaires sont exprimés en multiples du Smic. Certains salaires en EQTP sont inférieurs au
Smic (voir notes du graphique EC1).
Lecture : en 2022, 17,1 % des salariés dont le salaire de base est « proche du Smic » percoivent un salaire horaire brut
total compris entre 1,2 et moins de 1,4 Smic horaire brut.
Champ : France hors Mayotte, salariés des entreprises de 10 salariés ou plus du secteur privé (hors apprentis et stagiaires),
hors agriculture, activités extraterritoriales, salariés des particuliers employeurs

Source : Insee-Dares, enquéte sur lecotitdelamain -dg 09 sf f Nj €E #Njs ONNjUsf Ofr +# $EEE

Vst #

Parmi les 2,2 millions de personnes directement concernées par la revalorisation du
Smic, 1,3 million sont des femmes, soit 59,2 %, alors que ces dernieres représentent moins de
la moitié des salariés (45,3 % de ltemploi salarié du secteur privé non agricole). Cette part est
en hausse par rapport au 1 ¢ janvier 2024 (+2,2 points). Elle augmente de fagcon similaire dans
les entreprises de 10 salariés ou plus (+ 2,2 points par rapport au 1 janvier 2024 a 61,3 %) et
dans les entreprises de 1 a 9 salariés (52,3 % contre 54,4 % au 1* janvier 2023). Dans presque
tous les regroupements de branches pr  ofessionnelles, les femmes sont davantage présentes
parmi les bénéficiaires de la revalorisation du Smic que parmi | tensemble des salariés. La
proportion de bénéficiaires est également plus élevée parmi les salariés a temps partiel (24,5 %
contre 9,6 % pour ceux a temps complet).

Au sein des entreprises , le nombre de personnes concernées par la revalorisation du salaire
minimum est plus important en proportion pour les entreprises de petite taille (en moyenne
moins productives et embauchant davantage de salariés a bas salaires) relativement a celles
avec des effectifs élevés ( cf. Graphique .17, panel A). Ainsi, 19,4 % des salariés des entreprises
de 1 a9 salariés sont concernés par la revalorisationdu Smicaul  © novembre 2024, contre 10,8 %
des salariés des entreprises de 10 salariés ou plus. En revanche, les salariées de sexe féminins
bénéficiaires de la revalorisation se répartissent differemment selon la taille de | tentreprise
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(cf. Graphique 1.17, panel B). La proportion de femmes concernées est au contraire plus
importante dans les trés grandes entreprises. Par rapport au 1 e janvier 2024, la proportion de
salariés concernés par la revalorisation du 1  ® novembre baisse quelle que soit la taille des
entreprises considérées, mais elle est plus marquée pour les entreprises de 1 a 9 salariés, soit une
dynamique différente de celle observée parmi les femmes bénéficiaires de la revalorisation.

Graphique 1.17 b Proportion de salariés directement concernés par les revalorisations
du Smic au 1° novembre 2024 par taille d tentreprise (en %)
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Note : les tailles dabntreprise sont définies en fonction du nombre de salariés comptabilisés en personnes
physiques, quel que soit leur temps de travail.

Lecture : dans les entreprises de 1 a 9 salariés, 19,4 % de leurs salariés bénéficient de la revalorisation du Smic au
1¢" janvier 2024.

Champ : ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires et intérimaires ; ensemble des secteurs privés sauf
agriculture, administration publique, particuliers employeurs et activités extraterritoriales ; France hors Mayotte.

Source : Dares, enquétes Acemo trimestrielle et Acemo TPE
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Ddin point de vue sectoriel , entre le 1 ¢ janvier 2024 et le 1 ® novembre 2024, la part de
bénéficiaires de la revalorisation du Smic baisse dans tous les secteurs :de 2,2 points dans les
services (14,5 % aprés 17,1% au 1* janvier 2024), de 2,6 points dans la construction (8,2 %
contre 10,4 %) et dans une moindre mesure dans | tindustrie (0,9 point, soit4,8 % aprés 5,7 %).
Par secteurs détaillés , ctest dans le secteur de | thébergement et restauration que la part de
bénéficiaires de la revalorisation du Smic au 1 ® novembre 2024 reste la plus élevée, avec
30,6 % de bénéficiaires (en trés Iég ére augmentation, de 0,9 point, par rapport a | tannée
précédente) [ cf. Graphique 1.18]. La part de bénéficiaires de la revalorisation du Smic reste
également importante dans le secteur de la santé (27,5 %, + 0,3 point) et des autres activités
de services (22,0 %, -1,6 points). Le secteur des activités de services administrati fs et de
soutien observe a nouveau la plus forte baisse retrouvant un niveau inférieur a celui du
1¢ janvier 2022 ( - 9 points aprés -13,1points, passant de 35,3 % au 1*" janvier 2023 a 22,2 % au
1¢ janvier 2024 puis a 13,2 % au 1° novembre 2024) 5 La part de bénéficiaires de la
revalorisation du Smic a baissé de 4,7  points dans les transports et entreposage (a 4,3 %) et

de 3,5 points dans les activités spécialisées scientifiques et technique s (@ 3,0 %). Elle se
rapproche de la part trés faible dans les activités financieres et d tassurance (a 3,1 %,
- 0,6 point) et dans les secteurs de | tinformation et communication (a 1,9 %, - 0,6 point). Ces
évolutions sont liées a la dynamique des négociations de branche et d tentreprise en 2023

(cf. Chapitre 2).

15 Cette baisse globale est notamment liée a la dynamique de négociations dans les conventions collectives
« prévention, sécurité  » ou un accord pluriannuel a été signé en septembre 2023 prévoyant en cumulé une hausse
de 11,4 % détalant en trois fois entre le 1 ¢ janvier 2024 et le 1 © janvier 2026 et dans la convention collective
«entreprises de propreté  » ou deux accords prévoyaient plusieurs hausses entre début 2024 et mi -2025 pour un
total supérieur en cumulé a5  %.
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Graphique 1.18 b Proportion de salariés directement concernés par les revalorisations
du Smic au 1 novembre 2024 par secteurd tactivité (en %)
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Notes :
- Les données sont présentées en nomenclature NAF rév. 2 regroupée en 21 postes.
- Seuls figurent ici les secteurs dont la précision statistique est suffisante. Les données de | chgriculture, des

industries extractives, de | dadministration publique, des activités des ménages et des activités extraterritoriales ne
sont pas diffusables.

Lecture : dans le secteur de | dndustrie manufacturiére, 5,1 % des salariés bénéficient de la revalorisation du Smic
au 1¢ novembre 2024.

Champ : France hors Mayotte ; ensemble des salariés sauf apprentis, stagiaires et intérimaires ; ensemble des
secteurs privés sauf agriculture, administration publique, particuliers employeurs et activités extraterritoriales.

Source : Dares, enquétes Acemo trimestrielle et Acemo TPE

D. Laréduction du coltdu travail des bas salaires, amorcé avant
la crise sanitaire, a permis a la France de maintenir sa compétitivité

1. Le codt du travail en France et en comparaison européenne

Mesuré parlecoltdelamain -dio 50 PL UL Y q3L | EY, e dfthorai@Eiavkils Pc Z VE U
(dans Itindustrie, la construction et les services hors administration publique, défense et sécurité
sociale obligatoire) s #levait en moyenne 243,70 1 LI \ PElj L LJ RR2P.détatsr] sr
supérieur a celuide lazoneeuro 37,30 1Y) ZES3> QPc| Blémagne 4340 915vS KL ¢

16 Cetindicateur de colt horairedelamain ~ -dio 50 PL OESU PLOLPLIj L Qc53P §LI ¢ffetZQEPESZIcI
il comprend les salaires et traitements bruts, les cotisations sociales a la charge des employeurs et les impots
moins les subventions liées al temploi. Dans le cas francais, il intégrait en particulier le CICE.
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Avant la crise sanitaire, le colt horaire moyen du travail en France s tetait rapproché de
gE ZcUOLIIL KL 9E ocl Ll L3Pc 6 Pejtinpéepolyl&compdtinvité LI o35uPL
et Itemploi (CICE) et du Pacte de responsabilité et de solidarité. Ainsi, entre le 4 © trimestre
2012 et le 4 © trimestre 2019, le codtde lamain  dio 5 U PL EUESULV ES5S6ZL[I UL ZcSIzZ P
France que dans la moyenne de la zone euro (+8,3 % en France pour | tensemble des secteurs
marchands non agricoles contre +13,0 % en zone euro, cf. Graphique 1.19.

Sur la période 2020 -2024, ltindice du colt de la main -do5u0PL L \PEljL E L
moyenne moins dynamique que celui de la zone euro (+2,9 % contre +3,7 % par an), ce qui
reflete en particulier | tinflation moins élevée en France sur la période.

Au début de la crise sanitaire, | tactivité partielle stétait traduite par une hausse
temporaire des codts horairesde lamain  -dio 50 PL LI Qc¢l L L3Pc) LI QEPULS| 59
des services ou | tactivité partielle a été prépondérante. Cette hausse provenait de deux
facteurs : (i)la partie de | tindemnité d tactivité partielle non prise en charge par les
administrations publiques était intégrée dans le co(t du travalil alors que le nombre d theures
travaillées diminuait ; et (ii) un effet de composition  : comme les salariés les plus concernés
par | tactivité partielle étaient en grande partie des ouvriers et des employés dont les salaires
horaires sont les plus faibles, la diminution de leurs heures rémunérées avait conduit a une
pondération plus importante des salaires les plus élevés. Les différence s entre les dispositifs
diactivité partielle, notamment dans la part de salaire prise en charge par les administrations
publiques, expliqu aient que cette hausse des co(ts avait été variable entre les pays.

Dans le méme temps, plusieurs mesures d  tallégement du colt du travail — sont entrées en
vigueur ou bien ont été renforcées en France, notamment des exonérations de cotisations
sociales (cf. sections suivantes) et une aide au paiement des cotisations pour les entreprises
de moins de 250 salariés dans les secteurs du commerce, de | thébergement -restauration et
des services administratifs et de soutien. S tagissant des rémunérations complémentaires aux
salaires, les entreprises ont pu bénéficier du renforcement du dispositif de prime
exceptionnelle de pouvoir d tachat (Pepa), puis de sa conversion mi -2022 en une prime de
partage de la valeur (PPV). En 2022, le plafond de la PPV a été triplé, mais depuis début 2024,
les exonérations d timp6t, de CSG et de cotisations sur la PPV ont été partiellement limitées.
Depuis 2025, la PPV est intégrée dans | tassiette du calcul des allegements généraux de
cotisations, ce qui a pour effet d taugmenter le colt du travail pour les entreprises en
diminuant les montants d  tallegements d e cotisations sociales.

61



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE DIEXPERTS NOVEMBRE 202 5

] PEQF Sq5L kt311 ' kI KSpol5ukkPT. j cpL KL 9E ZESI
(industrie, construction et services hors administration publique)

150
Base 100: T4 2012
140
130
120
110
1re vague CICE ! Crise sanitaire
//,
100 !
K ~ - -“Entrée en vigueur du Pacte de
~- responsabilité et de solidarité
Derniers points : T2 2025

90
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zone euro (20 pays) ==France
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Sur la période 2012 -2019, les colts horaires du travail dans | dndustrie en zone euro
(ensemble des codts du travail rapporté aux heures effectivement travaillées) ont progressé
de +13 % selon Eurostat, soit une hausse plus prononcée qu  ten France (+10 %) mais nettement
plus faible qu ten Allemagne (+21 %). Sur la période 2019 -2024, la progression de ces codts reste
nettement plus marquée en Allemagne (+21 %) et en Espagne (+23 %) par rapport a la
moyenne de la zone euro (+17 %) tandis que la hausse a été moins marquée en France (+13 %)
et en ltalie (+11 %). En 2024, en niveau, | e colt horaire moyen du travail dans |  tindustrie en
France reste plus élevé que la moyenne de la zone euro, et qu ten ltalie et Espagne (42,60 1 L[
France,contre 37,70 1 L[ Qc (282005 Rcl) kVDEYSLLLULUI EQESF LY ZESIT SI
celui de | tAllemagne (51,50 1 Y+t

Le codt du travail peut étre mis en regard de la productivité du travail , a travers les codts
salariaux unitaires (CSU). Les CSU correspondent par définition au codt du travail par unité de
biens et services produite. Les co(ts salariaux unitaires rapportent le salaire moyen par téte
(la rémunération totale des salariés, y com  pris les cotisations sociales employeurs, par emploi
salarié) a la productivité apparente du travail (mesurée ici par le produit intérieur brut en
volume divisé par le nombre total de personnes en emploi, y compris indépendants). Les CSU
constituent | tindicateur de référence utilisé pour estimer la compétitivité du facteur travail
dtune économie.
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Sur la période 2012 -2019, les codts salariaux unitaires dans| tensemble de | t&conomie ont
été moins dynamiques en France (+5 % entre la moyenne 2012 et la moyenne 2019) qu  ten
Allemagne (+17 %) et par rapport & la moyenne de la zone euro (+8 %). Cette modération des
codts salariaux unitaires a contribué a | tamélioration de la compétitivité -colt de la France
avant la crise sanitaire. Sur la période 2020 -2022, | tévolution des codts salariaux unitairesn  test
pas interprétable, en raison de | timpact de la crise sanitaire et des mesures de soutien sur les
indicateurs de co(t du travail et de la productivité (cf. supra).

La comparaison du niveau des CSU début 2025 par rapport a 2019 montre une forte hausse
sur la période dans les grandes économies avancées, ce qui refléte a la fois | tepisode inflationniste
de mi -2021 a mi-2024 et le décrochage de la productivité par téte par rapport a sa tendance. Les
CSU francais sont en hausse de +19 % entre la moyenne 2019 et le 1 © semestre de 2025. Cette
hausse estinférieure acelledel tAllemagne (+24 %), delazone euro (+22 %) etde | tEspagne (+28 %).
En revanche, | Hitalie a connu une hausse nettement plus limitée (+13 %).

2. Les mesures d tallegements de cotisations sociales reduisent
significativement le co(t du travail au niveau des bas salaires

Les dispositifs d texonération de cotisations sociales ont pour principal objectif de
soutenir | temploi en réduisant le codt du travail. Parmi ces dispositifs, les allegements généraux
sur les bas salaires occupent une place centrale.

Les premiers allegements de cotisations sociales employeurs, mis en place en 1993,
ciblaient principalement les salariés rémunérés aux alentours du Smic (entre 1 et 1,1 Smic). lIs
visaient a favoriser | temploi peu qualifié, en compensant le niveau relativement élevé du
salaire minimum en France. Ces dispositifs ont été renforcés dans les décennies qui ont suivi,
réduisant ainsi significativement le taux effectif de cotisations de sécurité sociale a la cha rge
de ltemployeur au niveau du Smic.

En 2012, le Pacte pour la compétitivité et |  temploi a initi€ de nouveaux efforts visant a
réduire le col(t du travail, en particulier au niveau des bas salaires, 1a ou les effets sur | temploi
dtune réduction du codt du travail sont les plus importants ( cf. Graphique 1.20). Les politiques
diallegements de cotisations sociales employeurs ont aussi été étendues a des niveaux de
salaires plus élevés (jusqu ta 2,5 fois le Smic), dans le but d taméliorer la compétitivité de
[t&conomie francgaise par rapport a ses pri  ncipaux partenaires commerciaux.

Initié par la loi de finances  rectificative de 2012, le Créditd  imp6t pour la compétitivité et
ltemploi (CICE) est entré en vigueur le 1 ¢ janvier 2013 7. La transformation du CICE en réduction
de cotisations sociales patronales a été adoptée dans la loi de finances et la loi de financement

17 Ce crédit d timp0t portait sur la masse salariale des salariés ayant une rémunération inférieure a 2,5 fois le Smic.
Son taux s test successivement établia4 % en 2013, 6 % de 2014 a 2016, puis 7 % en 2017 en France m étropolitaine.
Voir les précédents rapports du Groupe d texperts etle  Rapport économique, social et financier  du Gouvernement
pour plus d tinformation.
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de la sécurité sociale pour 2018. Acompterdul ¢ janvier 2019, un allégement permanent du taux
de cotisation sociale d tassurance maladie a la charge des employeurs de 6  points (dit « bandeau
famille ») est entr € en vigueur pour lesr émun érations inf érieures a 2,5 Smic.

] PEQF Sq5L ktrr jjLIUSELVSclI KLX ZLSRMEBIE2060 | ESZ>L
exprimée en % du salaire brut
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40% - -
Avant CICE (2012)

35%
CICE a 4% (2013)

30%
CICE a 6% (2013)

25%

Pacte de responsabilité (2016)

20%
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0%

Lecture : en 2012, Iemployeur d din salarié rémunéré au Smic bénéficiait d din allegement de 26 points (en % du
salaire brut) de cotisations patronales. En 2019, apres le renforcement des allegements généraux, | chllegement est
de 40,14 % du salaire brut (décomposés en 6 points d dillegement de cotisations maladie, 1,8 point de cotisations
famille, et 32,34 points d dllegement généraux).

Sources : OCDE (Taxing Wages ) ; calculs DG Trésor, correspondant & un non -cadre dans une entreprise de plus
de 50 salariés

En 2015, le CICE a été complété par des exonérations de cotisations sociales patronales
ZS>LI LI oB3u0PL KEIX 9L jEKPL K3 EE]| Utprenfietvol@duz Qcl ZE| S

Pacte a consisté en un renforcement des allegements généraux, conduisant a une exonération
totale au niveau du Smic des cotisations collectées par les Urssaf, hors assurance chémage,
part non mutualisée du risque AT/MP (accident du travail / maladie professionnelle ) et

CUFPA®, et une baisse des cotisations famille de 1,8  point pour les salaires inférieurs a 1,6  fois

18 Ctest-a-dire | tensemble des cotisations  patronales de sécurité sociale sur le risque des accidents du travail sur la

part mutualisée uniquement, la contribution de solidarité pour | tautonomie (CSA) et le versement au fonds
national d taides au logement (Fnal). Au niveau du salaire minimum, la part non mutualisée des cotisations AT/MP,
ctest-a-dire celle liée au risque d  taccidents du travail propreal  tentreprise, et la Contribution unique a la formation
professionnelle et al tapprentissage (CUFPA) restent dues aux Urssaf. Le versement transport dans les entreprises
de plus de 11 salariés est également dQ.
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le Smic. Le deuxiéme volet du Pacte, effectif depuis le 1 er avril 2016, a étendu la réduction de
cotisations famille aux salaires compris entre 1,6 et 3,5 fois le Smic (dit « bandeau famille  »).

Au 1° octobre 2019, un renforcement des allegements généraux de cotisations sociales
dtenviron 4 points au niveau du Smic a eu lieu. Ainsi, a ce niveau de salaire, plus aucune
cotisation ou contribution sociale patronale n test due, a | texception de la cotisation au titre
des accidents du travail et des maladies professionnelles pour la part correspondant a la
sinistralité de | tentreprise. Certains prélévements spécifiques en dehors du champ de la

protection sociale restent toutefois applicables (dont le ve rsement transport, la contribution
unique a la formation professionnelle et a | tapprentissage, la participation a | teffort de
construction ou encore le fonds national pour | taide au logement b Fnal).

En 2020, la loi relative a la croissance et la transformation des entreprises (dite loi Pacte)

a permis de réduire le codt du travail pour les entreprises en croissance en réduisant les effets
de seuils .

Ainsi, entre 1993 et 2024, les dispositifs d tallegements et d texonérations de cotisations
sociales ont permis de combiner un soutien au pouvoir d tachat des travailleurs modestes et
une maitrise du co(t du travail au niveau proche du Smic, favorisant |  temploi. Mais, leur co(t
pour les finances publiques n  ta cessé de croitre a mesure que les objectifs du dispositif se sont
multipliés. Initialement réservés aux bas salaires pour enrayer le chdmage des travailleurs peu
qualifiés, ils ont été progressivement renforcés et élargis a d tautres niveaux de salaires. Un triple
mouvement de fond a été observé, conjuguant une baisse tendancielle des cotisations au
niveau du Smic, une extension des exonérations au  -dela du Smic (jusqu ta 3,5 Smic), et le
renforcement des pentesde 1 a 1,6  Smic. Le taux de cotisation employeur au niveau du Smic
est ainsi passé de 45 % en 1993 a 7,2 % en 2025.

Depuis le 1°janvier 2025, les points de sortie des dispositifs de réduction
proportionnelle des taux des cotisations patronales d tassurance maladie et d tallocations
familiales (« bandeaux maladie et famille  ») ont été ramenés a respectivement 2,25 et 3,3 fois
le Smic applicable au 1 ° janvier 2025, contre respectivement 2,5 et 3,5 fois le Smic applicable
au 31 décembre 2023 auparavant.

A compter du 1 ® janvier 2026, les trois dispositifs composant les allégements généraux de
cotisations patronales de sécurité sociale (réduction générale dégressive et réductions
proportionnelles des taux des  cotisations d tassurance maladie et d tallocations familiales) seront
réformés pour créer un seul dispositif, la réduction générale dégressive unique (RGDU). Les
parametres de la RGDU seront par ailleurs revus  : (i) le seuil d #ligibilité a la réduction sera porté a

1% Laloi Pacte a modifié les obligations liées aux seuilsd  teffectifs. Au 1 ® janvier 2020, les seuils pour la participation des
employeurs al teffort de construction (PEEC) et le Fonds national pour | taide au logement (Fnal) ont été relevés de 20
a 50 salariés. Par ailleurs, le franchissement a la hausse d tin seuil d teffectif n test désormais pris en compte que
lorsque ce seuil est atteint ou dépassé pendant cing années civiles consécutives, contre trois années précédemment
(Fnal, PEEC, versement transport).
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3 Smic ; (i) il sera instauré un seuil minimal d  texonération, fixé a2 %, applicable surl tensemble des
rémunérations éligibles ; (iii) le niveau moyend texonération sera réduit, entre 1 et3  Smic, pour que
le cot du nouveau dispositif N texcéde pas le colt tendanciel des dispositifs antérieurs.

Les cotisations sociales salariales ne sont en revanche pas concernées par ces allégements
et sont relativement stables, en proportion, tout au long de la distribution de salaires. Ainsi, le
salaire brut percu par un employé au Smic est soumis a environ 20 % de cotisations et
contributions sociales (comprenant en particulier les cotisations vieillesse et retraite, ainsi que
la CSG), ce taux variant également en fonction du statut du salarié concerné.

Par ailleurs, Itentrée en vigueur au 1 ® juillet 2021 du systeme de bonus -malus suite a la
réforme de | tassurance chdmage 2° a conduit a une modification du codt du travail pour certaines
entreprises afin d tinciter a renforcer la qualitt des emplois créés. Ce systéeme prévoit la
modulation des contributions chémage employeur pour renforcer | tincitation a proposer des
contrats plus longs. Il concerne les entreprises de onze salariés et plus appartenant aux sept
secteurs ou les entreprises se séparent le plus fréqguemment de leurs salariés (taux de séparation
supérieur a 150 % du taux moyen) 2. Ltentreprise paye un « malus » de cotisations si son taux de
séparation est supérieur au taux de séparation médian de son secteur 2 et bénéficie d tun

«bonus » dans le cas contraire, dans lalimited  tun plancher (3 %) et dtun plafond (5,05 %).

La quatrieme modulation des contributions au titre du bonus -malus sera applicable du
1" septembre 2025 au 28 février 2026, et est calculée a partir des fins de contrat de travail ou
de missions d tintérim constatées entre le 1 " juillet 2024 et le 30 juin 2025. Les taux modulés
ont été notifiés aux entreprises concernées au début du mois de septembre par | tUnion de
recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d tallocations familiales (Urssaf) ou la
Mutualité sociale agricole (MSA).

Les résultats d tevaluation de ce dispositif sont positifs : diapres le rapport d tévaluation
de la réforme de 2019 -202123, le bonus -malus aurait conduit a un allongement d  tampleur
limitée mais significative de la durée des contrats (+1 jour par trimestre en moyenne) et a une
] ESZ3L K3 UVES0 KI%).ZLQEPEULUScI ' RrRJ [

Gréace a ces réformes successives, le colt du travail au niveau du Smic a été réduit de
maniere trés significative (cf. Graphique 1.2 1). Par ailleurs, la mise en place de laprimed tactivité
en 2015 et son renforcement en 2019, permettent & la France d tavoir le revenu disponible le
plus élevé, ou parmi les plus élevés, selon la composition familiale, des pays de | tOCDE : pour

2 Décretn U2019-797 du 26 juillet 2019 relatif au régime d  tassurance chémage.

21 Les secteurs concernés sont les suivants : hébergement et restauration, agroalimentaire, transport et
entreposage, activités scientifiques et techniques, assainissement des eaux et gestion des déchets, fabrication de
caoutchouc et plastique, travail du bois, industrie du papier et imprimerie (d tapres ltarrété du 28 juin 2021).

2 Plus particulierement, le taux de séparation est calculé comme le nombre de fins de contrats de travail ou de
missions d tintérim assorties d  tine inscription a Péle empiloi, rapporté a | teffectif annuel moyen.

# Dares (2025). Rapport du comité d _tévaluation de la réforme de | tassurance chémage initiée en 2019
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% du salaire net médian en 2025, contre

un célibataire sans enfant, le Smic net représente 70

64 % en 2012 (cf. Graphique 1.22)

Graphique 1.21 b Codt du travail au salaire minimum en 2025

(en % du co(t du travail au salaire médian)
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Graphique 1.22 b Revenu net du ménage au salaire minimum en 2025

(en % du revenu médian net pour un célibataire sans enfant)
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3. Le colt des allegements généraux de cotisations employeurs
se stabilise en 2024, apres une période de forte croissance
en lien avec les revalorisations du Smic

Les allegements généraux constituent |  tune des principales mesures d texonération de
cotisations et contributions sociales, a la fois en termes de colt pour les finances publiques et de
champ d tapplication. En effet, en 2024, elles représentaient 89 % du montant de | tensemble des
mesures d texonération de cotisations et de contributions de sécurité sociale 2 Par ailleurs, la
réduction générale dégressive bénéficiait en 2024 a 12,8 milions de salariés et 1,9 million
dtemployeurs 25. Plus de neuf salariés sur dix sont couverts par au moins un dispositif d tallegement.

En 2025, les allegements généraux portant sur les cotisations sociales employeurs se
composent de trois dispositifs juridiques distincts

() La réduction générale dégressive jusqu A 1,6 Smic (soit environ 2 2821 [ LUIpnZc Sz
2025), qui permet d texonérer au niveau du Smic les cotisations et contributions
obligatoires 2¢ prélevées sur | tensemble des salaires (en 2025, exonération d  tenviron
32,3 points de cotisation au niveau du Smic ~ ?7);

(i) La réduction de 6 points des cotisations d tassurance maladie (dite « bandeau
maladie ») sur toutes les rémunérations inférieures a 2,25 Smic (soit environ 3 209 J
nets/mois en moyenne en 2025) ;

(i) La réduction de 1,8 point des cotisations d tallocations familiales (dite « bandeau
famille ») sur toutes les rémunérations inférieures a 3,3 Smic (soit environ 4 707l
nets/mois en moyenne en 2025).

En 2024, les montants des différents dispositifs d tallegements a vocation générale a
destination des salariés s télevaient a 75,4 milliards d teuros 2, dont (i) 39,4 milliards au titre de
la réduction générale dégressive de cotisations patronales sur les bas salaires, (ii) 26,4 milliards
au titre du bandeau maladie et (iii) 9,6 milliards au titre du bandeau famille ( cf. Graphique
1.23). Le profil actuel des allegements de cotisations employeurs diminue fortement le codt
du travail au niveau du Smic. En 2025, aprés application des allegements généraux, le taux

24 Annexe 4 du Projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2026

% |bid.

% Laréductions tapplique aux cotisations patronalesd  tassurances sociales (maladie, maternité, invalidité, déces, vieillesse),
aux cotisations d tallocations familiales, d  taccidents du travail et maladies professionnelles, a la contribution du fonds
national d taide au logement et a celle de solidarité pour | tautonomie, aux cotisations patronales de retraite
complémentaire légalement obligatoires (Agirc -Arrco) et aux contributions patronales d tassurance chémage.

27 Dans le cas d tun individu non cadre, employé dans une entreprise de plus de 50 salariés, localisée a Paris.

2 Source : Rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (octobre 2025). Cette somme exclut la
baisse du taux de cotisation maladie pour les régimes spéciaux, ainsi que les baisses de taux de cotisation (familiale
et maladie) pour les travailleurs non salariés.
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effectif de prélevement a la charge des employeurs au niveau du Smic est de 7,2 % ; |l
atteindrait environ 47,3 % en ltabsence de ces allegements. Les allegements de cotisations
diminuent ainsi le poids des cotisations a la charge des employeurs d tenviron 40 points au
niveau du Smic °,

Graphique .23 b Taux et montants des dispositifsd  tallegements généraux
par niveaux de salaire en part de Smic en 2024
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Note : les sommes présentées excluent la baisse du taux de cotisation maladie pour les régimes spéciaux, ainsi
gue les baisses de taux de cotisation (familiale et maladie) pour les travailleurs non salariés.

Source : rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (octobre 2025) ; calculs DG Trésor

La forte dégressivité des allégements généraux entre 1 et 1,6 Smic conjuguée au profil
de la distribution des salaires, avec une plus forte concentration de salariés sur les tranches de
salaires éligibles aux allegements dégressifs (en 2024, 58,2 % des salariés du secteur privé
seraient ainsi éligibles a la réduction générale dégressive), améne a ce que le colt de ces
dispositifs soit concentré sur le bas de | téchelle des salaires. Ce codt est particulierement
important au niveau du Smic et décroit ensuite sur le reste de la distribution des salaires.

En 2024, le montant total des dispositifs d tallegements s téléverait ainsi a 19,9 milliards d teuros
pour la tranche de salaires comprise entre 1 et 1,1  Smic, contre 10,8 milliards pour la tranche
de salaires entre 1,2 et 1,3 Smic et 3,2 milliards pour la tranche de salaires entre 1,5 et 1,6 Smic
(cf. Graphique 1.24).

2 Dans le cas d tun individu non cadre, employé dans une entreprise de plus de 50 salariés, localisée a Paris.

%0 Les allegements généraux, au niveau du Smic, s télévent a 32,33 % du salaire brut, auxquels s tajoutent le bandeau
maladie de 6 % (baisses pérennes de charges remplacant le CICE) et le bandeau famille a 1,8 %.
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Graphique I. 24 b Co(t des dispositifs d  tallegements généraux par tranches de salaire
en part de Smic et répartition des effectifs concernés en 2024
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Champ : secteur privé au sens de | dJrssaf-Caisse nationale.

Source : DSS/EPF/6C, sur données UrssafCaisse nationale

En 2024, les cotisations du secteur privé ont Iégérement ralenti (+5,0 % en 2024, aprés
+5,3 % en 2023), principalement sous | teffet d tune moindre progression de la masse salariale
soumise a cotisations du secteur privé (+3,3 % en 2024, aprés +5,7 %). La faible évolution du
codt des dispositifsd  tallegements généraux en 2024 a contribué pour 0,9 point a la croissance
des cotisations des salariés du privé , dont deux tiers sont imputables a |  tévolution de la
réduction générale dégressive. Le dernier tiers est la conséquence du ralentissement de
[#volution du colt des « bandeaux » de taux réduits de cotisations maladie et famille, sous
lteffet d e la mesure de la LFSS 2024 de gel perpétuel de leurs points de sortie par référence a
la valeur du Smic au 31 décembre 2023 3.

Selon les comptes de la Sécurité sociale d toctobre 2025%2, le codt total des dispositifs
diallegements a vocation générale a destination des salariés s téleve a 75,4 milliards d teuros en
2024, soit un net ralentissement (+0,5 % par rapport a 2023) aprés avoir connu une forte
croissance a la sortie de la crise sanitaire. Leur co(t pourrait diminuer fortement en prévision en
2025 4 724 2S99 SEPK ¥ IKISmMp® dapport a 2024) sous | teffet des mesures des
précédentes LFSS : (i) le gel ala valeur calculée sur labase du Smicau31  décembre 2023 des points
de sortie des « bandeaux famille et maladie  » et (ii) tabaissement du point de sortie de 2,5 a
2,25 Smic du « bandeau maladie »etde 3,5a 3,3 Smic du « bandeau famille ». En 2026, leur codt
se stabiliserait & 72,3 ZS9 § SEPK I ' K¥)RI& Rise>en place de la réduction générale

1 Source : Rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (octobre  2025).
%2 |bid.
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dégressive unique (RGDU) 32 nitayant pas d timpact sur le niveau des allegements généraux
(cf. Graphique 1.25).

Graphique .25 b Evolution des montants des dispositifs d tallegements généraux
entre 2019 et 2024 et en prévisionen 2025 et 2026
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* Prévisions, a politique inchangée sur les dispositifs d dillegements généraux de cotisations sociales et donc

notamment avant prise en compte des mesures prévues dans le PLFSS 2026.

** Prévisions, dans le scénario de réforme des dispositifs avec |  dntroduction d dine réduction générale unique de
cotisations patronales sur les bas salaires, dont les parameétres définitifs sont en cours de discussion au moment
de la rédaction du rapport.

Note : cette somme exclut la baisse du taux de cotisation maladie pour les régimes spéciaux, ainsi que les baisses
de taux de cotisation (familiale et maladie) pour les travailleurs non salariés.

Source : rapport de la Commission des comptes de la Sécurité sociale (octobre 2025) ; calculs DG Trésor

Plusieurs facteurs peuvent expliquer la forte dynamique des allegements généraux
entre 2021 et 2023. Premierement, les revalorisations automatiques successives du Smic, liées a
la forte inflation (le Smic étant indexé sur | tindice des prix du premier quintile de niveau de vie,
cf. Encadré 1.1), augmentent nominalement| tassiette des cotisations soumises aux allegements,
puisque le baréme de ces derniers est exprimé en multiples du Smic. Ainsi, les revalorisations du

3 Larefonte des dispositifs d  tallégements généraux des salariés du régime général décidée en LFSS 2025 se traduit

par la suppression au 1 © janvier 2026 des dispositifs de taux réduits de cotisations patronales d tassurance maladie
et famille au profitd  tune réduction générale dégressive unique
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Smic rehaussent le niveau nominal des salaires éligibles aux dispositifs d tallegements de
cotisation, augmentant mécaniquement | tassiette éligible a ces exonérations.

Deuxiemement, les fortes revalorisations du Smic sur la période récente ont pu avoir un
effet indirect sur la distribution des salaires. En effet, les salaires au -dessus du Smic ont
progressé moins rapidement que ce dernier, ce qui a conduit a un tassement de la distribution
des salaires, amenant davantage de salariés a entrer dans le champ des allegements généraux
dégressifs (cf. Chapitre 2). De ce fait, un plus grand nombre de salariés sont concernés par des
taux d tallegements élevés aux alentours du Smic  (cf. Graphique 1.24 supra), ce qui en accentue
le colt. Ainsi, on observe sur la période récente que | tassiette éligible a la réduction générale
dégressive jusqu ta 1,6 Smic, quiest la plus modifiée par les revalorisations du Smic, a progressé
bien plus rapidement que celle de la masse salariale du secteur privé par exemple en 2023
(+10,4 % de croissance du co(t de la réduction dégressive, contre +5,3 % pour la masse
salariale privée) . En comparaison, les assiettes éligibles aux réductions de cotisations maladie
(les rémunérations inférieures a 2,5 Smic) et d tallocations familiales (les rémunérations
inférieures a 3,5 Smic) ont des dynamiques moins éloignées de celle de la masse salari ale
privée (évoluant respectivement de +9,1 % et de +7,9 % en 2023).

Enfin, d tautres effets non liés aux revalorisations du Smic peuvent également induire une
distorsion de la distribution des rémunérations sur la période récente, avec des conséquences
sur la dynamique des exonérations de cotisations. En particulier, les fortes créa tions d templois
sur la période, notamment liées a | tessor de l|tapprentissage, ont pu contribuer a une
déformation de la distribution vers les bas salaires. Le chapitre 4 de ce rapport explore plus
en détail les effets emploi de ce dispositif, ains i que ses conséquences sur les incitations a la

mobilité salariale en lien avec les autres aspects du systéme socio -discal francais.

4. Letaux de marge revienttres progressivement a son niveau d tavant -crise
mais resterait encore supérieur en 2025

Au cours des derniéres années, le taux de marge des sociétés non financiéres a
beaucoup fluctué ( cf. Graphique 1.26), ce quireflete | timpact de la crise sanitaire 34, la mise en
place puis la disparition des dispositifs de soutien publics (activité partielle, fonds de solidarité,
bouclier tarifaire) et les évolutions marquées des colts de production, en particulier les prix
des matiéres premiéres. En 2024 , le taux de marge stétablit a 32,2 %, un niveau supérieur a
celui de 2019 (30,9 %) mais en recul par rapport a 2023. Le partage de la valeur ajoutée s test
légerement déformé au profit des salariés, et le dynamisme des cotisations sociales dans un
contexte de décompression de |  téchelle des salaires, expliquent cette baisse observée en
2024. Ce chiffre agrégé masque toutefois d  Himportantes disparités sectorielles, le taux de
marge de labranche d tindustrie manufacturiere ayant baissé en 2024, alors qu til stest redressé

3 Insee (2024), «Le taux de marge des entreprises en France a bien résisté a la hausse des prix d timportation,
en raison des hausses de leurs prix de vente et de la modération salariale », dans Du PIB, des Jeux, des inconnues,
coll. « Note de conjoncture  », juillet , p. 54-62.
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dans les services marchands 3°. En 2025, le taux de marge des sociétés non financiéres devrait
poursuivre sa décrue, a 31,3 % selon les prévisions sous -jacentes au PLF pour 2026, mais
resterait supérieur a son niveaude  2019. Ce recul s texplique par la progression plus rapide des
salaires que de la valeur ajoutée, et le fort dynamisme des cotisations employeurs qui
progresseraient plus rapidement que les salaires.

Graphique 126 ~ YES5dO KL ZEP6L KLZ scjSLuLs (c¢r O3IErNjSreL:
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Source : Insee, Comptes nationaux annuels, mai 2025

E. Quelles perspectives d tevolution du Smic
au vu du contexte économique depuis la derniére revalorisation ?

Entre 2021 et 2024, le Smic a connu de nombreuses revalorisations du fait de | tepisode
inflationniste. La formule de revalorisation automatique a ainsi permis de maintenir le pouvoir
dtachat des actifs occupés a bas salaires. La hausse anticipée en novembre 2024 a permis au
Smic de progresser plus que | tinflation en raison de la double indexation du Smic sur | tinflation
et la moitié du pouvoird  tachat du SHBOE.

La prochaine revalorisation automatique du Smic est prévue au 1 e janvier 2026. Le calcul
de cette revalorisation automatique comporte deux composantes. Une premiére qui est la
moitié du pouvoir d tachat du SHBOE. Or, | tindice du SHBOE a progressé comme indiqué plus

3% Insee (2025), «Depuis la crise sanitaire, les fluctuations du taux de marge des entreprises proviennent
principalement des branches de |  ténergie et des services de transport  », dans Désordre mondial, croissance en
berne, coll. « Note de conjoncture  », mars, p. 61-67.
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haut de 2,0 % sur un an au 3° trimestre 2025, selon les chiffres provisoires disponibles au
moment de la rédaction du présent rapport alors que | tindice des prix a la consommation des
ménages du 1 ® quintile de la distribution des niveaux de vie, hors tabac (IPCHT -Q1), a augmenté
sur la méme période de 0,8 %. Le gain de pouvoir d tachat correspondant contribuerait donc a
hauteur de + 0,6 % a la croissance du Smic selon la formule (soit (2,0 b0,8)/2). La deuxiéme
composante d tindexation du Smic est| tinfla tion mesurée par la variation de |  tindice IPCHT -Q1
entre novembre 2024 et novembre 2025. Ce chiffre n test pas connu au moment de la rédaction
durapport (etneleseraquele 12  décembre 2025) et seul | tindice d toctobre 2025 est disponible
(chiffres publiés par | Hnsee mi-novembre). En faisant | thypothése que cet indice se maintient &
ltidentique en novembre 2025 (variation nulle entre octobre et novembre 2025), le glissement
annuel stétablirait en novembre 2025 & +0,8 %. En conséquence, en | tabsence de rev alorisation
discrétionnaire (« coup de pouce ») et selon |testimation provisoire qui peut étre faite au
moment de la rédaction de ce rapport sur la base d tun indice de novembre 2025 identique a
celui d toctobre 2025, la revalorisation automatique au 1l © janvier 2026 serait de [tordre de 1,4 %.

Comme en 2024, la hausse du Smic devrait étre supérieure al tinflation du fait de la double
indexation du Smic a | tinflation et a la moitié du pouvoir d tachat du SHBOE. Il demeure
cependant une marge d tincertitude sur les chiffres définitifs qui seront connus le 12 décembre
2025, en particulier, une augmentation (respectivement une baisse) de | tindice de prix de
référence entre sa valeur d toctobre 2025 et celle de novembre 2025 viendrait augmenter
(respectivement diminuer) d  tautant | testimation de la revalorisation automatique.

En conclusion de cette partie, dans un contexte de faible inflation, | tévolution du Smic
est moins dynamique qu ten 2022 et 2023, méme si la double indexation du Smic devrait
permettre a nouveau une progression du Smic supérieure a | tinflation fin 2025. Les autres
indices de salaires inteégrent progressivement les revalorisations du Smic et | tinflation et
affichent une évolution supérieure au Smic. Cela devrait contribuer & une décompression de
[téchelle des salaires.

Encadré 1.4 b Ltindexation du Smic et indices de prix

Selon [HArticle L3231 -2 du Code du Travail, le Smic «  assure aux salariés dont les rémunérations sont
les plus faibles : 1° La garantie de leur pouvoir d dichat ; 2° Une participation au développement
économique de la nation. ». Ces deux points sont traduits dans la formule de revalorisation du Smic
dtune part par une indexation du Smic al  tinflation (articles L3231 -4 et L3231 -5) et d tautre part par la
garantie que | taccroissement annuel du pouvoird  tachat du salaire minimum de croissance ne peut étre
inférieur a la moitié de| taugmentation du pouvoird  tachat du salaire moyen (article L3231 -8).
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Les indices mesurant | tinflation et | taccroissement annuel du pouvoir d  tachat sont ensuite
définis par décret. En particulier, le décret n° 2013-123 du 7 février 2013 relatif aux modalités de
revalorisation du Smic prévoit que le Smic est ajusté au 1 e janvier de la hausse de | tindice de prix a la
consommation (IPC) hors tabac pour les 20 % des ménages ayant le niveau de vie le plus faible 3¢ (1*
quintile) et de lamoitié¢ de |  tévolution du salaire réel mesuré a partir de la différence entre | tevolution
du salaire horaire de base des ouvriers et employés (SHBOE) et|  tévolution de | HPC des ménages du
1°" quintile hors tabac. ¥ Dans le cas ou | tinflation depuis la derniére revalorisation augmente de plus
de 2 %, le Smic est automatiqguement revalorisé de cette inflation le mois suivant la publication de
Itindice définitif. Sil tévolution des prix ou le pouvoir d  tachat du SHBOE est négative (correspondant
a une baisse des prix ou une baisse du pouvoir d tachat du salaire horaire de base des
ouvriers/employés), elle n  test pas prise en compte pour le calcul de la revalorisation annuelle.

Les indices utilisés pour les revalorisations du Smic sont mesurés par | Hnsee pour | tinflation
et le ministére du Travail pour le SHBOE (selon| tenquéte trimestrielle sur |  tactivité et les conditions
diemploidelamain -dio5 U PL ¢ | LZcYY: | [ QPEULUSq5L) ¥ L*janvesde
chagque année utilise les derniéres valeurs des indices connues au moment de revalorisation du
Smic au 1°* janvier (c test-a-dire pour la partie indexation al  tinflation, | tindice définitif de novembre
publié vers la mi -décembre, et pour la partie «  pouvoird tachat du SHBOE » ltindice du 3 © trimestre
pour le SHBOE (chiffre définitif connu début décembre) et | tindice de prix de septembre pour
Itinflation (publié mi  -octobre).

Cette partie du rapport revient sur la dynamique de | HPC hors tabac du 1 ® quintile de niveau
de vie qui a pu étre un peu différente de celle de | HPC pour | tensemble des ménages lors du récent
cycle inflationniste.

Pour calculer | tindice de prix des ménages du 1 ® quintile de niveau de vie, | Hnsee utilise les
mémes relevés de prix que ceux utilisés pour|  tindice de | tensemble des ménages, mais la structure
du panier de consommation est ajustée pour mieux rendre compte du panier de consommation
spécifiqgue aux ménages du 1 © quintile de revenus. Aussi, les poids attribués aux différents postes
de dépense sont ceux observés pour | tensemble des ménages du 1 ® quintile de revenus (et non
ceux observé s pour | tensemble des ménages). Par exemple, la part des  dépenses alimentaires est
plus importante pour les ménages du 1  ® quintile de niveau de vie que la moyenne (18,3 % contre
16,1% pour les ménages dans leur ensemble selon| tenquéte Budget des Familles Insee 2017), la part
KLY KLQLIZILES K3 9gcé6LZLI V) LyLj OPSj] SUL 6EOQK
(respectivement, 22,1 vs 16,3 %). Au contraire, la part des dépenses pour le transport, ou les postes

36 Le niveau de vie est défini a partir du revenu du ménage rapporté au nombre de ses unités de consommation. cf.

by

Qlc 5P

Insee (2025),« BC¢j 5ZL [ VEUScI S5P 9E ZLUFcKc9cESL ' »pourl&bgthtidolegie = qQPST &

détaillée de cet indice.

37 Le choix des indices de référence pour ces revalorisations date du décret du 7 février 2013. Avant cette date, la
regle utilisait | tindice des prix a la consommation, hors tabac, des ménages urbains dont le chef est ouvrier ou
employé et la moitié du pouvoir d  tachat du salaire était mesuré e sur le salaire horaire brut des seuls ouvriers
(SHBO). Ces madifications visaient a rendre les indices utilisés plus proches de la réalité des ménages concernés
par les revalorisations du Smic (cf. rapport du groupe d texperts du Smic 2013).
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loisirs culture représente une part relativement moins importante du budget des ménages du 1 er
quintile par rapport a la moyenne (cf. aussi publication Insee « Indice des prix a la consommation
des ménages du premier quintile de la distribution des niveaux de vie » Documentation sur la
ZLUFcKec9gcoSLE © kI KSjL KLy qP80 & 9E jclIcZZEULUSc

Comme la composition du panier des ménages 1 ¢ quintile n test pas exactement la méme
que celle de la moyenne des ménages, | tinflation mesurée selon ces deux indices peut différer au
cours du temps. Les écarts d tinflation n tapparaissent toutefois que si ces différences de paniers se
combinent avec des variations de prix trés hétérogénes (au -dessus ou au -dessous de la moyenne)
selon les postes de consommation. Ainsi, au cours de | tepisode inflationniste récent, | HPC hors
tabac des ménages du 1 ® quintile a eu une évolution plus dynamique que celle de | HPC hors tabac
pour | tensemble des ménages notamment entre 2021 et 2023 (cf. Graphique 1.27). En cumul, | técart
diinflation entre les deux indices atteint un maximum mi -2023, date a laquelle | tindice hors tabac
des ménages du 1 * quintile a progressé de 13 % depuis fin 2020 contre 12 % pour | tindice hors tabac
de ltensemble des ménages. Cet écart s texplique par la part plus importante dans le panier des
ménages du 1 ¢ quintile de certaines dépenses comme |  talimentaire oul ténergie qui sont celles dont
le prix a le plus augmenté au cours de la période 2021  -2023.

A partir de mi -2024, alors que les prix de | tnergie baissent et ceux de | talimentaire se

stabilisent, les dynamiques des deux indices se sont inversées et | tevolution des prix des ménages
du premier quintile a été moins rapide que celle de | tensemble des ménages. Début 2025, en
particulier, certains prix ont connu des baisses assez fortes comme | tlectricité par exemple ( -12.6 %

en février 2025), ou les dépenses liées aux communications. Or, ces dépenses représentent une
part plus importante du budget des ménages du 1 e quintile relativement & la part du budget pour
tensemble des ménages. Aussi, ces baisses ont affecté plus fortement | tinflation des ménages du
1" quintile et expliquent pourquoi | tinflation pour ces ménages conna it une évolution moins rapide
ces derniers mois que celle de | tensemble des ménages.

Sur ltensemble du cycle inflationniste 2021 -2025, les évolutions cumulées des deux indices
de prix sont trés proches (environ 15 % entre fin 2020 et septembre  2025). En période d tinflation
plus faible comme au cours des derniers mois, les différences d tevolution des indicateurs d  tinflation
sont aussi beaucoup moins marquées car la dispersion des variations de prix entre produits est plus
faible et les différences de structure de panier de consommation ne conduisent donc pas a des
écarts importants sur | tvolution des indices agrégés.

% Cf. aussi les résultats détaillés sur la structure de consommation des ménages publiés par | tinsee a partir de
ltenquéte « Budget des familles b 2017 » : Insee (2020), « Les dépenses des ménages en 2017 », Insee Résultats,
septembre.
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Graphique 1.27 b Inflation IPC hors tabac b
Ensemble des ménages vs ménages du 1 ° quintile de niveau de vie

a. Inflation IPC hors tabac ¢ ensemble des ménages vs ménages du 1 * quintile
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Source : Insee, calculs des auteurs. [dernier point  : septembre 2025]

Lors du regain d tinflation observé lors de la période 2021  -2023, la dispersion des hausses de
prix entre produits a été importante notamment en raison des fortes hausses dans | talimentaire et
[tenergie. Des différences assez faibles de structure de consommation ont pu alors conduire a des
écarts plus marqués sur | tévolution des indices agrégés publiés. C  test le cas, comme on | ta vu, des
écarts constatés entre | tindice de prix hors tabac des ménages du 1l  ® quintile et tindice hors tabac
pour | tensemble des ménages, mais cela a également été le cas entre | tindice de prix hors tabac et

?
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Itindice de prix harmonisé (IPCH) hors tabac (cf. post Blog Insee pour le détail IPC (indice des prix
ala consommation) vs IPC harmonisé ) (cf. Graphique 1.27). Cet écart a pu interroger la capacité de

IHPC hors tabac du 1 ® quintile a garantir la protection du pouvoir d tachat du Smic.

Ltindice de prix IPCH pour la France est calculé et publié par | tinsee et répond a la demande
de disposer d tun indice de prix harmonisé au niveau européen a champ et concept identiques dans
tous les pays de la zone euro. L HPCH pour | tensemble de la zone euro est notamment utilisé par la
BCE pour définir son objectif d  tinflation a moyen terme dans la zone euro (2 %). LHPCH calculé
pour la France par | Hnsee stappuie sur les mémes sources de relevés de prix que ceux utilisés pour
le calcul de | HPC ou pour la définition du panier. La différence principale entre | HPC et | HPCH France
porte sur le contour de la consommation suivie par les deux indices (en particulier pour les produits
et services de santé). Pour | HPCH, seules les dépenses de santé restant a la charge des ménages (et
donc « nettes » des remboursements de la Sécurité Sociale) sont prises en compte alors que dans
le cas de | HPC, ctest la dépense totale qui sera prise en compte (« brute »)%*. Les évolutions de prix
sont donc susceptibles de diverger entre IPC et IPCH France dés lors que la partie remboursée par
la Sécurité Sociale varie dans le temps. A titre d texemple, si un médicament est déremboursé par
la Sécurité Sociale, cela n ta pas dtimpact sur le prix utilisé dans | HPC mais cela augmente le prix
dans IHPCH puisque le reste a charge des ménages augmente. Sur longue période, | tindice de prix
IPCH pour la santé tend donc a étre plus dynamique que celui mesuré avec | HPC*. Une autre
conséquence importante de cette différence de champ de consommation est que la structure du
panier de consommation est aussi légérement différente : IHIPCH ne compte que des dépenses
nettes ce qui rend le poids de la santé (ensemble des biens et services de santé) relativement plus
faible dans | HPCH (5 % de la consommation totale dans le panier IPCH en 2025) que dans | HPC (11%
du total de la consommation dans le panier IPC en 2025) mais rend aussi par conséquent les poids
des autres composantes de | HPCH relativement plus importantes dans le panier. Par exemple, en
2025, dans | HPC total, les produits alimentaires et boissons non alcoolisées représentent 13,1 % du
panier contre 14,7 % pour |HPCH total, de la méme maniére le poids du logement, eau, gaz,
électricité est de 16,9 % dans [HPCH contre 15 9% dans [HPC.

Cette différence de structure de poids peut avoir des conséquences sur | tévolution
différenciée des deux indices, d tautant plus importantes que les variations de prix sont tres
différentes d tun produit & | tautre. Aussi, lors du cycle inflationniste, la forte hausse de | talimentaire
et de | ténergie a contribué plus fortemental  tinflation IPCH qu 14 ltinflation IPC puisque le poids de
alimentaire et de | ténergie y sont un peu plus forts. Sur la période comprise entre la fin de | tannée
2020 et le mois de septembre 2025, | tinflation cumulée hors tabac mesurée par | HPC stétablit a
environ 15 %, contre un peu plus de 17 % pour | tinflation cumulée selon | HPCH. Sur la méme

% Voir aussi Barret C., Bonotaux J.et Magnien F.(2003), « La mesure des prix dans les domaines de la santé et de
ltaction sociale : quelques problémes méthodologiques », Economie et Statistique , n° 361, p.s3-25. Cet article
revient en détail sur les enjeux soulevés par la mesure « brute » ou « nette » des produits de santé et sur les débats
au moment du choix de considérer les prix nets dans | HPCH.

4 A |a fois parce que les déremboursements ont été plus fréquents mais aussi parce que sont apparus des produits
de type paramédical pas nécessairement remboursés (cf. blog Insee IPC vs IPCH).
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période, le salaire minimum a, quant a lui, enregistré une progression d tenviron 17 % . Depuis la
publication de| tindice IPCH, cet écart IPC -IPCH observé en 2022 -2023 estd tune ampleur toutefois
exceptionnelle. Par le passé, en dehors du cycle inflationniste récent, les écarts ont été nettement

plus faibles. Ainsi, entre 1997 et 2020, | técart moyen entre le glissement annuelde|  HPCHetdel HPC
est d tenviron 0,1 point de pourcentage. En outre, depuis mai 2025, Itinflation mesurée par | HPCH
est légérement inférieure a celle del  HPC en raison de fortes baisses de prix sur certains postes qui,
compte tenu des différences de structures de consommation, pesent davantage sur | HPCH que sur
HPC.

Graphique 1.28 b Inflation hors tabac en France b ensemble des ménages - IPC vs IPCH
a. Inflation hors tabac (ensemble des ménages) IPC vs IPCH
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Source Insee et BCE, calculs des auteurs [dernier point  : septembre 2025].
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Le Groupe d texperts du Smic mentionne dans son rapport de 2013 que le choix d tutiliser
[HPC comme indice de référence et non|  HPCH était motivé par des considérations techniques et
économiques. En particulier, la construction de | HPCH repose sur davantage d thypothéses que
[HPC, notamment afin d testimer les transferts en nature des administrations publiques qui ne sont
pas pris en compte dans le prix payé (cf. notamment Barret et al. 2003 cité précédemment). La
référence al HPCH pourrait cependant étre justifiée par le fait que ¢ test cet indice que la BCE utilise
pour définir sa cible d  tinflation (alors calculée pour|  tensemble de la zone euro et pas seulement la
France). Il est donc susceptible de constituer un repére prospectif pour les agents économiques
participant aux négociations salariales.

Il est toutefois a noter que dans un des seuls pays de la zone euro ou les salaires sont indexés
sur ltinflation, la Belgique, | tindice utilisé n test pas |HPCH mais un indice de prix dit «  santé », ctest-
a-dire | tindice des prix a la consommation national (IPCN) a | texclusion des boissons alcoolisées, du
tabac et des carburants (  Indice santé | SPF Emploi, Travail et Concertation sociale (belgique.be) 4

Il faut aussi souligner que le choix de |  tindice de référence pour| tindexation du Smic ne peut
pas étre considéré isolément de certaines prestations sociales ou encore du baréme de | Himp6t qui
sont indexés sur | tinflation IPC hors tabac 2. Le choix de | HPC pour indexer ces revalorisations
répond donc aussi a une volonté plus générale de plus grande lisibilité du systéeme d tindexation.
Enfin, & ce stade, il n texiste pas pour la France d HPCH correspondant aux ménages du 1 ¢ quintile
de niveau de vie et seul | HPC des ménages du 1 ® quintile de niveau de vie est calculé et publié
chague mois. Des travaux complémentaires de |  Hnsee seraient donc nécessaires pour construire
un tel indice.

Au final, les indices des prix agrégés ont connu des évolutions différenciées parfois marquées
au cours du regain inflationniste (2021  -2023). Ainsi, | t&cart plus grand qu thabituellement observé
entre | HPCH et | HPC stexplique par une dispersion exceptionnelle des variations de prix combinés
a de légers écarts de structure de consommation. Toutefois, durant les derniers mois certaines de
ces dynamiques se sont inversées, conduisant notamment & une inflation IPCH aujourd thui
inférieure a celle de | HPC. Uindice de référence utilisé pour la revalorisation du Smic, du fait
notamment de sa prise en compte de la structure spécifique de consommation des ménages du
1*" quintile, reste du point de vue du Groupe d texperts Smic | tindicateur disponible le plus pertinent
pour assurer une garantie du pouvoird  tachat du Smic.

41 Par ailleurs, |tindexation repose aussi sur une norme salariale qui fixe | tevolution maximale des salaires réels en
Belgique dans les accords sectoriels et cette norme a été fixée a 0 % pour les périodes 2023 -2024 et 2025 -2026.

42 A notre connaissance, en France, seule la revalorisation du baréme de la taxe fonciére est calculée a partir de
ltinflation IPCH.
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Chapitre 2

Les salaires ont progressé plus vite que | tinflation
en 2024 et 2025 mais sans « décompression »
de la distribution des salaires

Depuis début 2025, | tinflation s test stabilisée & un niveau proche de 1 % - nettement plus
faible qu til y a deux -trois ans ou elle se situait en moyenne autour de 5 %. En cumulé, les prix ont
augmenté en France au cours du cycle inflationniste récent (c test-a-dire entre fin 2020 et fin
2025) d tenviron 15 %. Le Smic étant indexé sur | tinflation, il a lui aussi progressé au cours de ce
cycle inflationniste. En cumulé il a augmenté au total d tun peu plus de 17 % entre la fin 2020 et
la fin 2025 (avec 9 revalorisations entre le 1  ®janvier 2021 et le 1 ® novembre 2024)
(cf. Chapitre 1). Sur une perspective de plus long terme, la période entre 2021 -2025 a permis au
Smic de cro itre plus rapidement que les autres salaires alors que le Smic avait augmenté plutot
moins vite que le reste des salaires entre 2015 et 2020 en période d tinflation basse. En termes
relatifs, la période 2021 -2025 marque donc un rattrapage rapide du Smic vis -a-vis des salaires
supérieurs au Smic ( cf. Graphique I.1). A partir de fin 2023, la diffusion progressive des
revalorisations du Smic etde | #nfl ation se poursuit et les salaires supérieurs au Smic continuent
a progresser alors que | tévolution du Smic ralentit sous |  teffet d tune inflation plus modérée
(méme si la hausse du Smic reste soutenue par le demi pouvoir d tachat du salaire réel en 2024).
Entre 2012 et mi -2025, en cumulé, le Smic a ainsi augmenté de 28,8 %, soit un rythme
légérement inférieur au salaire mensuel de base (29,4 %) et au salaire moyen par téte (30, 2 %, ce
dernier prenant en compte les primes, mais aussi les effets de mobilité pro fessionnelle et des
effets de structure d  temploi) mais la croissance du Smic entre 2012 et 2025 a été supérieure a
ltinflation (21,6 %) (comme cela a aussi été le cas pour les autres salaires).

La progression plus rapide du Smic et des salaires au bas de la distribution relativement
a celle des salaires les plus élevés entre 2021 et 2023 induit une compression de la distribution
des salaires. Au-dela du salaire de base, qui n tinclut pas | tensemble des éléments de
rémunération et ne tient pas compte d teventuels effets de structure de |  temploi salarié, ce
resserrement se constate également sur la rémunération nette finale des salariés en euros
constants. En 2024, le pouvoir d tachat des salaires augmente de fagcon assez uniforme, aussi
bien pour le 1 ¢ décile ( soit le niveau de salaire sous lequel se situent 10 % des salariés) que pour
le 9¢ (soit le niveau de salaire sous lequel se situent 90 % des salariés). Si le phénoméne de
compression est moins marqué en 2024 qu  tau cours de la période 2021 -2023, la distribution
des salaires ne connait pas de décompression. Ainsi, en 2024, le rapport entre le 9 e décile et
le 1°" décile qui mesure la dispersion des salaires, se stabilise a son plus bas niveau depuis dix
ans (cf. Graphique 11.2). Il se rapproche ainside sonn  iveau le plus bas observé depuis 1996, la
crise inflationniste et les revalorisations successives du Smic ayant contribué a dynamiser les
évolutions des salaires du bas de la distribution.
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Graphique 1.1 b Evolution du Smic, de | HPC ensemble des ménages et ménages
du premier quintile hors tabac (IPCHT et IPC Q1), des indices de salaire de base et du salaire
moyen par téte entre le 1 " trimestre 2012 et le 2  © trimestre 2025 (base 100 au 1 * trimestre 2012)
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SMB: salaire mensuel de base ; SHBOE: salaire horaire de base des ouvriers et employés ; SMPT: salaire moyen par téte.

Note : lors du confinement en 2020, le recours au chémage partiel a bondi et le SMPT s st effondré. Par alilleurs, le SMB
ndh pas pu étre mesuré suite a | dnterruption de | &nquéte ACEMO trimestrielle sur la période.

Lecture : le Smic a progressé de 28,8 % entre le 1° trimestre 2012 et le 2 © trimestre 2025, pendant que le salaire mensuel
de base progressait de 29,4 %.

Source : Dares, enquétes ACEMO ; Insee, comptes trimestriels

Dans ce chapitre, nous revenons sur les évolutions des salaires supérieurs au Smic au
cours ce cycle inflationniste 2021  -2025 et comment les hausses du Smic particuliérement
importantes au cours des cing derniéres années se sont transmises au reste des sal aires. Les
salaires supérieurs au Smic ont réagi avec un peu de délai au cycle inflationniste car leur
revalorisation dépend de négociations salariales au niveau des entreprises et des branches.
Toutefois, ces négociations s teffectuent généralement selon u ne périodicité annuelle,
conformément & | tobligation Iégale de négociation sur les salaires. Aussi, au cours du cycle
inflationniste, la réaction des salaires (négociés et effectifs) a d tabord été moins forte que la
vague inflationniste (période 2021 -2023). Méme si le calendrier des accords de branches et
dientreprise a pu s taccélérer avec des négociations infra  -annuelles dans les branches et des
négociations anticipées dans les entreprises, le choc inflationniste ne s test diffusé que peu a
peu aux salaires , ce qui a entrainé leur baisse en termes réels. Toutefois, cette baisse n ta pas
été uniforme pour tous les salariés et la répercussion de | tinflation et des hausses de Smic a
été forte pour les salariés proches du Smic mais plus faible pour les salaires les plus élevés, ce
qui a contribué au phénoméne de compression de la distribution des salaires. Au cours des
deux dernieres années (2024 -2025), en revanche, les salaires ont progressé plus vite que
[tinflation, permettant un rattrapage partiel des pertes d e pouvoir d tachat (sans toutefois
permettre une « décompression » de la distribution). Cette progression des salaires réels
résulte du netreplide | tinflation mais refléte également le décalage temporel entre | tevolution
des salaires et celle des prix. Dans la suite du chapitre, nous revenons sur les évolutions des
salaires le long des niveaux de négociation (branches et entreprises) puis sur les évolutions des

82



CHAPITRE 2
Les salaires ont progressé plus vite que |  tinflation en 2024 et 2025
mais sans « décompression » de la distribution des salaires

salaires effectifs (avec et hors primes) au cours de |  tensemble du cycle inflationniste qui a
démarré en 2021 et se termine en 2025.

Graphique 1.2 b Evolution de la distribution du salaire net en équivalent temps plein (EQTP)
depuis 1996, en euros constants
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Note : en 2020, du fait de la crise covid, la hausse des agrégats observée esten  trompe -Igg Z:@lle provient en partie du fait
que le recul de | dctivité (activité partielle notamment) a davantage affecté les emplois les moins rémunérés. L gnsemble de
la distribution a alors été mécaniquement rehaussé, de fagon plus accentuée pour les plus hauts salaires s,

Lecture : entre 1996 et 2024, le 9 © décile des salaires nets en EQTP a augmenté de 14,1 %, en euros constants, contre
20,1 % pour le 1= décile. Le rapport interdécile se lit sur|  dgchelle de droite.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé ; hors salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs. A partir de
20009, les apprentis et les stagiaires sont exclus ; de 2009 & 2011, les bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation sont exclus.

Source : Insee, base Tous salariés, séries longues sur les salaires

Encadré 1l.1 b Salaires négociés et rémunération  : quelques définitions

Salaire minimum et négociations salariales

1 Smic (salaire minimum interprofessionnel de croissance) : salaire horaire minimum légal en
dessous duquel le salarié ne peut pas étre rémunéré. Depuis le 1 e novembre 2024, le Smic
horaire brut est fixé & 11,88 euros.

1 Salaire minimum conventionnel : salaire en dessous duquel un salarié ne peut pas étre
rémunéré, compte tenu de la position qu 1l occupe dans la grille de classification des emplois.
Cette grille de classification est définie par la convention collective de la branche a laquelle le
salarié est rattaché. Les salaires minima conventionnels sont fixés par des accords collectifs
signés entre les partenaires sociaux au niveau des branches, généralement & fréquence
annuelle. Si un minimum conventionnel est inférieur au montant du Smic en vigueur, ¢ test le
Smic qui s tapplique pour la ou les positions de la grille concernée (source : Direction générale
du Travail). Les grilles en vigueur sont disponibles sur le site Légifrance.

43 Sanchez Gonzalez J.et Sueur E.(2022), « Les salaires dans le secteur privé en 2020 . Des évolutions atypigues du

fait de la crise sanitaire _ », Insee Premiére, n° 1898, avril).
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1 Négociation annuelle obligatoire (NAO) :le Code du travail (articles L. 2 241-8 et L. 2 242-13) impose
gue les partenaires sociaux se réunissent au moins une fois par an pour négocier sur les salaires au
niveau des branches et des entreprises qui disposent d tune représentation syndicale. Le Code du
travail n impose pas | tobligation de parvenir a un accord aprés négociation. Les négociations de
branche portent en particulier sur les minima conventionnels et les négociations salariales
dtentreprise le plus souvent sur les salaires effectifs mais aussi certains éléments variables de la
rémunération (primes de partage de la valeur par exemple). Les accords d tentreprise font | tobjet
dtun dépétau ministére du Travail etd tune publication sur le site Légifrance.

Salaires et rémunérations

1 Salaire mensuel de base (SMB) : salaire brut avant déduction des cotisations sociales employés
et avant versement des prestations sociales. Il ne comprend ni les primes ni les heures
supplémentaires. Son montant correspond généralement a celui de la premiére ligne du
bulletin de paye d tun salarié (source : Insee). Il est fixé librement entre | temployeur et le salarié
(généralement par le contrat de travail) en respectant le montant du Smic, les minima
conventionnels et | téventuel accord d tentreprise en vigueur. Plusieurs sources de données
permettent de travailler sur le salaire mensuel de base et sont exploitées dans ce chapitre

Ltindice du salaire mensuel de base est calculé a partir des glissements trimestriels du SMB
mesurés par | tengquéte trimestrielle sur | tActivité et les conditions d  temploi de la main -dio 5 U P

(enquéte Acemo) réalisée par le  ministére chargé du travail (Source : Dares). Il mesure les
évolutions du SMB a structure d  temploi constante car il est calculé sur les salariés présents deux
trimestres consécutifs et a qualification constante. Il n test donc pas affecté par les
modifications de la composition de | tempiloi.

Le suivi du salaire de base peut aussi étre calculé a partir des données issues de la déclaration sociale
nominative (DSN). Elles permettent de connaitre la situation d tun salarié au moment ou la paie a été
réalisée : chaque mois, les entreprises fournissent des informations concernant chacun de leurs
salariés, directement transmises a partir du logiciel de paie des entreprises. Pour rendre ces données
exploitables, la Dares a développé le Systeme d  tinformation sur les mouvements de main ~ -dio 5 U B
(Sismmo) : il recrée le parcours des salariés en compilant toutes les informations concernant chacun
dtentre eux et en particulier le salaire de base. Le champ est théoriquement exhaustif sur les salariés
du privé en CDI, a temps complet, hors contrats aidés et assimilés.

Dans les deux cas, les données sont cohérentes entre elles.

9 Salaire horaire de base des ouvriers et des employés (SHBOE) : ctest le salaire horaire brut de
base, avant déduction des cotisations sociales et avant versement de prestations sociales dont
les salariés pourraient bénéficier, pour la population des ouvriers et employés. Le salaire horaire
de base ouvrier et employé ne  comprend donc ni les primes (sauf, le cas échéant, la prime liée
a la réduction du temps de travail), ni les heures supplémentaires. Les données exploitées sont
issues de ltenquéte trimestrielle Activité et conditions d temploide lamain -dio50PL ¢
réalisée par la Dares.

1 Salaire moyen par téte (SMPT) : mesuré par | insee dans les comptes nationaux comme le rapport
de la masse salariale brute versée par| tensemble des employeurs sur le nombre total de salariés. La
masse salariale comprend | tensemble des éléments de la rémunération brute totale (décrits ci -
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dessus). Ltévolution du SMPT reflete doncl  tevolution des salaires de base et celle des primes et des
heures supplémentaires, mais aussi les changements dans la structure des rémunérations (li€s aux
entrées -sorties de | temploi, aux créations -destructionsd templois, a | tavancement, etc.).

1 Rémunération brute totale  : pour un salarié, la rémunération brute totale est composée du
salaire de base et des éléments variables de sa rémunération. Le salaire de base représente en
moyenne 77,1 % de la rémunération totale des salariés en 2022 (Dares, 2025).

Les éléments de rémunération comprennent

1. des primes et des compléments (treiziéme mois, prime exceptionnelle, avantages en nature,
etc.) ou la rémunération des heures supplémentaires (salariés a temps complet) et
complémentaires (salariés a temps partiel), elles représentent 15,1 % et 1,8% de la
rémunération brute totale en 2022 (Dares, 2025) ;

2. l[épargne salariale b participation, intéressement b et ltabondement de | temployeur aux plans
dtépargne entreprise, elle représente 4,2 % de la rémunération brute totale en 2022 (Dares, 2025) ;

3. dtautres éléments de rémunération n  tayant pas le caractére de salaire notamment les
indemnités de chdmage patrtiel, de licenciement, de mise a la retraite ou d tautres éléments
comme le rachat de jours sur le compte épargne -temps (CET), ils représentent éléments moins
de 1,7 % en 2022 (Dares, 2025) ;

1 Rémunération nette : pour un salarié, elle correspond a | tintégralité des sommes percues au
titre du contrat de travail attachées au poste principal nettes de toutes cotisations sociales
ouvrieres obligatoires et de contribution sociale généralisée (CSG) et contribution au
remboursement de la dette sociale (CRDS) . Elle est disponible dans la base Tous salariés (BTS)
produite par | Hnsee a partir de la déclaration sociale nominative.

1 Salaire en équivalent temps plein (EQTP) : salaire converti a un temps plein pendant toute
ltannée, quel que soit le volume de travail effectif. Pour calculer le salaire moyen, en EQTP ou
sa distribution tous les postes y compris les postes a temps partiel sont pris en compte au
prorata de leur volume de travail effectivement rémunéré. Obtenu a pa rtir de la base tous
salariés, il inclut, sauf mention contraire, les primes exceptionnelles de pouvoir d tachat et de
partage de la valeur.

A. Les négociations salariales de branche etd tentreprise ont
retrouvé progressivement un rythme annuel mais les hausses
négociées sont supérieures al tinflation en 2025 pour la deuxieme
année consécutive

Le systeme de détermination des salaires en France se caractérise par une organisation a
plusieurs niveaux avec une hiérarchie stricte entre ces niveaux. Au niveau national, le Smic fixe
le salaire en dessous duquel aucun salarié ne peut étre rémunéré léga lement. Au niveau de
chaque branche ensuite, une grille de salaires minima conventionnels s tapplique aux salariés
selon le poste qu tils occupent dans une entreprise de cette branche. Les minima de branche
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doivent étre supérieurs au Smicet  quand celan testpas le cas, le Smic s tapplique. Chaque année,
les branches négocient une mise a jour de cette grille de salaires. Au niveau des entreprises enfin,
notamment celles qui disposent d  tine représentation syndicale ont aussi |  tobligation de
négocier sur les salaires et quand il y a accord, elles signent des accords dits NAO (négociation
annuelle obligatoire). En termes de calendrier, les négociations de salaire se déroulent
généralement autourdu1l © trimestre de| tannée pour la plupart des branc  hes et des entreprises
mais elles peuvent prendre plus ou moins de temps pour se conclure.

1. Le calendrier des négociations de salaires dans les branches et les entreprises
aralentientre 2024 et 2025 par rapport a la période 2022  -2023,
dans le sillage du dynamisme moindre du Smic

Lors du cycle inflationniste, le calendrier annuel de négociation des salaires dans les

branches a pu étre perturbé par plusieurs revalorisations infra -annuelles du Smic. Ainsi, le Smic
a connu depuis 2021 cing revalorisations en dehors de celles du 1 e janvier : quatre intervenues
lorsque | tinflation depuis la derniére revalorisation a dépassé 2 % et une revalorisation

anticipée par le gouvernement fin 2024 (  cf. Graphique 1.3 et cf. Chapitre 1). Or, de
nombreuses grilles de salaires minima de branche démarrent au niveau du Smic. Aussi, quand

le Smic est revalorisé, les premiers minima de certaines branches se retrouvent sous le Smic

et ne sont plus applicables (la branche est alors dite non conforme) et ¢ test le Smic qui devient
le minimum applicable pour les postes concernés dans ces branches. Si le Smic augmente
rapidement, notamment plusieurs fois sur une année alors que le rythme habituel de
négociation est annuel, cela conduit de nombreuses branches a devenir non conforme  s. Ainsi,
au pic du cycle inflationniste récent, le nombre de branches non conformes a atteint un

niveau élevé et persistant ( cf. Graphique I.3). Toutefois, il a ensuite largement et plus
durablement reflué a partirde lami  -2023 pour atteindre un point historiguement bas fin 2025

avec environ 20 branches seulement non conformes. Les revalorisations du Smic des 1 e janvier
2024 et 1° novembre 2024 ont conduit a une augmentation temporaire du nombre de
branches non conformes a respectivement un peu plus de 100 et 90 mais ces niveaux sont
restés largement en deca des pics observésen 2022 et 2023. Cela s texplique en particulier par
le fait que les hausses de Smic se sont davantage espacées dans le temps a partir de la mi 2023

avec le reflux de | tinflation. Méme si la hausse du Smic du 1 ¢ janvier 2025 a été anticipée au
1¢ novembre 2024, il n ty a pas eu de nouvelle hausse du Smic depuis. Par ailleurs, |  tampleur
des hausses du Smic a été aussi plus faible en 2024 -2025 qu ten 2022 -2023. Au total, la
conformité des branches au Smic s test durablement améliorée en 2024 et 2025. Ainsi, fin
2024, a la fin du cycle annuel de négociation de branches (beaucoup de branches négociant

leur nouvelle grille de minima entre la fin de | tannée et le début de | tannée suivante), moins de
20 branches étaient non conformes au Smic et fin 2025, 20 branches seulement sont non
conformes, soit des points tres bas si on les compare aux mémes périodes en 2021, 2022 ou

2023 ou ce nombre était compris entre 60 et 80.
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Graphique 1.3 b Evolution du nombre de branches professionnelles non conformes
au Smic entre décembre 2021 et septembre 2025
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Lecture : au 15décembre 2021, 108 branches professionnelles avaient un minimum situé en dessous du Smic.

Source : accords et recommandations déposés auprés de la Direction générale du travail

Le rythme de négociation des accords de branches est revenu en 2024 -2025 a un niveau
proche de celui observé avant la période inflationniste (2021 -2023) (cf. Graphique 11.4). Avant le
cycle inflationniste et la période Covid, la fréquence des accords de br anche présentait un profil
régulier avec des accords plus fréquents en début d tannée. Chaque trimestre, environ 20 % des
branches signent un accord de salaire, avec un pic entre 30 et 40 % au premier trimestre. A partir
de fin 2021 et jusqu ta la premiére m oitié de 2023, la mise en conformité des branches vis -a-vis du
Smic a augmenté significativement la fréquence des accords de branche : sur cette période,
chaque trimestre, plus d tun tiers des branches signent un nouvel accord salarial. Ce dynamisme
stobserve aussi sur le pic annuel de |  teffet des accords de branche aul  ® trimestre de | tannée : aux
premiers trimestres 2022 et 2023, un nouvel accord de salaire a pris effet dans plus de la moitié
des branches alors qu thabituellement cette proportion est d tenviron un tiers (cf. Graphique  11.4).
De nombreuses branches ont révisé leur grille au moins deux fois durant | tannée en 2022, comme
en 2023, a la suite des revalorisations successives du Smic.

Entre 2024 et 2025, la fréguence des négociations de branche diminue progressivement
sur ces deux années, la fréquence des accords de branches est revenue a 20 % en moyenne par
trimestre et si le picannuel du 1l © trimestre est un peu au -dessus de sa moyenne de long terme, il
reste inférieur a celui observé en 2022 ou 2023. Le repli est encore plus marqué en 2025 ou la part
des branches ayant conclu un accord au 1 ® trimestre a été historiquement basse en raison de
[tanticipation de la hausse annuelle du  Smic mais aussi dans un contexte d  tinflation plus basse en
2025 qu ten 2024. Au total, en 2025, la proportion de branches ayant signé un nouvel accord de
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salaire a atteint un niveau relativement faible se situant en dessous de celui prévalant avant 2021.

Le faible dynamisme des négociations en 2025 reflete le cycle intense de revalorisations des
années 2022 -2023 qui par contrecoup joue aujourd  thui négativement sur | tactivité de négociation
des branches, dans un contexted tinflation plus faibleetd  tun marché du travail moins tendu. Ainsi,
en 2025, certaines branches qui avaient significativement revalorisé leurs minima de branche
ntont pas signé d taccord cet te année (métallurgie unifiée ou transport routier de marchandises
par exemple). Une des implications possiblesd  tune relative faiblesse de la négociation collective
sur [tannée 2025 pourrait étre la persistance du tassement de la distribution des salaires minima
définis dans les branches (cf. section suivante).

Graphique 1.4 b Proportion de branches ayant signé un nouvel accord de salaire
ou dont le nouvel accord prend effet un trimestre donné et revalorisations du Smic

70% Hausse SMIC (ech, droite) 3
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Note de lecture : les barres grises représentent les hausses de Smic en % (échelle de droite) aux dates de revalorisation.
La courbe orange continue est a chaque trimestre, le pourcentage de salariés couverts par les branches dont la grille de
salaires minima conventionnels a été revue par un accord de salaire. Au 1 © trimestre 2018, pres de 40 % des salariés
couverts par une convention collective étaient concernés par la signature d ain accord de salaire dans la branche.
La courbe orange en pointillé s corre spond au pourcentage de salariés pour lesquels une nouvelle grille de minima prend
effet un trimestre donné. Les deux courbes different car les dates d cffet des accords ne sont pas toujours les dates
auxquelles les accords ont été signés.

Sources : Légifrance t accords de branches, calcul des auteurs, mise a jour Baudry ~ etal. (2023)**. Dernier point : T3 2025

4 Baudry L., Gautier E.et Tarrieu S.(2023), «Quel effet de la hausse de | tinflation sur les accords de branche et
dtentreprise en France? », annexe 6 du rapport 2023 du groupe K éxperts sur le Smic, p. 206-228.
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Au niveau des entreprises, le calendrier des négociations salariales a été plus légerement
maodifié que celui des branches par le cycle inflationniste et les hausses plus fréquentes du Smic.
Sur la période 2018 -2021, les accords de salaire dans les entrepri  ses suivent un calendrier annuel
régulier avec une majorité des accords signés entre décembre et avril ( cf. Graphique I11.5). Au
cours des années 2022 et 2023, le nombre d taccords déposés sur Légifrance et traitant du
théme « salaires » a été un peu plus él evé, notamment parce que de nombreuses entreprises
ont anticipé leur calendrier de NAO 2023 a la fin de | tannée 2022 pour prendre en  compte la
hausse des prix dans leurs accords de salaire et aussi parce qu  ten 2023, un certain nombre
dtaccords signés en début d tannée prévoyaient des clauses de revoyure liéesal  tinflation ou a la
progression du Smic. En 2024 -2025, comme pour les branches, le nombre d  taccords de salaire
connait un reflux, qui est notamment plus marqué en 2025. Au total, méme si le nombre
dtaccords a moins varié au niveau des entreprises qu  tau niveau des branches, la dynamique de
sighature d taccords de salaire dans les ent reprises tend largement a se normaliser sous | teffet
diune inflation beaucoup moins soutenue.

Graphique 1.5 b Nombre trimestriel d  taccords deéntreprises couvrant le théme «  évolution
des salaires » entre le 1 " trimestre 2018 et le 3 © trimestre 2025
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Source : Légifrance ¢ accords d éntreprises, calcul des auteurs ; mise a jour de Baudry et al. (2023). Dernier point
3¢ trimestre 2025 (données provisoires en 2025)
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2. Les revalorisations de salaires conclues dans les accords de branche
et d tentreprise continuent a ralentir en 2025 tout en se situant
au-dessus de [tinflation

a) Evolution des minima de branches

Au cours du cycle inflationniste 2021 -2025, les minima de branche ontd  tabord réagi avec
un léger retard a | tinflation, ce décalage étant lié au calendrier de la négociation
(cf. Graphigue 11.6). Ainsi, en 2022 et 2023, les hausses de minima de branche se sont situées en
moyenne un peu au -dessus de 4 % en 2022 et 4,5 % en 2023 alors que | tinflation sur les mémes
années était proche ou supérieurea5  %. Les hausses dans les accords de branches ont toutefois
ces années-la été trés fortes en comparaison de la période 2015 -2020, notamment soutenues
par des accords plus fréquents et par la réper cussion des hausses de Smic. A partir de la mi -
2023, Itinfla tion a initié un reflux rapide alors que les hausses négociées dans les branches sont
restées assez importantes notamment dans les branches rattrapant les hausses de Smic
intervenues au cours des trimestres précédents. Aussi, a partir de fin 2023 et tout a u long des
années 2024 et 2025, la hausse moyenne des minima de branche a été supérieure a | tinflation.
En 2024, la hausse moyenne des minima de branche s  test établie & 2,8 % alors que | tinflation
étaitde 2 %. En 2025, la hausse des minima de branche cont  inue a refluer mais se situe toujours
au-dessus de ltinflation 1,7 % contre environ 1 % pour | tinflation.

Au total, les minima de branche progressent en moyenne de prés de 15 % entre début
2021 et le 3 © trimestre 2025 alors que dans le méme temps | tinflation a progressé d tenviron
15% et le Smic de 17 % (cf. Graphique I11.7). Autrement dit, en moyenne, les minima de
branche ont, fin 2025, largement intégré la hausse des prix et les revalorisations du Smic
intervenues depuis 2021.

Si la diffusion du Smic aux minima de branches n  test pas totale, ¢ test parce que les
hausses négociées au cours de la période 2021 -2025 ont été particulierement hétérogenes
selon le niveau des minima de branche. Pour les niveaux de minima de branche inférieurs a 1,2
Smic, la hausse en cumulé a été trés proche de celle du Smic. En effet, pendant la poussée
inflationniste, un nombre conséquent de branches ont di ajuster fréquemment leur grille de
salaires minima conventionnels pour se mettre en conformité ave ¢ le Smic. Toutefois, quand
ces branches ont mis a jour leurs grilles, ellesn  tont pas transmis de fagon uniforme ces hausses
de Smic a | tensemble de leur grille de minima. Ainsi, les minima supérieurs a 1,2 fois le Smic
ont connu des évolutions cumulées inférieures a | tinflation : les minima supérieurs a 1,6 Smic
ont progressé de 11 % entre 2021 et 2025 contre 15 % pour |tinflation. Ces dynamiques
hétérogénes selon le niveau de salaire contribuent & une compression des grilles de minima
conventionnels dans les branches qui pourrait persisteren|  tabsence de revalorisations futures
plus soutenues dans les hauts de grilles.
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Graphique 1.6 b Hausses moyennes (en %) des salaires négociés dans les accords de salaire
au niveau des branches et des entreprises
Inflation (IPC - moy.)
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Source : Légifrance + accords d dgntreprise et de branches (calculs auteurs, mise a jour de Baudry et al. 20254°),
Insee pour IPC (Indice de Prix a la Consommation, moyenne du glissement annuel) et Smic (glissement annuel
moyen par trimestre). Dernier point  : 3¢ trimestre 2025

Une mesure de la compression des minima de branches est obtenue a partir de | tventail
des salaires conventionnels (produite depuis 2006 a partir des données issues de la Base des
textes salariaux de branches produite par la Direction générale du Travail et la Dares 46). Cet
indicateur indique depuis 2022 une baisse de la dispersion salariale. On mesure | téventail des
salaires conventionnels théoriques en rapportant le plus haut salaire conventionnel au plus bas,
pour une catégorie de salariés et un secteur donné (cf. Graphique 11.8). Cet éventail est dit
«théorique » car dans les faits un salarié est rémunéré au Smic quand le salaire conventionnel
qui lui est applicable est inférieur a celui  -ci. Ltéventail peut -étre de ce fait affiné en remplacant
le coefficient minimum des conventions salariales par le Smic, dans le cas ou ce dernier lui serait
supérieur. On parle alors d t «éventail effectif » (cf. Graphique 11.9). Entre 2003 et 2006, la
dynamique globale est celle d tun tassement des hiérarchies salariales, avec un rétrécissement
des éventails salariaux aussi bien théoriques qu  teffectifs. Cette période correspondait a la mise
en place de politigues de réduction du temps de travail et de hausse rapide du salaire

4 Baudry L., Gautier E.et Tarrieu S.(2025), « Les hausses de salaire négociées pour 2025 : ol en est -on ? », Banque
de France, Billet de blog , n° 40.

4 Cf. p. 26 -27 du rapport du groupe d  texperts sur le Smic de 2023. Dans le «  Bilan sur la négociation collective en
2021 », la Direction générale du Travail note que « ltannée 2021 marque une légére rupture. En effet, au
31ldécembre 2021, les écarts de salaires, mesurés au sein de chacune des catégories socioprofessionnelles,
connaissent un resserrement par rapport a 2020 ». Néanmoins, les données issues de la Base mensuelle brute de
la Dares avec des traitements différent s de ceux de la DGT en termes de prise en compte et de calibrage des
évolutions ne constatent pas de resserrement.
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minimum 47 avec la convergence du Smic et des garanties mensuelles de rémunération. La mise

en conformité des premiers niveaux des grilles des conventions salariales avec le Smic a ainsi été

a ltorigine de ce tassement des hiérarchies salariales. Ensuite, a partir de 2006 et jusqu ta 2021,
[teventail des salaires conventionnels est resté globalement stable.

Graphique 1.7 b Evolution cumulée du Smic et des salaires minima de branche (en %)
en comparaison a celle de | tinflation

18 Inflation cumulée
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Source : Légifrance t accords de branche, Insee (IPC), calculs auteurs [dernier point septembre 2025]

Depuis 2022, | téventail effectif des salaires, qui  tient compte de la conformité au Smic,
diminue légérement par rapport a son niveau de 2021, passant de 1,11 a 1,10 en 2024 ( -1,0%)
pour les ouvriers du secteur général et est quasi stable a 1,08 (+ 0,2 %) pour les employés du
secteur général. Sur la méme période, | téventail théorique se rétrécit également pour les
ouvriers du secteur général, passant de 1,13 en 2022 a 1,11 en 2024 ( -1,3%)etde 1,10a 1,09 (-
0,3 %) pour les employés. Une tendance similaire s  tobserve également pour les ouvriers du
secteu r de la métallurgie. En revanche, | téventail effectifet| téventalil théorique des salaires des
employés du secteur de la métallurgie s torientent a la hausse en 2024 du fait notamment de
la fusion et restructuration des 76 branches de la métallurgie en une seule dont les effets sont
différenciés selon la catégorie socio  -professionnelle. Par rapport a 2023, ils progressent de
1,07 a 1,11 (+4,0 %) dagissant de | téventail effectif et de 1,08 a 1,12 (+ 3,3 %) dagissant de

47 Pour une décomposition de |  tévolution des salaires entre niveau horaire et heures travaillées sur la période voir
Kramarz F., Nimier -David E.et Delemotte T., « Inequality and Earnings Dynamics in France  : National Policies and
Local Consequences », Quantitative Economics , a paraitre.
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Iteventail théorique.

] PEQF Sq35L kkit [ = éveKtdilstiedrigusss [» déshldiresgonventionnels 4
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Lecture : Idventail des salaires conventionnels correspond au rapport entre le plus haut et le plus bas des salaires
conventionnels, pour un secteur et une catégorie de salariés donnés.

Source : base des minima de branches ; calculs Dares

48 | es salaires conventionnels sont, selon les branches, négociés sur un niveau horaire, mensuel ou annuel.
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Lecture : Idventail des salaires conventionnels correspond au rapport entre le plus haut et le plus bas des salaires

conventionnels ou le Smic si celui -ci est plus élevé, pour un secteur et une catégorie de salariés donnés.

Source : base des minima de branches ; calculs Dares

Un autre indicateur permettant d tanalyser la compression de la distribution des salaires
minima est le pourcentage de salariés concernés par une hausse non -uniforme sur | tensemble
de la grille des minima dans un accord de branche 49 Si en moyenne un accord sur cing contient
des hausses différenciées le long de la grille de salaires, entre 2022 et 2024 cette proportion
atteint plus de la moitié des accords de branches, avant de refluer lors de la désinflation (cf.
Graphique 11.10). En outre, les hausses différentes de la moyenne sont plus fortes lors de cette
phase inflationniste qu tavant : en moyenne, quand les hausses sont plus différenciées pour
certaines catégories, | técart est de +1 point de pourcentage (pp) vis  -a-vis de la moyenne dans la

branche pendant la période inflationniste contre 0,2 -0,3 pp avant et apres.
4 Unaccord est qualifié de «  non uniforme  » lorsque, pour au moins un niveau de la grille,|  taugmentation differe de
plus de 0,25 point de pourcentage par rapport a la moyenne des hausses prévues dans | taccord.
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Graphique 11.10 b Pourcentage de salariés concernés par un accord de branche et d tentreprise
ou les hausses ne sont pas uniformes sur toute la grille de salaire 2018 et 2025

a) branches
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b) entreprises
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Lecture : sur les graphiques, nous représentons, le pourcentage d dccords de branches (panel a - courbe noire) et
dentreprises (panel b courbe bleue) qui contiennent des hausses  différenciées selon le niveau de salaire ou de catégorie de
salariés. Pour ces accords dont les hausses de salaire sont différenciées, nous représentons la moyenne a chaque trimestre

de Igcart (mesuré au niveau de chaque accord) entre les hausses de salaires différenciées et la moyenne des hausses dans
Ichccord (courbes verte et grise, échelles de droite en points de pourcentage). Ainsi, dans les branches, cet écart moyen a
culminé a 1,4 point de pourcentage début 2022 et a 1 point de pourcentage pour les accords d agntreprises.

Source : Légifrance t accords d éntreprise et de branches (calculs auteurs)

Cette diffusion hétérogéne du Smic et de | tinflation aux minima de branche selon le
niveau de salaire s test traduite par des hausses de minima  davantage différenciées entre les
branches. Il en résulte une distribution des hausses de salaire plus hétérogéne entre 2022
et 2023 (cf. Graphique I.11). Ainsi, au cours de | tannée 2023 par exemple, on observe une
proportion importante d  taccords prévoyant des hausses supérieures a 6 % mais aussi une
proportion significative d  taccords prévoyant des hausses inférieures ou égalesa4  %. Au cours
de Itannée 2024 mais surtout en 2025, les hausses sont plus homogénes entre les branches et
80 % des accords prévo ient des hausses inférieures a2,5 % fin 2025.
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Graphique 11.11 b Evolution trimestrielle de la distribution des hausses
négociées dans les accords de branches etd  tentreprises entre 2018 et 2025
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Lecture : ces graphiques représentent la distribution cumulée des hausses de salaire négociées par trimestre pour les
accords de branche (gauche) etd antreprise (droite). A chaque date (axe horizontal), onlitsur|  dixe vertical la proportion
cumulée d diccords prévoyant des hausses inférieures a un certain pourcentage. Par exemple, agauche,aul  © trimestre
2018, environ 30 % des accords prévoyaient des hausses inférieures ou égales a 1 % (bleu foncé), environ 75 % des
accords prévoyaient des hausses inférieures a 1,5 % (bleu clair), pres de 90 % des accords prévoyaient des hausses
inférieures a 2. hofsNj NEEZshHb

Source : Légifrance t accords d éntreprise et de branches (calculs auteurs)
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b) Hausses de salaire dans les accords d dentreprise

Au niveau des entreprises, les accords de salaire concernent généralement des
entreprises plus grandes que la moyenne (notamment les entreprises de plus de 100 salariés) et
plus rarement des entreprises de moins de 50 salariés. Comme pour les accords sur les minima
de branche, les accords d tentreprise ont réagi a la poussée inflationniste observée fin 2021
(cf. Graphique 1.6 supra) avec un peu de retard *°. Une différence importante avec les accords
de branches est que les hausses ont été en moyenne moins fortes dans les accords d tentreprise
gque dans les accords de branche. Au pic de la vague inflationniste entre 2022 et 2023, les
hausses dans les accords d tentreprise ont été un peu supérieures a 3,5 % en 2022 et un peu
inférieures a4 % en 2023 (contre plusde 4 % pour les deux années dans les branches). Cet écart
peut largement s texpliquer par le fait que le Smic joue un réle beaucoup moins important pour
les entreprises signant des accords d  tentreprise, puisque ce sont généralement des entreprises
de plus grande tail le et dont les salaires sont plus éloignés du Smic que des entreprises de plus
petite taille. Au cours de la phase désinflationniste, les hausses dans les accords d tentreprise ont
été beaucoup plus proches de celles des accords de branche dans la mesure ou le Smic
connaissait lui aussi un reflux. En 2024 et 2025, les hausses moyennes dans les accords
dientreprise ont été respectivement de 2,8 % et 1,9 % alors que dans les branches elles étaient
de 2,8 % et 1,7 % pour les mémes années. Méme si elles ralentis  sent, les hausses nominales dans
les accords d tentreprise restent assez nettement supérieures a | tinflation permettant un
rattrapage au moins partiel des pertes de pouvoir d tachat observées au moment du pic
inflationniste. Comme pour les accords de branches, les hausses prévues dans les accords
dtentreprise étaient trés hétérogenes d  tune entreprise a | tautre au cours du pic inflationniste.
En particulier, dans certains secteurs de |  tindustrie, les hausses étaient plus marquées dans les
services par exemple. Cette dispersion a aujourd thui largement reflué et une grande majorité
des accords d tentreprise prévoient des hausses de salaires inférieures a 2,5 % et la proportion
dtaccords prévoyant des hausses inférieuresa 1,5 % a atteint son plus haut depuis le début de la
vague inflationniste (cf. Graphique 11.11, panel b).

Par ailleurs, pour faire face au choc inflationniste, les accords d tentreprise ont beaucoup plus
fréguemment eu recours a des hausses différenciées favorisant les salariés les moins rémunérés :
environ un quart des accords signés contiennent des hausses différenciées contre 10 % avant 2021

(cf. Graphique 11.10, panel b) . Cette proportion d taccords contenant des hausses différenciées
connait cependant un reflux rapide au cours des années 2024 et 2025 méme si la proportion reste
encore fin 2025 l[égérementau  -dessus de sa moyenne de long terme. En outre,|  técart des hausses
différenciées a la moyenne de hausse de | taccord s test aussi accru : quand les hausses sont plus
fortes que la moyen ne prévue dans | taccord, elles sont en moyenne supérieures de 1 pp
entre 2022 et 2023 contre +0,3 pp avant et apres la phase inflationniste.

%0 Labase dtaccords de salaire utilisée dans cette partie est la mise a jour de celle mobilisée pour les études Banque
de France Baudry et al. (2023), (2024) et (2025), elle contient prés de 18 000 accords signés entre 2018 et 2025
collectés a partir du site Légifrance.fr.
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Enfin, les accords d tentreprise négocient sur des hausses de salaire qui peuvent étre générales

et stappliquent alors a| tensemble des salariés ou a certaines catégories de travailleurs de cette
entreprise, mais ils contiennent aussi parfois des enveloppes d taugmentations individuelles
(cf. Graphique 11.12). Ces enveloppes d taugmentations individuelles sont  distribuées selon des
criteres souvent liés a une évaluation annuelle (et n tincluent pas ou trés rarement de critere
diancienneté). Les accords d tentreprise sur les salaires peuvent donc contenir soit une

augmentation générale (parfois différenciée par catégorie), une enveloppe d taugmentations
individuelles ou une combinaison des deux. Durant la phase inflationniste, les entreprises ont
tendance a avoir davantage recours aux augmentations générales (qui peuvent étre

différenciées par catégorie (cf. paragrap  he précédent) : entre mi -2021 et mi -2024, cette part
était en moyenne de 76 % contre 70 % en dehors de cette période. En particulier, en haut du

pic inflationniste, cette part a dépassé les 80 % avant de connaitre un reflux marqué en 2024,

les accords signés en 2025 contiennent une part d taugmentations générales inférieuresa 70 %
de ltensemble des enveloppes négociées. Les accords semblent davantage privilégier le recours

aux hausses individuelles dans un contexte d tinflation moins soutenue et d  tincertitud e plus
grande sur | tactivité économique.

Graphique .12 b Evolution de la part des augmentations générales dans les enveloppes
dtaugmentations de salaire dans les accords d  tentreprise

—Part des augmentations générales (en moyenne mobile) Hausse moyenne (échelle droite)

60 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Lecture : le graphique représente (en orange) la moyenne des  hausses négociées par année calculée a partir des accords
debntreprise a la date de | diccord (hausses comprenant augmentations générales et augmentations individuelles) (échelle
de droite), (envert ¢ échelle gauche) la part (en %) des augmentations générales dans| dnveloppe totale des augmentations
de salaires négociées dans les accords d entreprise (moyenne mobile calculée sur 5 trimestres).

Source : Légifrance  accords d gntreprise (calculs auteurs)
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B. Lafin de | &pisode inflationniste contribue au ralentissement
du Smic et les effets des accords salariaux continuent
a se répercuter progressivement aux salaires de base,
mais de facon différenciée le long de |  techelle salariale

Cette seconde partie analyse comment la dynamique des salaires négociés se traduit en
termes de salaires effectifs ( cf. Encadré 11.1) et décrit | tévolution du Smic et du reste de la
distribution des salaires.

1. Les salaires de base ont progressé en moyenne un peu plus que | tinflation
entre 2024 et 2025 sans rattraper la totalité des pertes de pouvoir d tachat
subies depuis 2021 en haut de | techelle salariale

a) Salaires de base

Au cours des cing derniéres années, les salaires de base (SMB) ont progressé en moyenne
a un rythme un peu inférieur a celuide | tinflation et du Smic, tandis que le salaire horaire des
ouvriers et des employés (SHBOE) a lui rattrapé les pertes de pouvoir d tachat enregistrées
durant | tépisode inflationniste. En cumulé, entrele 1 ¢ trimestre 2021 etle 2 © trimestre 2025, le
SMB augmente de 13,5 % et le SHBOE de 14,8 % tandis que le Smic progresse de 15,9 % et
[tinflation de 14,6 %. Les évolutions du SHBOE et du SMB deviennent plus dynamiques que
celle du Smic a partir de 2023 (respectivement +10,5 % et +6,0 % contre 5,4 % pour le Smic
entre le 1  trimestre 2023 et le 2 ¢ trimestre 2025) (cf. aussi Chapitre  1). En moyenne, la perte
de pouvoir d tachat cumulée se réduit en 2025 pour les salaires de base. Elle est de | tordre de
1,2 point s de pourcentage pour le SMB puisque | tinflation hors tabac s téleve a 14,6 % en
cumulé entre le 1 ¢ trimestre 2021 et le 2 @ trimestre 2025. S tagissant du SHBOE, les pertes de
pouvoir d tachat enregistrées durant | tépisode inflationniste sont rattrapées. La chronique
mois par mois de la distribution des salaires de base issus de la déclaration sociale nominative
confirme le dynamisme des négociations salariales et leur effet sur les salaires de base
effectivement versés aux salariés (  cf. Encadré 11.1). Depuis mi-2023, la progression du Smic est
proche de celle du reste des salaires apres plusieurs années ou le Smic augmentait plus vite
gue le reste de la distribution des salaires du fait des regles de revalorisations du Smic dans un
contexte d tinflation forte.

La comparaison du Smic au 1 ® décile de la distribution des salaires de base (soit le niveau de
salaire sous lequel se situent 10 % des salariés) ou au 1° quartile de la distribution des salaires
de base (soit le niveau de salaire sous lequel se situent 25 % des salariés) montre que la
réduction des écarts entre le Smic et ces niveaux de salaires n test plus aussi forte au moment
des revalorisations ( cf. Graphique 11.13 ). Ceci est cohérent avec la baisse du nombre de
branches non conformes observée en 2025 et le ralentissement de | tinflation.
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Graphique 11.13 b Evolution du ratio entre quantiles de la distribution du salaire de base
et Smic entre janvier 2019 et juillet 2025
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Note de lecture : le profil « heurté » de ces deux courbes s gxplique par la rigidité des salaires a court terme face aux
revalorisations du Smic : lorsque celui -ci est revalorisé, il faut un certain temps pour que la hausse soit intégrée dans les
négociations salariales. De ce fait, les bas niveaux correspondent généralement aux dates de revalorisation du Smic.

Champ : salariés du privé en CDI, & temps complet, hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n st pas prise en compte pour des raisons d = dncohérence avec le reste
des informations disponibles (par exemple les salaires nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémunération
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO
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Entre juin 2021 et juillet 2025, les salaires de base du 1 ° quartile de la distribution des
salaires ont progressé d tenviron 17 %, soit plus que | tinflation cumulée sur la période quis  t€léve
a 14 % (cf. Graphique 11.14 ), aussi ces salaires ont connu une progression en termes réels au
cours des 4 derniéres années. Pour les salaires au -dessus de la médiane, la progression sur la
méme période a été de 15 % au 3¢ quartile, 14 % au 9° décile et un peu moins de 13 % pour le
95¢ percentile de salaire. Pour les d  éciles supérieurs au 1 ® quatrtile, | t&volution des salaires de
base est donc moins dynamique que pour le reste de la distribution sur la période. Ces
évolutions au cours des quatre derniéres années ne permettent pas, pour les salaires les plus
élevés, de rattraper totalement les pertes de salaires réels. Ainsi, les salaires se situant au -
dessus de la médiane des salaires ont subi une moyenne une perte d e pouvoir d tachat de leur
salaire en cumulé sur les quatre derniéres années. Toutefois, pour | tensemble des salaires cette
diminution en termes réels est désormais relativement limitée. Enfin, il est & noter que si la
progression nominale des salaires de b  ase a été trés différenciée selon le niveau de salaires
entre 2021 et 2023 (barres rouges dans le Graphique 11.14, +10 % pour le 5 © percentile contre

+6 % pour le 95 © percentile), les progressions sont beaucoup plus uniformes entre 2023
et 2025 (barres grises), proches de 7 % sur fensemble de la distribution des salaires. Cela
implique que la compression des salaires induite par ces hausses différenciées entre 2021

et 2023 ne stest pas résorbée entre 2024 et 2025.

Graphique 11.14 b Evolution cumulée des quantiles de salaire de base et du Smic
entre juin 2021 et juillet 2025
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Lecture :

- lacontributiond dine période donnée ne correspond pasal afvolution sur cette période mais a la décomposition
de lggvolution cumulée.

- entrejuin 2021 etjuillet 2025 les salariés du champ dont le salaire de base correspond au Smic (5  © percentile, soit
5 % des personnes qui ont les salaires les plus faibles) ont connu une évolution salarialede |  drdre de 16,7 % contre
17,4 % pour les personnes du 1  décile (les 10 % des personnes avec les salaires les plus faibles).

Champ : salariés du privé en CDI, a temps complet, hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n ast pas prise en compte pour des raisons d dncohérence avec le
reste des informations disponibles (par exemple les salaires nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémunération
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO
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b) Rémunération nette

Comme pour les évolutions des salaires de base, le salaire moyen par téte (SMPT) qui permet

de suivre les évolutions au niveau agrégé des salaires y compris primes et heures
supplémentaires, a progressé un peu plus que le SMB et le SHBOE en 2022 et en 2023 mais a
un rythme moins soutenu que | #inflation. A partir de 2024, la progression du SMPT ralentit mais

elle est a nouveau positive en termes réels et se rapproche en 2025 des évolutions des salaires

de base (cf. Chapitre 1).

En moyenne, entre 2023 et 2024, les salaires nets en équivalent temps plein (EQTP) et en euros
constants (c test-a-dire corrigé de | tinflation), y compris primes (notamment PPV 51 (prime de
partage de la valeur)) ont progressé de presde 1 % (cf. Graphique 11.15). En compatraison, ils
avaientdiminué de presdel % entre 2022 et 2023 au pic du cycle inflationniste. Si les PPV ont
été versées principalement au début de la période inflationniste, entre 2023 et 2024, la
proportion de bénéficiaires de la PPV est en net recul, ce qui a pu peser sur les gains de pouvoir
diachat de la rémunération en 2024. Entre 2023 et 2024, le salaire moyen net en euros
constant a ainsi progressé de 1,2 % hors PPV contre 0,9 % y compris PPV. Le versement des
primes PPV et PEPA avait joué un fort rble d tamortisseur sur les baisses de pouvoir d tachat
entre 2021 et 2022 et dans une moindre mesure entre 2022 et 2023, les moindres versements
en 2024 ont joué en sens inverse, avec un effet négatif sur le pouvoir d tachat de -0,3 pp en
moyenne.

Entre 2023 et 2024, la progression des salaires réels est uniforme sur tous les déciles de la
distribution : elle est comprise entre 0,8 % et 1,0 % y compris PPV et 1,0 % et 1,5 % hors PPV
(cf. Graphique I11.15). Cela contraste avec | tévolution 2022 -2023 ou les pertes de pouvoir
diachat étaient particulierement concentrées pour les salaires supérieurs a la médiane, en
cohérence avec | tobservation sur les salaires de base. Par alilleurs, les moindres versements de
primes PPV en 2024 ont pesé differemment sur le pouvoir d tachat du salaire le long de la
distribution, | teffet négatif de ces moindres versements est plus marqué pour les salaires au -
dessus de la médiane des salaires ( cf. Graphique 11.15, panel b).

51 Depuisle 1 janvier 2024, pour les salariés dont la rémunération est supérieure a trois Smic ou faisant partie d tune
entreprise de plus de 50 salariés, la PPV reste exonérée de cotisations sociales mais devient assujettie aux
contributions sociales CSG et CRDS. Par ailleurs, |  texonération d timp6t sur le revenu est supprimée pour ces
salariés, sauf si la prime est affectée aunpland  tpargne salariale.
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Graphique 11.15 b Evolution des déciles de salaires net en équivalent temps plein
entre 2022 et 2023 et 2023 et 2024 en euros constants (en %)

a. Avec primes exceptionnelles de pouvoir b. Hors PPV et PEPA
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Lecture : le 1 décile de la distribution des salaires nets a augmenté de 0,9 % entre 2023 et 2024 et il avait diminué
de 0,3 % entre 2022 et 2023 en euros constants, y compris primes exceptionnelles de pouvoir d dchat (PEPA) et
de partage de la valeur (PPV).

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de

professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, base Tous salariés 2024 et 2023

2. Lihétérogénéité des évolutions de salaire est toujours marquée selon le genre,
la catégorie socio -professionnelle ou encore la taille des entreprises
et le secteur d tactivité du faitd téchelles salariales différentes

a) Salaires de base

Lesdifférences d tévolutions de salaire de base le long de la distribution ne se répercutent pas

de la méme facon pour les femmes et les hommes ou selon | tAge (cf. Graphique 1.16 ). Les
personnes agées de 15 a 29 ans et les femmes sont par exemple plus souvent concentrés dans

le bas de la distribution des salaires et plus souvent rémunérées au voisinage du Smic que les

autres salariés. Elles connaissent en moyenne une évolution de salaire plus importante entre

juin 2021 et juillet 2025 du fait notamment des revalorisations du Smic. Pour autant, leurs
niveaux de rémunération restent plus faibles que ceux des hommes. A contrario , les évolutions
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de salaire de base des 50 -64 ans sont plus faibles que la moyenne et restent inférieures a
ltinflation cumulée sur la période.

Graphique 11.16 b Evolution cumulée moyenne de salaire de base selon le sexe et | tAge
entre juin 2021 et juillet 2025
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Note de lecture : la contribution d dine période donnée ne correspond pas al dvolution sur cette période mais a
la décomposition de | @volution cumulée.

Lecture : entre juin 2021 et juillet 2025 les femmes salariées dans le champ ont connu une évolution salariale de
Icprdre de 15,7 % contre 14,4 % pour les hommes et 14,7 % en moyenne pour | gnsemble des salariés du champ.

Champ : salariés du privé en CDI, a temps complet, hors contrats aidés et assimilés.

Note : une partie des salaires déclarés en DSN n ast pas prise en compte pour des raisons d dncohérence avec le
reste des informations disponibles (par exemple les salaires nuls ou négatifs, ou incohérents avec la rémunération
déplafonnée ou les dates de contrats).

Source : Dares, DSN, SISMMO

Le dynamisme des salaires de base varie également selon la catégorie socio -professionnelle,
répartie differemment le long de |  téchelle salariale ( cf. Graphique 11.17). Le salaire mensuel de
base des ouvriers progresse plus rapidement depuis la fin de | tépisode inflationniste que pour
les autres catégories socio -professionnelles. Depuis fin 2023, il augmente a un rythme
supérieur a | tinflation et rattrape les pertes de pouvoir d tachat accumulées au cours de
Itepisode inflationniste & partir du troisiéme trim estre 2024. La diffusion des augmentations
du Smic et les effets des accords salariaux peuvent expliquer en partie ces différences. L tecart
entre | tévolution du salaire mensuel de base des ouvriers et de | tinflation est resté plus contenu
entre 2021 et 2025 alors qu tl a été particulierement important pour les cadres et les
professions intermédiaires. Parallelement, le salaire mensuel de base des employés a suivi un
rythme proche de celui des ouvriers avant de décrocher début 2024.
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Graphique 11.17 b Evolution du salaire mensuel de base par catégorie socio -professionnelle
en base 100 au 1* trimestre 2021
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Lecture : entre mars 2021 et mars 2025 les ouvriers ont connu une évolution de leur salaire mensuel de base de
14,6 % contre 14,4 % pour les cadres et 11,3 % pour | ggnsemble des salariés du champ.

Champ : salariés du privé hors agriculture, particuliers ~ employeurs et activités extraterritoriales  ; France hors Mayotte.

Source : Dares, enquéte trimestrielle Acemo ; Insee, indice des prix a la consommation hors tabac

b) Rémunération nette

Lihétérogénéité des hausses de salaire selon le niveau de salaire base implique des effets
différenciés de | ftinflation selon le genre, les catégories socio professionnelles mais également la
taille des entreprises ou les secteurs d tactivitt comme le montre | tanalyse de |tévolution des
rémunérations nettes , ctest-a-dire des salaires nets y compris primes et heures supplémentaires,
en équivalent temps plein et en euros constants (cf. note de | Hnsee en annexe 1 de ce rapport
présentant des résultats détaillés sur la distribution des salaires en France en 2023 et 2024).

Il existe des différences de distributions de salaire net entre les femmes et les hommes
(cf. Graphique 11.18). Les femmes étant plus souvent représentées dans le bas de la
distribution, et| téventail de leurs salaires est plus resserré  : en 2024, alors que 42 % des emplois
dans le secteur privé en EQTP sont occupés par des femmes, elles représentent 49 % des
salariés présents dans le premier décile et seulement 31 % des salariés dans le D9. En tre 2023
et 2024, elles connaissent en moyenne une augmentation de salaire en euros constants
légérement supérieure a celle des hommes (+1,0 % contre +0,8 %). Pour les hommes comme
pour les femmes, les évolutions de salaires sont positives dans tous les déciles et relativement
homogeénes bien que les écarts entre les fe mmes et les hommes soient un peu plus marqués
dans le 9 ¢ décile, du fait également de la moindre dispersion de salaire chez les femmes que
chez les hommes (+1,1 % contre +0,5 %).
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Graphique 11.18 b Evolution des déciles de rémunérations nettes en équivalent temps plein
par sexe, entre 2022 et 2023 et 2023 et 2024 en euros constants (en %)
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Notes : le niveau de salaire net mensuel par décile différe entre les femmes et les hommes, en 2024 par exemple, les
10% de femmes salariés en EQTP (1* décile) percoivent un salaire mensuel net de moins de 1 532 euros contre
1583 euros pour les hommes (y compris primes exceptionnelles de pouvoir d d@chat et de partage de la valeur).

Lecture : entre 2023 et 2024, le 1*" décile de la distribution des salaires nets a augmenté de 1,1 % pour les femmes
etde 0,9 % pour les hommes en euros constants.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2023 et 2024

Bien que les évolutions de rémunération nette par déciles entre les femmes et les hommes
apparaissent relativement homogénes, il existe des différences plus marquées par catégories
socioprofessionnelles (  cf. Graphigue 11.19). Si toutes les catégories ont connu une baisse de salaire
net en euros constants entre 2022 et 2023, les évolutions de salaires sont positives ou nulles
entre 2023 et 2024. Ltécart entre les cadres et les ouvriers et employés diminue. Les salaires
mensuels nets des cadres sont stables e n euros constants tandis que ceux des ouvriers et des
employés progressent (+1,2 % pour les ouvriers et +0,5 % pour les employés). Pour autant, ces
progressions different selon la qualification . les ouvriers peu qualifiés voient leur salaire
augmenter de 0,9 % contre 1,2 % pour les plus qualifiés. Les revalorisations du Smic se diffusent
progressivement mais le décrochage reste plus marqué pour les salaires du haut de la distribution
ou les cadres et dans une moindre mesure les professions intermédiaires, sont davantage
représentés. Enfin, sans tenir compte de |  tensemble des primes, les ouvriers et les employés ont
ainsi vu leur salaire net en euros constants augmenter de 0,2 % supplémentaire. L teffet sur les
cadres et les professions intermédiaires est plus important puisque leurs salaires augmentent
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respectivement de +0,4 % et +0,5 % hors PPV et PEPA. De maniere générale, comme pour les
analyses réalisées sur | tensemble des déciles de salaire, le montant des primes exceptionnelles de
partage de la valeur distribué en 2024 a été plus faible que celui versé en 2023. Enfin, ces
différences d tévolution selon la catégorie socioprofessionnelle peuvent indiquer une répartition
différenciée de ces primes en fonction des catégories.

Graphique 11.19 b Evolution des rémunérations nettes en équivalent temps plein
par catégorie socioprofessionnelle entre 2022 et 2023 et entre 2023 et 2024
en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2023 et 2024, le salaire net des cadres a stagné en euros constants y compris primes exceptionnelles de

pouvoir d cichat et de partage de la valeur, alors que la baisse étaitde 2,8 % entre 2022 et 2023.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Toussalariés 2022 et 2023

Ltévolution des rémunérations nettes varie également selon le secteur d tactivité
(cf. Graphique 11.20) notamment en lien avec la proximité du salaire moyen au Smic mais aussi aux
stratégies sectorielles de réaction au choc inflationniste. Dans tous les secteurs mis a part celui des
énergies, eau et déchets ( -0,3 %) et celui de la cokéfactio n et raffinage (stable), les salaires
progressent en termes réels entre 2023 et 2024. Le secteur « énergie, eau et déchets » était le seul
secteur ou les salariés avaient connu une hausse de pouvoir d tachat entre 2022 et 2023. De
maniéere corrélée avec les constats présentés sur le genre et la catégorie socio -professionnelle,
certains secteurs affichent des évolutions moyennes plus limitées, notamment dans les secteurs ou

les salaires sont concentrés dans le bas de la distr  ibution, par exemple, dans le secteur des services
non marchands (+0,1 %) ou encore celui de | thébergement -restauration (+0,6 %). Les secteurs
diactivité avec des niveaux de salaires plus élevés enregistre  nt également pour la plupart des
hausses de salaires en euros constants plus contenues. C  test le cas du secteur des services de
timmobilier (+0,3 %) ou encore des services financiers (+0,5 %) par exemple. Les secteurs des biens
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Les salaires ont progressé plus vite que |  tinflation en 2024 et 2025
mais sans « décompression » de la distribution des salaires

diequipement (+2,3 %) et des transport s et entreposage (+2,4 %) représentent les secteurs ou la
hausse de salaire réel est la plus importante et dans lesquels les niveaux de salaires se situent dans

une position intermédiaire. D tautres secteurs connaissent des évolutions supérieures a la moyenne,
les services aux entreprises (+1,4 %), les matériels de transports (+1,3 %) et les autres branches
industrielles (+1,2 %). Enfin, et & nouveau, la baisse du versement des primes PEPA et PPV induit une
progression par secteur entre 2023 et 2024 moins importante gque si les évolutions avaient été
analysées hors PPV et PEPA. Leur diminution dans certains secteurs contribue a expliquer les baisses
enregistrées dans le cas du secteur des énergies, eau et déchet s et la stabilité dans le secteur de la
cokéfaction et raffinage ou la différence d tevolution par rapport a 2023 est forte : hors primes,
[tévolution aurait été respectivement de +0,7 % et de +2,5 %. Clest le cas également pour les
services financiers (+1,8 % contre +0,5 % avec prises en compte de primes) et dans une moindre
mesure les matériels de transport (+1,9 % contre +1,3 % avec prises en compte de primes). Les
différences dans les autres secteurs  restent plus contenues.

Graphique 11.20 b Evolution des rémunérations nettes en équivalent temps plein
par catégorie par secteur d tactivité entre 2022 et 2023 et entre 2023 et 2024
en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2023 et 2024, le salaire net des salariés est resté stable en euros constants y compris primes
exceptionnelles de pouvoir d dachat et de partage de la valeur dans le secteur cokéfaction et raffinage, alors qu d
affichait des salaires en baisse de -2,9 % entre 2022 et 2023.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2023 et 2024
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Ltévolution des rémunérations nettes par taille d tentreprises refléte également la structure
moyenne des salaires selon la taille de | tentreprise mais sont plus homogenes. Entre 2023
et 2024 et en euros constants, les salaires moyens ont progressé pour toutes les tailles
dientreprises, de +0,4 % dans celles de 20 a 49 salariés jusqu ta +1,3 % dans les entreprises de
5 000 salariés ou plus ou la dispersion des salaires est plus large que dans les structures de plus
petite taille ( cf. Graphique 11.21).

Graphique 11.21 b Evolution des rémunérations nettes en équivalent temps plein
par catégorie par taille d tentreprises entre 2022 et 2023 et entre 2023 et 2024
en euros constants (en %)
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Lecture : entre 2023 et 2024, le salaire net des salariés a augmenté de 0,7 % en euros constants y compris primes
exceptionnelles de pouvoir d dchat et de partage de la valeur dans les entreprises de moins de 10 salariés, alors
qud] affichait des salaires en baisse de 1,6 % entre 2022 et 2023.

Champ : France hors Mayotte, salariés du privé, y compris bénéficiaires de contrats aidés et de contrats de
professionnalisation ; hors apprentis, stagiaires, salariés agricoles et salariés des particuliers employeurs.

Source : Insee, Base Tous salariés 2023 et 2024
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Chapitre 3

Les droits connexes et les aides locales contribuent
a améliorer les revenus des ménages remuneres
au voisinage du Smic

Le systeme francais de soutien aux bas revenus ne se réduit pas aux aides nationales et
légales, dont font partie le Revenu de Solidarité Active (RSA) et les allocations logement par
exemple. Il s torganise sur plusieurs niveaux interdépendants et se compose d tune strate
dtaides primaires qui relévent du socle national et légal et d tun vaste ensemble d taides sociales
secondaires regroupées sous | tappellation de «droits connexes » et dans lesquels il est
possible de distinguer les droits connexes nationaux des aides sociales locales
(cf. Encadré I11.1). Stil existe une abondante littérature sur les effets locaux des transferts
sociaux nationaux, a la fois d tordre théorique et empirique, ce n  test pas le cas pour les effets
nationaux des aides sociales locales. De fait, les aides monétaires accordées de fagon
décentralisée par les collectivités territoriales aux ménages défavorisés, plus particulierement
les conditi ons dtattribution et les barémes des aides locales et/ou facultatives, ne
représentent pas un sujet fréquent au sein de la littérature économique consacrée a la
redistribution du fait notamment de la difficulté a disposer de données fiables et non
parcellaires ( Anne et L tHorty, 2002 ; Peichl et al, 2025) . Pour autant, méme s tils sont
individuellement d tun montant faible, les droits connexes nationaux et les aides sociales
locales constituent en se cumulant un apport de revenu non négligeable pour les ménage sa
bas revenus (Anne et L tHorty 2002, 2009, 2022). Comme ils sont fortement dégressifs avec les
ressources des ménages, ils diminuent rapidement, voire s téteignent, lors d tun retour a
ltemploi, en particulier pour un temps plein rémunéré au voisinage du Smic. La prise en
compte des droits connexes peut donc modifier sensiblement les diagnostics sur la pauvreté,
la redistribution, la politique familiale ou sur les gains monétaires et par c onséquent les
incitations au retour al tempiloi, ainsi que la portéer  éelle des réformes du systeme national et
légal de prélevement et de transferts sociaux.

Ce chapitre cherche a saisir quel impact les aides locales et les droits connexes
nationaux peuvent avoir sur le niveau de vie des travailleurs au voisinage du Smic en 2024 et
dans quelle mesure les barémes associés a ces aides ont été ajustés lors de | teépisode
inflationniste afin de préserver le pouvoir d tachat des personnes a bas revenus. Les travaux
présentés dans ce chapitre sont essentiellement descriptifs et ne prétendent pas décrire un
effet causal de | tinflation sur les aides a destination des perso  nnes a bas revenu. Il repose sur
une méthode de cas -types et gagnerait a étre enrichi par une perspective de micro -simulation
intégrant des réactions comportementales a ces ajustements des montants d taide, ainsi
gutune mesure des effectifs de bénéficiaires concernés dans chaque localité et pour chaque
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configuration familiale, ce qui n  test pas envisageable actuellement a un niveau spatial aussi
fin. Ltanalyse présentée suppose, de surcroit, un plein recours des ménages a bas revenus a
ltensemble des aides sociales nationales et locales auxquels ils ont acces, hypothese forte tant

la littérature existante montre que le non -recours aux prestations sociales peut étre important
(Hannafi, Le Gall, Omalek et Marc, 2022 ; Hentzgen, Pariset, Sava ry et Limon 2022 ; Gonzalez
et Nauze -Fichet, 2020 ; Pucci et Domingo , 2013). Enfin, les analyses détaillées ici ne prennent
pas en compte les évolutions de périmétre des aides locales et des droits connexes nationaux
étudiés, sauf cas contraire mentionné. Ainsi, les aides locales et les droits connexes nationaux
qui ont pu étre cré ées (aides aux transports a Belley) ou supprimés (suppression de la taxe
dthabitation et de la redevance télévisuelle) sur cette période ne sont pas inclus dans les
simulations. Dans le cas de la taxe d thabitation et de la redevance télévisuelle, il existait des
dégrevements spécifiques accordés notamment aux ménages a bas revenus et entr finant une
réduction du montantde lataxed  thabitation. Ces derniers étaient enregistrés dans les travaux
antérieur de Denis Anne et Yannick L tHorty comme un droit connexe national. Ces
changements de Iégislation, s tis ne sont pas neutralisés, peuvent avoir un impact sur les
conclusions de | tétude, notammententermesd  tinégalité. lls peuvent étre interprétés comme
une extension du dispositif a | tensemble des ménages et donc aux foyers plus aisés ou se
traduire par une baisse apparente des droits connexes nationaux puisque pourrait étre
attribué e aux ménages bénéficiaires de | texonération la valeur de lataxe d  thabitation ou de la
redevance que devaient payer les ménages non aidés auparavant (C test de cette facon que
les auteurs ont choisi de prendre en compte ces changements d ans leur étude). Ces limites
méritent d tétre conservées al tesprit.

Encadré lll.1 b Source et méthode

Ce chapitre repose sur des travaux de Denis Anne et Yannick L tHorty réalisés a la demande
du Groupe d texperts et financés par la Dares (cf. note en Annexe 2 de ce rapport présentant leurs
conclusions). Dans cette étude, les auteurs observent | tévolution des barémes d fattribution des
droits connexes nationaux et des aides locales pendant la période de forte montée de | tinflation
de la premiére moitié des années 2020, a partir d tn inventaire réalisé dans six localités en 2020 et
en 2024. Cestravaux s tinscrivent dans une série de travaux similaires menés par les deux chercheurs
antérieurement et qui ont fait | tobjet de trois articles (Anne & L tHorty, 2002, 2009, 2022). Il s tagit
ici de reprendre la méme méthodologie de collecte et de traitements des données pour répondre
a une nouvelle question, celle des effets de|  tinflation sur les droits connexes nationaux et les aides
sociales locales.

Pour cela, les auteurs cherchent & mesurer les montants des aides accessibles sous condition
de plein recours par les bénéficiaires, selon le type de ménage, sa localité de résidence et selon le
montant de ses revenus d tactivités. Le champ des aides comprend tous les offreurs d taides
sociales : aides des collectivités locales (commune, EPCI 52, département région), action sociale des

52 Etablissement public de coopération intercommunale (communauté de communes, d E669cZLPEUSCI Z) KY
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Caisses dtallocation s familiale s, droits connexes versés par | tEtat. Pour chaque configuration de
ménage et dans chaque localité, ils  tagit d tanalyser | tévolution des barémes avantetaprés|  tpisode
inflationniste de facon a identifier le degré d tindexation aux prix des aides sociales locales et
dtétudier leurs conséquences du point de vue des taux marginaux de prélévements et de transferts.

Les droits connexes nationaux et les aides locales étudiés

Dans chacune des localités étudiées, il s tagit d teffectuer un inventaire des aides monétaires
accessibles aux ménages a bas revenus, notamment aux bénéficiaires du RSA. L tinventaire prend
en compte

0 Les prestations nationales et Iégales tels que le RSA, la prime d tactivité, les allocations
logements, les allocations familiales, la Prestation d t ¢eueil du jeune enfant (la PAJE,
naissance + allocation de base), | tallocation de rentrée scolaire, |  Himpdt sur le revenu et la
Complémentaire santé solidaire.

0 Les droits connexes nationaux : la prime de Noél, | texonération de redevance télévision, la
réduction sociale téléphonique, le chéque énergie, et les dégrévements de taxe dthabitation.

0 Les aides sociales locales et/ou facultatives  : les aides sociales des conseils départementaux
(Fond de Solidarité Logement notamment), | taction sociale des Caisses d t liBcations

familiales (aide aux vacances et aux loisirs, al H q5SALZLIT U K3 9c6LZLT VA
et des Caisses centrales d £ divités sociales (dont restauration scolaire, centres de loisir, aides

aux vacances, équipements municipaux), celle des communautés de communes (transports

en commun) et les aides régionales (transports collectifs).

Sont exclus de cet inventaire les secours d  turgence, les aides des associations caritatives, les
aides temporaires au retour a | temploi ( prime de retour a | £ mploi, intéressement), les aides
discrétionnaires accordées sans barémes par des commissions locales, les préts sociaux, les aides
réservées a des catégories particulieres de ménages (les personnes agées, les jeunes, les personnes
en situation de handicap, dtinvalidité, ou de maladie), les aides spécifiques a certains équipements
et besoins (ex : créditd timp6t). Ce champ est identique aux travaux antérieurs et les résultats sont
donc comparables dans le temps. L tanalyse des aides locales et des droits connexes nationaux est
faite a Iégislation constante. Par exemple, la taxe d thabitation ayant été supprimée en 2023, cette

derniére est exclue des analyses en 2020.

Les données

Les baremes relatifs aux droits connexes nationaux et aux aides locales sont variables pour
un méme type d taide d tune ville & | tautre et pour une  méme localité, d tun type d taide a un autre.
Les données associées ont été recueillies auprées d  tun échantillon limité de six localités : Paris, Lyon
et Marseille pour les grandes villes, Arras et Montreuil pour les communes de taille moyenne, ainsi
que Belley pour le milieu rural. Deux vagues de collecte ont été réalisées : la premiére entre octobre
et décembre 2020, la seconde entre février et avril 2025, portant sur | tannée 2024.

La méthodologie de | dttude

La méthodologie de | tétude est celle d tune approche par cas -type qui s tappuie sur un outil

de simulation, baptisé EQUINOXE, pour Evaluateur QUantitatif INtégré de droits cOnneXEs, utilisé
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également dans les articles précédemment cités. Ltapproche par cas -type repose sur une analyse
de plusieurs profils de ménages par localités (Anne et L tHorty, 2022). Pour chaque cellule ainsi
constituée, un ménage fictif est créé dont les attributs sont ceux des caractéres centraux de
chaque distribution. Par exemple, une personne isolée habite un T1, est en age de travailler entre

25 et 60 ans, bénéficie de la réduction sociale téléphonique, d  tun cheque énergie, de la
complémentaire santé solidaire et fréquente de fagon occasionnelle les équipements culturels et

sportifs de sa commune. Chaque cas -type correspond a une configuration spécifique de ménage
dans une localité particuliere (ex : couple avec trois enfants a Marseille). Dans chacune des six
localités, les auteurs considérent sept configurations de ménages, soit un total de 42 cas -types .
Pour chaque cas -type, des hypothéses « raisonnables » de recours aux aides sont posées, et sont
les mémes que dans les études précédentes. Elles correspondent pour la majorité des aides a
recours de 100 % et donnent a voir les droits ouverts en fonction du niveau de ressources plus que
le montant d taides effectivement percu. Il en est de méme pour les ressources du ménage. Ces
hypothéses sont précisées en  Annexe 2.

EQUINOXE est un systéme d tobservation des aides aux ménages a bas revenus et de
simulation des réformes des transferts sociaux. Il est le seul outil d tevaluation et de calcul
actuellement disponible en France qui intégre la dimension locale des transferts sociaux en prenant
en compte les aides versées par les mairies, les départements, les Caisses dtallocations familiales et
les associations caritatives locales. Il est également décrit en Annexe 2.

A. Les aides locales et les droits connexes nationaux contribuent
a augmenter le niveau de vie des personnes rémunérées
au voisinage du Smic

1. Liimpact moyen des aides locales et des droits connexes nationaux
sur les revenus décro it rapidement en fonction des revenus d tactivités

En 2024, les aides locales et les droits connexes nationaux ont un impact non
négligeable sur le revenu des Frangais habitant dans les communes étudiées pour les
personnes a bas revenus (Arras, Belley, Lyon, Marseille, Montreuil et Paris). lls représentent en
revanche une fraction plus faible du revenu a mesure que les revenus d tactivités augmentent.
Pour une personne seule, en moyenne dans les communes étudiées, la somme des droits
connexes nationaux et des aides localess  téléve au maximum a2 000 euros par an pour les trés
bas revenus, ¢ test-a-dire dontle revenu d tactivité estinférieura4 000 euros par an (soit moins
de 20 % du Smic) (cf. Graphique IIl.1). Elle diminue pour les personnes qui touchent un demi -
Smic (par exemple, pour les personnes en temps partiel) pour lesquelles elle représente
environ 1 200 euros de ressources supplémentaires annuelles puis s téteint pour les personnes
qui gagnent plus d tun Smic. Les aides locales sont en moyennes plus généreuses que les droits
connexes nationaux qui décroient également plus rapidement avec le revenu. Ces derniers ne
sont plus versés pour les personnes dont le revenu d  tactivité est supérieur a 80 % du Smic. Il
existe des situations ou les effets de seuil peuvent étre importants, en partie dues aux
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conditions d tattributions des aides locales. Ces effets de seuil peuvent ainsi générer des
« trappes locales » ou le revenu disponible peut diminuer & la suite d tune hausse du revenu
diactivité et limiter | taugmentation de | toffre et du temps de travail.

Graphique Ill.1 b Ressources et montants des droits connexes et des aides locales en 2024,
en moyenne pour les six communes étudiées pour une personne seule sans enfant,
en fonction du niveau des revenus d  tactivité en part de Smic
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Note : les barres verticales bleues signalent les niveaux de revenus d  dactivité situés entre 0,5 Smic et 1 Smic.
Lecture : en moyenne dans les six localités étudiées, les personnes seules rémunérées environ 0,5 Smic pergoivent

des aides locales et des droits connexes nationaux de |  drdre de 1 200 euros en 2024.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L ddort

Pour autant, ces aides supplémentaires contribuent a limiter les situations de précarité
pour les personnes rémunérées au voisinage du Smic, notamment dans le cas d tune personne
seule, en particulier pour celle qui ne travaillent pas a temps complet et dont les revenus sont
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donc inférieurs & un Smic a temps plein. Par exemple, dans le cas d tune personne seule en
emploi a temps partiel qui serait rémunérée 50 % dtun Smic a temps plein, les aides locales et
les droits connexes nationaux constituent prés de 8 % du revenu disponible de cette
personne, contre 36 % pour les autres aides nationales et 56 % pour ses revenus d tactivité
(cf. Graphique 111.2). Cette personne dispose, en moyenne dans ce cas type, d tun revenu
disponible de 15 000 euros. Le seuil de pauvreté monétaire estf  ixé par convention a 60 % du
niveau de vie médian de la population ( cf. Encadré Ill. 2). Il correspond a un revenu disponible
dtenviron 15 500 euros par an pour une personne seule en 2023 (derniére donnée disponible,
Insee 2025). Si les droits connexes nationaux et les aides sociales locales ne permettent pas

de dépasser le seuil de pauvreté dans| texemple exposé, ils en limitent en revanche |  tintensité
et atténuent le risque de se retrouver dans une situation de pauvreté extréme au sens de
Iinsee (ctest-a-dire de se situer en dessous de 50 % du niveau de vie médian).

Graphique Ill.2 b Composition du revenu disponible moyen
pour les six communes étudiées d tune personne seule sans enfant en 2024
en fonction du revenu d  tactivité en pourcentage du Smic
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Lecture : en moyenne dans les six localités étudiées, pour les personnes seules rémunérées 0,5 Smic, le revenu
disponible se décomposed dnviron 800 euros d dides locales et 500 euros droits connexes nationaux,5 000 euros
ddhutres aides nationales et 8 400 euros de revenus d dctivités.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty

La dégressivité des aides locales et des droits connexes nationaux en fonction des
ressources est importante. Les personnes avec de faibles revenus bénéficient d tun montant
moyen d taides locales et de droits connexes nationaux pergus plus élevé que celles dont les
revenus sont plus importants quel  le que soit la configuration familiale. De maniére générale, les
aides locales et les droits connexes nationaux, comme les autres aides nationales, sont plus
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importants pour des revenus identiques lorsque le nombre de personnes dans le ménage
augmente (voir exemple d  tun couple avec deux enfants en  (Encadré lll. 4, Graphique [11.7).

2. Le bénéfice des aides locales et des droits connexes nationaux varie
selon la configuration familiale et le niveau des revenus d tactivité

Bien que les baremes d tattribution de ces aides varient considérablement suivant le type
de prestation et la localité, la priorité accordée a | tenfance est un trait commun des aides locales
et dans une moindre mesure aux droits connexes nationaux 53 elles sont partout plus élevées
pour les ménages avec enfants. Dans les six localités étudiées, les montants distribués en
moyenne pour une famille monoparentale ou un couple avec un ou plusieurs enfants sont plus
élevés respectivement que pour lespers  onnes seules et les couples sans enfant. Par ailleurs, pour
les familles avec enfant(s), la diminution du montant des aides locales et des droits connexes
nationaux avec la hausse du revenu d factivité est, en moyenne, moins marquée que pour les
personnes seules ou les couples sans enfant  (cf. Graphique 111.3).

Toutefois, il existe des seuils pour lesquels les écarts entre famille avec enfant et sans
enfant sont moindres. C  test le cas par exemple des couples sans enfant et des couples avec
un enfant dont les revenus d tactivité du ménage avoisine nt 50 % dtun Smic a temps plein
dans les deux cas, pour un niveau de revenus d tactivité compris entre 9 100 euros et
9 400 euros, ils percoiventenviron 2 500 euros d taides locales et de droits connexes nationaux
en 2024 sous les hypothéses de recours du modele. En se référant aux échelles d tequivalences
de « HOCDE modifiée » (cf. Encadré 111.3), ¢ test-a-dire en prenant le compte la composition du
meénage et le codlt relatif de la vie en fonction de cette composition et des éventuelles
économies d téchelles qui peuvent vy étre réalisées, le montant d taides percues par unité de
consommation (UC) est donc plus faible pour un couple avec un seul enfant a ce niveau de
revenus d tactivité que pour un couple sans enfant. Dans le premier cas, le nombre d tunités de
consommations téleve a 1,8 UC contre 1,5 UC pour un couple sans enfant, soit respectivement
environ 1 400 euros et 1 650 euros par UC et par an.

Par ailleurs, pour les familles monoparentales avec un enfant de moins de 3 ans b qui
sont identifiées comme plus exposées a la pauvreté b, la distribution des aides est moins
avantageuse que pour les autres familles avec enfants ( cf. Graphique I11.3, panel A). Pour ces
familles, les aides s téteignent lorsque lerevenud  tactivité est supérieur & un Smic a temps plein.

Ce ntest plus le cas en revanche des lors que | tenfant a plus de 3 ans. Cependant, les familles
monoparentales avec de faibles revenus d  tacti vité disposent au final d  tun revenu disponible
plus élevé que les personnes seules ou les couples sans enfants grace aux barémes souvent
plus avantageux des autres aides nationales prises en compte dans la modélisation.

% Ltétude ne prend en revanche pas en compte les aides aux grades d tenfants qui se révelent complexe a
comparées d tune commune al tautre du fait de leur variabilité. Les familles sont ici supposées dans les simulations
ne pas recourir a un mode de garde ou de disposer d tun mode de garde gratuit.
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Le profil des montants distribués en fonction du salaire differe pour les couples selon le
nombre d tenfants : le niveau d taides percues n test pas proportionnel au nombre d  tenfants
(cf. Graphique 111.3, panel C). Pour les couples, en proportion du revenu et du nombre
dtenfant, le supplément accordé en termes d taides locales et de droits connexes diminue a
mesure que le nombre d tenfant augmente pour les revenus inférieurs a un Smic puis
progressent ensuite. En fonction du nombre d tenfants et sil ton se rappro che d tune logique en
niveau de vie qui dépend de la composition du ménage et sans prendre en compte les
éventuelles économies d téchelles possible s au sein du ménage, | impact marginal de ces aides
est donc plus important pour les couples qui touchent des revenus d tactivité inférieur sa50 %
du Smic (cas du temps partiel) avec un seul enfant que pour ceux avec trois enfants. En
revanche, en termes d HJC, le montant d taides pergues reste plus faible pour un couple avec
un seul enfant lorsque les revenus d  tacti vité se situent autour d  tun Smic a temps partiel (50 %)
relativement aux couples avec plusieurs enfants. Pour autant cet écart ne compense pas le
fait que pour un niveau de revenud  tactivité identique a celuid  tun couple avec un seul enfant,
le niveau de vie d tin couple avec plusieurs enfants est plus bas,|  taugmentation marginale des
aides ntétant pas proportionnelle alavaleurd  tun UC pour un enfant (0,3 UC). Les autres aides
nationales permettent, en revanche, de tendre vers des niveaux de revenus disponibles
similaires dans les deux cas. Dans | texemple d tn couple avec enfants dont les revenus
diactivité se situent autour de 50 % du Smic et sous les hypothéses de recours du modele, le
revenu disponible de ces familles reste en moyenne sous le seuil de pauvreté.

Les écarts entre un couple et une personne seule varient également selon le niveau de
revenu : il est moindre pour les bas revenus, et lorsque les revenus d tactivités dépassent un Smic
atemps partiel (50 %), le montant global pergu est deux fois plus important pour un couple sans
enfant qu tune personne seule ( cf. Graphique 1.3, panel B). Ces différences s  texpliquent a la fois
par des aides sociales locales comme des droits connexes nationaux plus faibles mais la forte
dégressivité pour les personnes seul  es est principalement portée par une baisse importante des
droits connexes nationaux a mesure que le revenu d tactivité augmente.
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Graphique IIl.3 b Montants des droits connexes nationaux et des aides locales en 2024,
en moyenne pour les six communes étudiées en fonction de la configuration familiale
et du niveau des revenus d tactivité en part de Smic
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Lecture : en moyenne dans les six localités étudiées, les familles monoparentales rémunérées environ 0,5 Smic
percoivent des aides locales et des droits connexes nationaux de |  drdre de 2 200 euros (dontenviron1 500 euros

ddhides locales) en 2024 lorsqu cklles ont un enfant de moins de 3 ans contre 4 200 (dont environ 2 500 euros
ddhides locales) pour celles avec un enfant de plus de 3 ans.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty

Dans Itabsolu, la prise en compte des aides locales et des droits connexes nationaux
permet d taugmenter le revenu disponible des ménages et notamment des familles avec
enfants et de limiter leur exposition a la pauvreté monétaire. Ces aides sociales locales et ces

droits connexes nationaux peuvent représenter plus de 20 % du revenu disponible,
nota mment pour les familles monoparentales avec un enfant de plus de 3 ans ou les couples
avec plus de deux enfants. En moyenne, pour les familles avec enfants dont | es revenus

diactivitt n texcédent pas un Smic, les aides locales et les droits connexes nationaux
constituent plus de 10 9% du revenu disponible de ces ménages. Ces différences selon la
configuration familiale et | #mpact sur le taux de pauvreté montre nt que les échelles
dtéquivalences utilisées dans les barémes des aides locales sociales et des droits connexes
different de celles utilisées dans les calculs du taux de pauvreté mais également dans les
barémes des échelles des autres aides nationales.
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Encadré lll. 2 b Mesurer la pauvreté

Le seuil de pauvreté monétaire est calculé parl  Hnsee en fonction de la distribution des niveaux
de vie de la population de France métropolitaine. Un seuil a 60 % du niveau de vie médian est
généralement retenu en France ainsi qu tau sein des pays de | #Union européenne. En 2023, il
correspond a un revenu disponible de 1 288 euros par mois pour une personne vivant seule (soit un
peu moins de 94 % du Smic net mensuel et moyen en 2023), 1 932 euros pour un couple sans enfant.
Pour un couple avec respectivem ent un enfant, deux enfants ou trois enfants agés de moins de 14
ans, le revenu correspondant estde 2 318, 2 705 et 3 091 euros par mois. Dans le cas d tune famille
monoparentale avec un enfant de moins de 14 ans, le revenu mensuel en dessous duquel la famille
est considérée comme pauvre estde 1 674 euros. Les familles monoparentales et les couples avec
trois enfants sont particuliérement exposés a la pau vreté : leur taux de pauvreté en 2023 s téleve
respectivement a 34,3 % et 25,8 % contre 15,4 % pour | tensemble des ménages. Les couples sans
enfant dont la personne de référence du ménage a moins de 65 ans sont moins souvent sous le seuil
de pauvreté que les autres configurations familiales (6,8 %).

Ces niveaux de revenus disponibles qui permettent de définir un seuil de pauvreté comparable
pour différentes configurations familiales sont relativement dépendant sdes échelles d téquivalences
utilisées. Le revenu disponible d tn ménage est calculé en rapportant le revenu du ménage au
nombre d tinités de consommation (UC) de ce ménage, plutét qu tau nombre de personnes qui le
composent. Ce mode de calcul permet de tenir compte des économies d techelles réalisées en vivant
avec une ou plusieurs autres personnes. La vie en commun permet de mutualiser certaines dépenses,
en premier lieu celles relatives au logement. L téchelle d téquivalence dite de « OCDE modifiée » est
ltechelle de référence utilisée en France comme dans | tensemble des pays européens pour
ltestimation des niveaux de vie et de la pauvreté. Elle consiste a compter 1 UC pour le premier adulte
du ménage, 0,5 UC pour les autres personnes du ménage agées de 14 ans ou plus et 0,3 UC pour les
enfants 4gés de moins de 14 ans. Pour autant, | téchelle d téquivalence de « HOCDE modifiée » ne
constitue pas systématiquement|  téchelle appliquée pour les barémes des aides nationales et locales.
Plusieurs études tendent a montrer que | téchelle d téquivalence utilisée dans le calcul du taux de
pauvreté pourrait étre amélior  é, notamment en prenant mieux en compte les surcodts liés a la
situation particuliére des familles monoparentales ou encore des enfants de plus de 18 ans (Pinel,
Schweitzer et Virot, 2023  ; Martin, 2017).

Enfin, la pauvreté monétaire est une mesure relative de la pauvreté. La pauvreté ne se limite
pas uniquement & sa dimension monétaire. C  test en effet un phénoméne multidimensionnel, qui
recouvre d tautres dimensions comme les relations sociales, la santé, les conditions de logement ou
ltinsertion sur le marché du travail. D  tautres indicateurs sont disponibles pour appréhender la
pauvreté, notamment au travers des privations matérielle et sociale ou encore de pauvreté
monétaire « absolue » mesurée par | tintermédiaire de paniers de références mais dont le co(t varie
nécessairement localement.
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B. Quelles sont les conséquences du choc inflationniste sur les aides
locales et les droits connexes nationaux percus par les personnes
rémunérées au niveau du Smic  ?

1. Evolution des aides locales et des droits connexes nationaux
entre 2020 et 2024

En moyenne, en euros constants (2024, ¢ test-a-dire corrigé de la hausse des prix sur la
période 2020 -2024 qui s téleve a + 14,4 % entre janvier 2020 et décembre 2024), les montants
des aides locales et des droits connexes nationaux percus annuellement ont peu évolué
entre 2020 et 2024 en proportion des revenus d  tactivité pour les personnes résidant dans les
communes étudiées. Les évolutions réelles ne sont pas linéaires en fonction des revenus
diactivité et sont comprises entre - 1% et + 4 % du revenu dispo nible en moyenne dans les six
communes étudiées. Les évolutions positives les plus fortes ne concernent pas
nécessairement les publics les plus fragiles et semblent refléter des effets de seuils et des
décalages liés aux évolutions de baremes. Les aides n  tont pas toujours été indexées aux prix
pendant la période de forte inflation tandis que certains seuils ont pu étre revalorisés. Par
rapport aux cas -types étudiés, les pertes de revenus enregistrées concernent principalement
les personnes a bas revenu, not amment pour les familles monoparentales, ainsi que pour les
couples avec trois enfants. Par ailleurs, les autres aides nationales sont indexé es en général sur
[tinflation mais du fait des mécanismes de revalorisation, il peut subsister une perte de pouvoir
dtachat temporaire ( cf. Encadré lll. 3).

En moyenne, les aides locales n tont pas évolué de la méme maniére que les droits
connexes nationaux ou que les autres aides nationales entre 2020 et 2024 a périmétre
constant, ¢ test-a-dire sans prendre en compte les droits connexes nationaux supprimes ou les
aides ajoutées ( cf. Graphique 1l1.4). En proportion, le poids des aides nationales diminue
entre 2020 et 2024 pour les bas revenus, tandis que celui des aides locales et des droits
connexes varie selon les configurations et notamment la composition du foyer. Les montants
per¢ us de droits connexes nationaux augmentent pour les couples avec ou sans enfants tandis
que les aides locales diminuent et inversement pour les familles monoparentales. Les
variations sont plus importantes pour les trés bas revenus dans la mesure ou ces aides
constituent une partie importante de leurs ressources. En fonction des revenus d tactivité, les
couples avec enfants avec des revenus d tactivité faibles, qui se situent par exemple autour
dtun Smic a temps partiel (50 % du Smic) connaissent en moyenne entre 2020 et 2024 une
baisse en niveau de | tensemble des aides percues (droits connexes nationaux, ai des locales et
nationales). Ce n test pas le cas pour les couples sans enfant et les familles monoparentales
avec un enfantde plusde 3 ans. A contrario , pour les ménages rémunérés au niveaud tun Smic,
les ressources augmentent pour |  tensemble des configurations familiales étudiées, portées par
une hausse des aides nationales et dans une moindre mesure par une hausse des aides locales
et des droits connexes nationaux pour certains cas -types (couples avec plus de deux enfants
et familles monoparentales avec un enfant de plus de 3 ans).

122



CHAPITRE 3
Les droits connexes et aides locales contribuent a améliorer les revenus
des ménages rémunérés au voisinage du Smic

Graphique IIl.4 b Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024 du montant
des aides locales et des droits connexes nationaux, en moyenne pour les six communes étudiées
en fonction de la configuration familiale et du niveau des revenus d tactivité en part de Smic
(a périmetre constant)
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C. Niveau de revenus d dhctivité égal a un Smic
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Lecture : en moyenne et en euros constants (2024) dans les six localités étudiées, pour les personnes seules
rémunérées 0,5 Smic, le revenu disponible se décompose d  dnviron 800 euros d diides locales et 500 euros de
droits connexes nationaux, 5 300 euros d dautres aides nationales et 8 400 euros de revenus d dictivités en 2024
soit des évolutions respectives par rapport a 2020 d  dgenviron 3 % en termes d dhides locales et de 14 % sdgissant
des droits connexes nationaux.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty

Encadré Ill. 3 b Impact de | tinflation sur les autres aides nationales

Les autres aides nationales, qui comprennent notamment le RSA, sont constituées de minima
sociaux et de prestations sociales en partie indexés sur | tinflation. Chaque année au 1 * avril, les
prestations familiales et certains minima sociaux connaissent une revalorisation assise sur le niveau
dtinflation des 12 derniers mois. En période de forte inflation, ce mode d tindexation peut conduire a
une perte temporaire de pouvoir d  tachat des bénéficiaires. Cela a été le cas entre janvier 2021 et
janvier 2022 par exemple pour une partie des bénéficiaires de minima sociaux. Le pouvoir d tachat
des bénéficiaires du RSA etde | tAAH a notamment baissé de 2,7 % pour une personne seule et sans
enfant par rapport & | tévolution de | HPC sur la période. La revalorisation anticipée des minima
intervenus en juillet 2022 a permis d tatténuer cette perte sans attendre la revalorisation de 2023. Sur
longue période, le pouvoir d  tachat du baréme du RSA (revenu minimum d  tinsertion [RMI] jusqu ten
2009) a augmenté de 9 % entre 1990 et 2023, celui de | tAAH de 26 %, alors que le pouvoird tachat du
Smic brut a temps plein a augmenté de 33 % (Drees, 2023).
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2. Deux types de réactions au choc inflationniste se dessinent
dans les six localités étudiées

Les réactions au choc inflationniste sont hétérogénes selon les territoires représentés dans
Itechantillon de | tétude, sans que la taille ne soit par exemple un déterminant. Un petit groupe de
municipalités (Lyon et dans une moindre mesure Marseille et Belley) aréagietadapté son baréme
a ltinflation tandis que les autres villes de | téchantillon n tont que peu modifié le niveau de leurs
aides locales ( cf. Graphique 111.5). Paris se distingue des autres villes par un niveau d taides locales
et de droits connexes nationaux accordés plus importants en moyenne. Les baremes des droits
connexes nationaux étudiés en sus des  autres aides nationales sont défini s au niveau national.
Leurs évolutions ont donc connu des variations similaires dans les différentes communes étudiées.

Ce ntest pas le cas en revanche des aides locales.

Graphique 1.5 b Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024 des montants
des aides locales et des droits connexes nationaux & périmétre constant, en moyenne a Paris

et Lyon, pour une personne seule sans enfant en fonction du niveau des revenus d tactivité en
part de Smic
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Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, a Paris, les personnes seules rémunérées environ 0,5 Smic
percoivent des aides locales et des droits connexes  nationaux de | drdre de 2 430 euros en 2024 contre
2 570 euros en 2020.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty

Liimpact de ces différentes réactions sur la population différe, en particulier selon le
niveau de revenu et la configuration familiale ( cf. Graphique IIl.6). Dans le cas des
municipalités qui n tont que peu fait évoluer leurs barémes malgré une inflation dynamique,
les populations avec les revenus les plus faibles voient leur situation se dégrader tandis que les
personnes avec des revenus un peu plus importants ne connaissent pas en moyenne de per te
en montants des aides pergues, voire bénéficient d tune aug mentation. De maniére générale,
pour | texemple parisien, la majorité des aides sont restées identiques en montant et en seuils
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ce qui se traduit par une baisse mécanique en euros constants. Cela explique pourquoi, dans
certains cas comme pour les couples avec trois enfants a Paris, le niveau des aides diminue sur
ltensemble de la distribution des revenus d  tactivité. Par exemple, pour les couples avec trois
enfants dont les revenus d tactivité avoisinent 50 % du Smic, les aides locales et les droits

connexes hationaux percus annuellement passent en euros constants 2024 d tenviron
12 100 euros en 2020 a 10 950 euros en 2024, ce qui rep résente une baisse d tenviron 3 % de
leur revenu disponible par an. Pourtant, les montants d taides locales et de droits connexes

nationaux ouverts a Paris restent supérieur s a ceux des autres communes étudiées. Mis a part

a Marseille, les couples avec trois enfants  sont la configuration familiale qui voit le plus sa
situation se dégrader en absolu dans les localités étudiées alors que leur situation peut étre

plus précaire et que ces meénages sont plus exposés a la pauvreté (cf. Encadré lll. 4,
Graphique 111.8).

Graphique 111.6 b Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024
des montants des aides locales et des droits connexes nationaux
a périmeétre constant, en moyenne a Paris et Lyon

a) Pour les familles monoparentales avec un enfant de moins de 3 ans
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b) Pour les couples sans enfant
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Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, a Paris, les familles monoparentales avec un enfant de moins

de 3 ans rémunérées environ 0,5 Smic percoivent des aides locales et des droits connexes nationaux de | crdre
de 2 270 euros en 2024 contre 18 600 euros en 2020.
Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty
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Encadré lll. 4 b Graphiques complémentaires

Graphique Ill. 7 b Composition du revenu disponible moyen pour les six communes étudiées
dtun couple avec deux enfants en 2024 en  fonction du revenu d tactivité en pourcentage du Smic
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Lecture : en moyenne dans les six localités étudiées, pour les personnes seules rémunérées 0,5 Smic, le revenu disponible se
décompose d anviron 2 700 euros d hides locales et 2 600 euros de droits connexes nationaux, 15 900 euros d  dautres aides
nationales et 8 400 euros de revenus d - @ctivités.

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty
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Graphique I11.8 b Evolution entre 2020 et 2024 en euros constants 2024 des montants
des aides locales et des droits connexes nationaux en euros constants et a périmetre constant,
en moyenne pour les couples avec trois enfants
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Lecture : en moyenne et en euros constants 2024, a

percoivent des aides locales et des droits connexes nationaux de |

Source : Equinoxe 2025, Anne et L dHorty

Marseille, les couples avec trois enfants rémunérés environ 0,5 Smic
ardre de 5 500 euros en 2024 contre 5 150 euros en 2020.
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Chapitre 4

Retour sur | tmergence de trappes a bas salaire
en lien avec le systeme socio -fiscal

Introduction

Les allegements de cotisations sociales patronales constituent, de loin, la principale
politique de | temploi en France. lIs représentent aujourd  thui prés de 80 milliards d teuros de
dépenses pour le budget de |  tEtat en 2024, soit un engagement financier sans équivalent dans
le champ des politiques du marché du travail. Mis en place a partir des années 1990 pour
réduire le colt du travail peu qualifié et soutenir | temploi, ces dispositifs sont devenus au fil
du temps le pilier d tune stratégie de compétitivité et de maintien du pouvoir d tachat des
salariés rémunérés autour du  Smic.

Cette stratégie fait cependant |  tobjet de critiques récurrentes. Mal calibrés, les
allegements concentrés sur les bas salaires pourraient créer des taux marginaux de
prélévements particulierement élevés a la sortie du dispositif, ce qui freinerait la progression
salariale et la mobilité e n bas de | t&chelle des rémunérations. En outre, leur effet sur | temploi
plus haut dans la distribution salariale apparait limité (rapport Bozio -Wasmer, 2024, rapport
du Groupe d texperts sur le  Smic 2024). Plus largement, ce rtains travaux suggerent que cette
politique aurait contribué a la faiblesse de la productivitté en France, en soutenant
principalement des emplois peu qualifiés et faiblement rémunérés, plutbt que de favoriser la
montée en gamme des activités.

Les effets dits de « trappe a bas salaire » b ctest-a-dire le risque de maintien durable dans
des emplois faiblement rémunérés en raison des incitations économiques et institutionnelles
b restent toutefois difficiles a identifier empiriguement. Les travaux disponibles apportent des
résultats nuancés : Aeberhardt et Sraer (2009) >4 ne trouvent que peu d teffet des allegements
sur les mobilités salariales sous 1,3 Smic, tandis que Lhommeau et Rémy (2009) 5 observent
une baisse des sorties de bas salaires aprés 1995. D tautres études, fondées sur | tanalyse des
trajectoires individuelles, ont mis en évidence | texistence de populations plus exposées a ces
trappes, sans pour autant confirmer un effet généralisé. Ainsi, Bernard, Caurier, Ananian et

% AeberhardtR. et Sraer D. (2009) , « Allégements de cotisations patronales et dynamique salariale », Economie et
Statistique , n° 429-430, p. 177 -189.

% Lhommeau B. et Rémy V. (2009) , L »es politiques d tallegements ont -elles un effet sur la mobilité salariale des
travailleurs a bas salaires ? », Economie et Statistique , n° 429-430, p. 21 -49.
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Chamkhi (2018) %6 ou Benyamina -Studzmann (2025) " montrent que, si certains profils
cumulent des risques de stagnation salariale, les salariés rémunérés a proximité du Smic
présentent en moyenne une probabilité d tascension salariale plus élevée que les autres. Par
ailleurs, la France ne se distingue pas, dans les comparaisons internationales, par une mobilité
salariale particulierement faible parmi les travailleurs proches du salaire minimum (Rapport

du Groupe d texperts sur le  Smic 2024).

Dans ce chapitre, nous revenons sur cette politique d tallegements, indissociable de
ltexistence du Smic. Congue dés | torigine pour atténuer ses effets potentiellement négatifs sur
[temploi, elle constitue un instrument central d tajustement dans un contexte ou le salaire
minimum francais se situe a un niveau élevé relativement au salaire médian. Dans une
premiére partie, nous présentons les évolutions récentes des alléegements et leurs effets sur le
colt du travail au voisinage du  Smic, sur ltemploi et sur les finances publiques. Dans une
seconde partie, nous analysons plus finement la progression salariale des travailleurs proches
du Smic et les déterminants de cette mobilité, en distinguant les effets liés aux
caractéristiques indi viduelles des salariés de ceux qui relevent des caractéristiques des

employeurs.

A. Ltévolution des allegements de cotisations

Depuis le début des années 1990, la France a progressivement construit un ensemble
diallegements généraux de cotisations sociales patronales ciblés sur les bas salaires. Trois
grandes étapes peuvent étre distinguées. La premiere correspond aux mesures dites « Juppé »
(1995), qui visent a réduire le cot du travail peu qualifié dans un cont exte de chémage de
masse. La seconde, en 2003, avec la réforme «  Fillon », unifie et simplifie le dispositif en
instaurant une dégressivité continue de |  texonération entre le Smic et 1,6 Smic : ce sont les
allegements généraux (AG). Enfin, la mise en place du Crédit d timp6t pour la compétitivité et
ltemploi (CICE) en 2013 et du Pacte de responsabilité en 2015, puis la transformation du CICE
en allegement pérenne de cotisations en 2019, a encore élargi | tampleur de la politique de
baisse du co(t du travail ( cf. Encadré IV.1 pour plus de détails sur les contours législatifs).

Ces mesures ont profondément modifié la structure du codt du travail en France, le
rendant fortement non linéaire autour du salaire minimum. En pratique, malgré un salaire
minimum qui représente plus de 60 % du salaire médian, le colt horaire du travail de meure
trés contenu au niveau du  Smic, puis augmente rapidementau  -dela jusqu ta environ 1,6 fois le
Smic, avant de poursuivre son augmentation de maniére plus progressive au -dela, créant ainsi
une rupture nette dans la courbe du codt salarial. Cette concent ration des aides sur les bas
salaires a eu pour effet de soutenir massivement | temploi peu qualifié, dans un contexte

% Bernard C., Caurier M., Ananian S. et Chamkhi A. (2018) , « Les trajectoires des individus payés au  voisinage du
Smic pendant la crise  », Documentd dtudes n° 219, Dares.

57 Benyamina R. et Stutzmann C. (2025) , « Les trajectoires salariales des salariés rémunérés au voisinage du Smic »,
Dares Analyses, ministere du Travail.
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dtincidence élevée du chémage parmi les personnes peu dipldmées, mais elle a également
suscité des interrogations sur les incitations a la progression salariale et sur les effets de seull
qui en découlent pour les entreprises comme pour les salariés.

Ltintroduction de la prime d  tactivité en 2016 a complété ce dispositif en ciblant cette
fois les revenus des ménages plutdt que le colt du travail. Elle a permis d taugmenter
significativement le revenu disponible des travailleurs rémunérés autour du Smic, mais son
retrait rapide a mesure que le salaire augmente peut générer, la encore, des désincitations a
la hausse de rémunération. Comme le souligne le rapport du Groupe d texperts sur le  Smic
2025, la combinaison de ces dispositifs (allegements et prime d tactivité) aboutit & une
architecture complexe, ou les taux marginaux implicites sur les revenus du travail peuvent
devenir trés élevés dans certaines zones de la distribution salariale.

En 2024, le colt global des exonérations de cotisations sociales et dispositifs assimilés
stéléve a un peu plus de 75 milliards d teuros, soit environ 2 ,5 % du PIB. Il stagit de la premiere
politique de soutienal temploi en France, tant par son ampleur budgétaire que par son impact
structurel sur la répartition des salaires et la compétitivité des secteurs intensifs en main -
do50PL QL35 q5E9SOSLLGS

Les ajustements les plus récents, introduits par le décret du 4 septembre 2025, ont pour
objectif de réduire les effets de seuil qui résultaient des réformes antérieures et des
ajustements votés dans le cadre du Projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS)
2025. A compter du 1 ® janvier 2026, la nouvelle formule générale de calcul du coefficient
dtallegement est la suivante

w oy : 0
[ p o P

ou [ indique le point de sortie des allegements généraux, P le coefficient de convexité,
—le ratio entre le  Smic brut et la rémunération brute, "Y le seuil minimal d texonérationet Y

le coefficient de base des exonérations. Cette nouvelle formule appelle plusieurs remarques.

Elle cherche d tabord a rendre la dégressivité des allegements plus progressive, en adoucissant

la sortie du dispositif et en limitant les effets de seuil brutaux susceptibles de freiner les
augmentations salariales ou les promotions internes. Par rapport a | tancienne formule, elle
introduit non seulement un taux minimal d texonération garantissant un co(t du travail
inchangé au niveau du Smic, mais aussi le coeffici ent P, dont le réle est d taccentuer la
convexité de la trajectoire des allegements et d tviter les effets de seuil. Le texte complet du
décret est disponible sur Légifrance (JORFTEXT000052194026).
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Encadré IV.1 b Contours législatifs des allegements généraux
de cotisations patronales en 2025

Les « allégements généraux » de cotisations et contributions sociales (AG) visent a réduire
le colt du travail dans le secteur privé : ce sont des dispositifs de droit commun, applicables a la
majorité des employeurs privés, sauf exceptions légales. lls se déclinent essentiellement en deux
volets.

1. La « réduction générale dégressive » des cotisations

Ce dispositif b parfois qualifié de « réduction Fillon » b prévoit que, pour les salariés
rémunérés au niveau du Smic, les cotisations patronales de droit commun sont quasiment nulles,
puis décroissent progressivement & mesure que le salaire augmente. Le seuil de sortie (« fin de
ltallegement ») est fixé a un multiple du Smic. Selon le dispositif applicable, ce plafond est par
exemple de 1,6 Smic pour les rémunérations versées a compterdu 1l  ® janvier 2025.

Le salarié concerné doit remplir certaines conditions : son employeur doit étre soumis a
ltobligation d tadhésion au régime d tassurance chémage ( article L. 5422 13 du Code du travail) ;
le salari é peut étre en CDI, CDD ou temps partiel. Sont exclues de ce dispositif les administrations
de |{&tat, les collectivit és territoriales ou les  établissements publics administratifs. Le dispositif
est encadr é légalement, notamment  a ltarticle L 241 -13 et suivants du Code de las écurit € sociale.

2. Les « réductions proportionnelles » sur certaines cotisations patronales
(bandeaux maladie et allocations familiales)

Parallelement, des taux réduits de cotisations patronales s tappliguent a certaines branches
de la protection sociale : notamment la cotisation patronale d tassurance maladie ( -6 points) et
la cotisation patronale d tallocations familiales ( -1,8 point). Ces exonérations ne sont applicables
qutaux salaires inférieurs a un certain multiple du Smic (ex. 2,25 x Smic pour maladie et 3,3 x
Smic pour allocations familiales a compter du 1 ® janvier 2025). Ces dispositifs sont codifiés,
respectivement, aux articles L 241 -2-1 (maladie) et L 241-6-1 (allocations familiales) du Code de la
sécurité sociale.

3. Champ d dpplication et exclusions

Le dispositif s tapplique a tous les employeurs soumis au régime général d tassurance chbmage
(et donc a la majorité des entreprises de droit prive). Toutefois, certains employeurs publics ou
assimilés sont exclus (Etat, collectivités territoriales, établissements publics a caractére
administratif). De plus, seuls les salariés en  contrat de travail peuvent bénéficier de | tallegement
général. Sont notamment concernés les apprentis ou les contrats de professionnalisation, les
entrepreneurs salariés associés des coopérativesd  tactivité etd temploi, etc.
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4. Dernieres évolutions législatives et réglementaires

Aprés le gel des points de sortie des bandeaux dans la loi de financement de la sécurité
sociale (LFSS) 2024, la LFSS pour 2025 (art. 18) a réformé les allegements généraux, notamment
en modifiant les plafonds d  téligibilité au 1 " janvier 2025 :

b  Réduction du taux de cotisation maladie ( -6 points) : le seuil passe de 2,50 x Smic a 2,25 x
Smic ;

b  Réduction du taux de cotisation allocations familiales ( -1,8 points) : le seuil passe de 3,50 x
Smic (valeur prise au 31 déc.2023) a 3,30 x  Smic.

Le décret n° 2025 -318 du 4 avril 2025, précise les modalités d  tapplication des nouveaux
bandeaux de cotisations maladie etd  tallocations familiales. La loi prévoit également d tintégrer
désormais la prime de partage de la  valeur (PPV) dans le calcul de la réduction générale, tout en
réaménageant le dispositif pour les années 2025 et 2026.Enfin, cette loi prévoit une réforme plus
structurelle a compter du 1 ® janvier 2026 : consolidation en un dispositif unique (RGDU),
modification du plafond de sortie et suppression des bandeaux spécifiques. Cette réforme a été
ZSsL LI oB350PL QEP 81dukK septdbre 2005 relakf aux fnodalit  és diapplication
des dispositifs de réduction etd  texonération de cotisations patronales de sécurité sociale.

1. Profil des all égements de cotisations patronales

Les réformes récentes des allegements généraux ont conduit a une modification
notable du profil des taux d texonération. Comme | tillustre le graphique IV.1, la nouvelle
formule issue du décretdu4  septembre 2025 se traduit par un lissage progressif de la courbe
et une réduction des taux d tallegement pour les salaires supérieurs a environ 1,8  Smic, avec
une extinction compléte du dispositif autour de 3 Smic. Cette évolution marque un
infléchissement par rapport aux barémes précédents . le dispositif de 2024 présentait des
paliers plus marqués, notamment autour de 2,5 Smic, tandis que la réforme 2025 vise a réduire
ces discontinuités afin de limiter les effets de seuil et les ruptures de codts pour les
employeurs.

Le nouveau baréme, dit RGDU (ou « décret Bayrou » dans nos graphiques), se distingue
donc par une courbe plus continue et plus concave, rapprochant le profil frangais de ce que
pratiquent plusieurs pays européens en matiere de ciblage des allegements sur | es bas salaires.
Cette orientation a également pour effet de diminuer la pente de la réduction des
exonérations entre 1,3 et 1,8 Smic, ce qui réduit mécaniguement les taux marginaux implicites
de prélévements pour les salariés dont la rémunération progress e dans cette zone.
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Graphique IV.1 b Evolution des allégements de cotisations sur les bas salaires
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Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

Le graphique IV.2 met en évidence les écarts (exprimés en points de pourcentage) entre

le bareme d tallegement applicable en 2025 et le nouveau baréme de 2026, dit « Bayrou ». Les
valeurs négatives correspondent aux niveaux de salaire pour lesquels le nouveau dispositif
procure un allegement plus important, tandis que les valeurs positives indiquent les zones ou

les exonérations sont réduites. La réforme se traduit par

9 une baisse du taux d texonération pour les salaires prochesdu  Smic, jusquta environ
1,3 Smic. Cette variation reste toutefois marginale ;

I une hausse du taux d texonération entre 1,3 et 1,8 Smic, ou le taux augmente
dtenviron 2 points  ;

9 unebaisse dutaux d texonération entre 1,8et2,25 Smic. Cette baisse estimportante,
de ltordre de 4 points 22,25 Smic ;

1 enfin, un relachement entre 2,25 et 3 Smic ou les charges redeviennent Iégerement
plus fortes que dans le baréme actuel suivid  tin resserrement entre 3 et 3,3  Smic

avec le glissement mécanique du point de sortie.

Ces ajustements traduisent un recentrage du dispositif sur les trés bas salaires tout en
adoucissant la sortie du mécanisme d texonération a mesure que le salaire augmente. La
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réforme vise ainsi a rendre le profil du colt du travail plus régulier, en réduisant les
discontinuités qui pouvaient inciter les entreprises & maintenir les rémunérations juste en
dessous des paliers de sortie. En contrepartie, elle réduit [égérement le s outien a | temploi pour
les rémunérations intermédiaires, entre 1,8 et 2,25 Smic.

Graphique IV.2 b Comparaison du profil des allégements en 2025
a ceux applicables en 2026
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Note : le « décret Bayrou » correspond a la formule du décret du 4  septembre 2025 applicable au 1 ©" janvier
2026

Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

Dans Itensemble, le nouveau baréme de 2026 marque une évolution structurelle modérée
mais cohérente : il conserve le principe d  tun soutien ciblé sur les bas salaires, tout en cherchant a
limiter les effets de trappe et les distorsions locales dans la distribution du colt du travail.
Cependant, cette réforme s técarte sensiblement des recommandations formulées dans les
travaux antérieurs. Comme le montre le graphique V.3, le Groupe d texperts sur le Smic (rapport
2024) avait proposé un scénario alternatif avec une sortie du dispositif & 2 Smic, considérantqu tn
recentrag e des allegements sur le bas de | téchelle salariale permettrait de renforcer leur efficacité
emploi et de libérer de substantielles marges budgétaires. A | tinverse, le rapport Bozio -Wasmer
(2024) suggérait une sortie plus progressive, a 25  Smic, mais accompagnée d tune réduction du
taux d texonération au niveau du  Smic de 4 points de pourcentage. Cette approche visait a
atténuer davantage la forte pente de décroissance du taux d tallegement, source de taux
marginaux d timposition élevés, tout en maintenant un soutien a | temploi faiblement qualifié.
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Graphique IV.3 b Profils alternatifs d  tallégements de cotisations sur les bas salaires
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Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

Ces comparaisons mettent en évidence des choix de calibrage différents selon les
objectifs poursuivis. Le scénario du décret 2025 privilégie la simplification et la continuité des
allegements dans le temps, avec un codt budgétaire contenu et une moindre vo latilité autour
du Smic. Les propositions du Groupe d  texperts et du rapport Bozio  -Wasmer en 2024 visaient,
quant a elles, une réforme plus structurelle, cherchant a rééquilibrer la politique de baisse du
codt du travail entre efficacité sur|  temploi et inc itations a la progression salariale.

2. Structure des cotisations sociales en 2025

En sappuyant sur les taux d  texonération en vigueur en 2025, le graphique 1V.4 présente la
structure des cotisations sociales, distinguant les cotisations patronales (panel supérieur) et
salariales (panel inférieur), selon le niveau de rémunération exprimé en multiple du Smic.

Le premier panel meten lumiére |  técart marqué entre les taux de cotisations patronales
« théoriques », ctest-a-dire avant application des  allegements, et les taux effectifs réellement
acquittés par les employeurs une fois les dispositifs d texonération pris en compte. Le taux brut
de cotisations patronales, qui correspond au niveau applicable en | tabsence de tout

allegement, s téleve a environ 45 % du salaire brut (ligne bleue). Il reflete | tensemble des
cotisations légales de droit commun (maladie, vieillesse, chémage, famille, accidents du
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travall, etc.) dues pour | tensemble des salariés. En pratique, le colt supporté par | temployeur
est nettement inférieur pour les salariés rémunérés autour du Smic, en raison des allégements
de cotisations sociales. Ainsi, la part employeur des cotisations s teléeve a 37,48 % du salaire
brut une fois pris en compte les seuls dispositifs spécifiques dits « bandeaux » famille et
maladie (ligne rouge en pointillés) hérités du CICE et du Pacte de responsabilité. Aprés
application des allégements généraux (AG), le taux effectif de cotisation patronale tombe a

seulement 5,15 % au niveau du Smic (ligne orange en tirets). Autrement dit, prés de 80 % des
charges sociales patronales sont neutralisés au niveau du Smic. Ces estimations sont
cohérentes avec celles publiées, par exemple, par la DREES (Etudes et Résultats n° 1313,

octobre 2024).

Graphique 1V.4 b Cotisations patronales et salariales en 2025

Cotisations patronales (base 2025)

| e —
I
0.4 [ J
....... T
|
0.3 : .
|
0.2r : hors allégements généraux & bandeaux ||
L e R L hors allégements généraux
0.1r : effectives .
| I I I I I I
0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4
Salaire brut en multiple du SMIC
Cotisations salariales (base 2025)
021 F | T T T T T T ]
I
|
|
0.208 - i :
|
|
|
0.206 | a
|
|
|
0204 | 1 1 1 1 1 1
0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4

Salaire brut en multiple du SMIC

Note : les lignes verticales rouges en pointillé sindiquent le Smic.

Source : calculs du Groupe d @pxperts sur le Smic

Au-dela du Smic, les taux effectifs augmentent rapidement jusqu ta 1,6 Smic, traduisant
la dégressivité des allegements. Le rattrapage du taux « plein » est observé ensuite 2 2,25 Smic
et 3 Smic, ce qui reflete les points de sortie des bandeaux. Ainsi, a partir de 1,6 Smic, les
cotisations patronales convergent lentement vers le taux de droit commun d tenviron 45 %,
illustrant ainsi la forte non  -linéarité du colt du travail en bas de la distribution des salaires.
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Ce profil en escalier, bien visible sur le graphique, illustre les effets de seuils que le décret de
septembre 2025 vise précisément a atténuer comme | tillustre le graphique IV.5.

Le second panel du graphique V.4 montre que les cotisations salariales présentent un
profil beaucoup plus régulier. Leur taux global s tétablit a environ 21 % du salaire brut au
voisinage du Smic. Contrairement aux cotisations patronales, ces prélevements ne
bénéficient d taucun allegement généralisé, mais certaines contributions (notamment celles a
ltassurance chbmage ou a la retraite complémentaire) comportent des plafonds de salaire.
Ces plafonds induisent une Iégére décroissance du taux global lorsque le salaire augmente,
car les contributions plafonnées pésent proportionnellement moins lourd dans la
rémunération totale. Cette décroissance reste toutefois marginale . le taux passantd tenviron
21 % au niveau du Smic & 20,5 % autour de 3,5 fois le  Smic.

Graphique IV.5 b Cotisations patronales en 2026
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Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

3. Effet sur la progression du colt du travail

Le graphique IV.6 illustre la décomposition du co(t total du travail (ou salaire
«superbrut ») selon le niveau de rémunération exprimé en multiples du Smic en 2025. Ce
graphique permet de visualiser la part respective du salaire net (en jaune), des cotisations
salariales (en rouge) et des cotisations patronales (en bleu) dans le co(t global supporté par
ltemployeur. La forte progressivité du codt du travail le long de | techelle des salaires appara it
ainsi clairement, principalement liée a la disparition pr ogressive des allegements généraux de
cotisations patronales.
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Graphique IV.6 b Décomposition du salaire superbrut (2025)
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Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

Au niveau du Smic, le salaire net mensuel s #léve a environ 1 423 euros, pour 378 euros de
cotisations salariales, soit un salaire brut de 1 801 euros. En y ajoutant 92 euros de cotisations
patronales effectives, on obtient un salaire superbrut de 1 893 euros. Autrement dit, les
cotisations patronales ne représentent qu tenviron 5 % du salaire brut a ce niveau de
rémunération, confirmant le fort effet des allegements généraux. Le codt total du travail au
niveau du Smic reste donc proche du salaire brut. A mesure que le salaire augmente, la
composante bleue (cotisations patronales) s  télargit rapidement : dés 1,5 Smic, les allegements
ont pratiquement disparu, et la part des charges patronales rejoint progressivement le taux de
droit commund tenviron 45 % du salaire brut. Au -delade 2 Smic, le co(t total pour |  temployeur
croit plus fortement que le salaire net percu par le salarié. En haut de la distribution, vers 4 Smic,
les cotisations sociales (patronales et salariales) représentent 82 % du salaire net %8,

Le graphique IV.7 compare la décomposition des salaires selon le niveau de
rémunération en 2025, en distinguant le colt du travail théorique (en bleu), c test-a-dire celui
qui prévaudrait en | tabsence de tout allegement de cotisations, du colt effectif observé en
2025 (salaire « superbrut »). Llampleur des allegements généraux de cotisations patronales sur
les bas salaires appara it & nouveau clairement. L  técart entre les barres bleues (coQt du travail

% A ce niveau de salaire les charges patronales et salariales sont respectivement de | tordre de 3 260 euros et
1470 euros pour un salaire netde 5 730 euros, soit un ratiode 82,5  %.
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théorique) et orange (salaire superbrut, ou codt du travail effectif net des allegements) est
particulierement marqué au voisinage du Smic, ou il dépasse 720 euros par mois. Autrement
dit, le colt pour | temployeurd tin salarié payé au Smic estinférieur de présd tuntiersace qu i
serait sans allegement. Cette différence se réduit ensuite rapidement a mesure que le salaire
augmente, jusqu ta devenir faible au -delade 1,6 Smic, seuil ou les AG s teteignent, et négligeable

a partir de 2,25 Smic (dés lors que le bandeau maladie s téteint).

Graphique IV.7 b Différence entre le co(t du travail effectif (superbrut) et théorique
(hors exonérations de cotisations) selon les barémes en vigueur au 1 eravril 2025
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Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

B. Eléments de chiffrage des effets emploi et budgétaire
des allegements

1. Des effets positifs sur | temploi identifiés dans la littérature empirique

Les mesures de réduction du codt du travail pour les employeurs ont fait | tobjetd tévaluations
récentes afin de mesurer leur effet surl  temploi et identifierd  tventuelles trappes & bas salaires.
Une note du Conseil d tanalyse économigue (CAE) met en avant trois raisons théoriques
expliquant qu tune baisse du co(t du travail est plus efficace sur | tempiloi si elle est ciblée sur les
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bas salaires plutdt qu tuniforme 5°. Premiérement, le colt du travail est un déterminant de moins

en moins important de la demande de travail au fur et a mesure que les salaires augmentent e
capital est en effet plus facilement substituable au travail peu qualifié qu tau travail qualifié.
Deuxiemement, les allégements sur les bas salaires bénéficient d tun effet d tassiette : pour un
montant budgétaire donné, une exonération réduit d tautant plus le codt du travail, en
proportion, qu telle est concentrée sur les bas salaires. Enfin, troisiemement, la baisse de co(t du
travail se répercute moins en une hausse des salaires nets pour les travailleurs proches du Smic

dans la mesure ou leur pouvoir de négociation est moindre.

Différentes estimations empiriques des mesures d tallegement du co(t du travail confirment
ces intuitions théoriques. Crépon et Desplatz (2001) 80 estiment que les mesures d tallegement du
codt du travail des années 1990, centrées sur les salaires inférieurs a 1,3 Smic, auraient permis de
créer ou sauvegarder 460 000 emplois entre 1994 et 1997 pour un colt de presd tun demi -point
de PIB en 1996. A titre de comparaison, les travaux micro -économétriques d tévaluation du CICE
(qui concerne les salaires allant jusqu  ta 2,5 Smic) trouvent un effet sur|  temploi du CICE de | tordre
de 100 000 emplois en moyenne sur la période 2014  -2016, pour un codt annuel de présd  tn point
de PIB en 2016°%" De méme Cottet (2020) 52 met en évidence gue le renforcement des exonérations
de cotisations sociales au niveau du salaire minimum, suite aux réformes de 1995 et 1996, qui ont
eu pour conséquence de réduire le colt du travail au niveau du salaire minimum d tenviron 13 %,
a eu un effet significatif sur | temploi des salariés rémunérés au Smic. L teffet aurait été plus
important dans les entreprises peu intensives en main ~ -dioc5UPL & | EX I EJESPL
pour lesquelles la baisse du colt du travail des salariés au niveau du Smic a permis de stimuler
ltembauche de ces salariés. En s tappuyant sur une expérience quasi naturelle (dispositif « Zéro
charges » mis en place en 2008), Cahuc, Carcillo et Le Barbanchon (2019) estiment une élasticité
de fembauchea 3 |j ¢pU K3 UOPEUGESY LyLOLL Qc35P #reREdugtiéhs
de 1 % du colt du travail est associée a une hausse de 4 % des embauches de travailleurs a bas
salaires®®. Les auteurs montrent que cette élasticitt des embauches est cohérente avec une
élasticité de | temploide -1.

% LiHorty Y., Martin P.et Mayer T.(2019), « Baisses de charges : stop ou encore ?», Note du CAE , n° 49.

€ Crépon B.etDesplatz R.(2001), « Une nouvelle évaluation des effets des all  égements de charges sociales sur les
bas salaires », Economie et Statistique , n° 348, p. 1-24.

EUEID

SEYESF

61 France Stratégie (2020), KO EEUENjZoK OU Nsr OZNj O0dzIl 2PNj 2o0U0Us €E Nol 2r NjZNjzo 2

Od E 2 25 o Uo K @appor, septémirdliL  tvaluation macroéconomique intégre des effets indirects. Lorsqu ton
les prend en compte, les emplois créés ou sauvegardés grace au CICE seraient plus élevés, entre 150 000 et
200 000 emplois en tenant compte du financement de la mesure (par une combinaison d teconomies de dépenses

publiques et de hausse de fiscalité) et jusqu  ta 400 000 emplois dans un scénario ou le colt du CICE n  test pas
compensé par des taxes ou des moindres dépenses. Néanmoins, ces estimations macroéconomiques sont
entourées d tune plus forte incertitude statistique et doivent étre considérées avec prudence.

62 Cottet S. (2020), « Payroll Tax Reductions for Minimum Wage Workers: Relative Labor Cost or Cash Windfall
Effects? »,, PSE Working Paper, n° 2020 -72.

8 Cahuc P, Carcillo S.etLe Barbanchon T. (2019), « The Effectiveness of Hiring Credits ~ », The Review of Economic
Studies, vol. 86 (2), p. 593 626.
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Dans ce qui suit nous retenons des élasticités comprises entre -0,6 et -0,9, de maniere
cohérente avec le rapport  Bozio-Wasmer (2024) et le rapport du Groupe d  texperts (2024).

2. Données et approche méthodologique

Pour évaluer les effets emploi et budgétaires des allegements généraux, nous utilisons
les données administratives issues de la  base Tous salariés (BTS) de Iinsee, dans sa version
« Postes » pour | tannée 2023. La BTS permetd tobserver | tensemble des rémunérations versées
par les employeurs a leurs salariés, en intégrant a la fois les salaires de base, les primes et
compléments de rémunération.

Ltanalyse est restreinte aux salariés du secteur privé (hors employeurs particuliers), résidant
en France métropolitaine, &gés de 18 a 64 ans et rémunérés entre 0,7 et 4,2 Smic. Afin de ne pas
surreprésenter les travailleurs ayant occupé plusieurs emplois au cours de | tannée, seul le poste le
mieux rémunéré (en termes de rémunération totale annuelle) est retenu pour chaque individu.
Pour alléger le traitement nous exploitons 1/12 ¢ de |téchantillon, défini a partir du mois de
naissance du salarié. Par ailleu rs, pour garantir la comparabilité avec les salaires exprimés en
multiples du Smic, la variable de rémunération retenue correspond au salaire horaire total, calculé
en divisant la rémunération annuelle totale par le volume horaire déclaré.

Il est important de souligner que la rémunération observée dans la BTS inclut | tensemble
des primes et éléments variables de salaire, ce qui differe de | tassiette de vérification du  Smic.
En effet, cette derniére ne comprend que les éléments constitutifs du salaire de base . le salaire
principal, les avantages en nature et les majorations ayant le caractére d tun complément de
salaire. Les primes exceptionnelles, de find  tannée ou de treiziéme mois, ne sont prises en compte
que pour le mois ou elles sontver  sées, et ne peuvent pas étre lissées sur |  tannée pour apprécier le
respect du salaire minimum Iégal. Cette différence de définition explique que la part des salariés
rémunérés au Smic dans la BTS est plus faible que celle mesurée par les enquétes Acemo de la
Dares®, qui comptabilisent chaque année les salariés effectivement concernés par la
revalorisation du  Smic au 1* janvier (voir chapitre 1).

Le graphique 1V.8 représente la distribution des salaires horaires en proportion du Smic
en 2023. On y observe une forte concentration des rémunérations entre 1 et 1,3 Smic,
traduisant | importance du salaire minimum comme point d tancrage du systeme de
rémunération. Au -dela, la densité décroit. Comme illustré dans le rapport du Groupe

diexperts de 2024, cette forme de distribution est typique des pays ou, comme en France, le
salaire minimum est élevé au regard du salaire médian.

Si la poursuite de la réforme du profil et des parametres de calcul des all egements
apparait de plus en plus nécessaire pour en maitriser le co(t, il convient néanmoins de prendre
en compte les effets potentiels sur |  temploi. Ces effets sont en effet généralement plus

8  Dares (2025), « Combien de salariés sont rémunérés au Smic? __ », octobre.
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importants au niveau du  Smic, alors qu tils deviennent nettement plus faibles au  -dela de deux
fois le Smic, seuil a partir duguel | temploi réagit beaucoup moins a son codt.

Comme dans le rapport du Groupe d  texperts de 2024, nous illustrons les ordres de
grandeur des effets sur | temploi et sur les finances publiques en mobilisant un modéle simple
dtéquilibre partiel ( cf. Encadré 1V.2). Par rapport au précédent rapport, deux éléments
principaux different  : (i) nous utilisons la distribution effective des salaires observée en 2023,
plutét qu tune projection, et (ii) nous simulons les effets du décret du 4 septembre 2025 (dit
décret « Bayrou » ou RGDU), en complément des deux scéna rios de référence, celui du
rapport Bozio -Wasmer (2024) et celui présenté par  le Groupe d texperts sur le Smic dans son
rapport 2024.

Diaprés ce modele, sur la base de la distribution des salaires en 2023 et en retenant une
élasticité de la demande de travail a son co(t de -0,8 au niveau du Smic, les allegements créent
ou sauvegardent pres de 1,9 million d templois. En retenant une hypothése plus conservatrice
pour | télasticité de demande a -0,6 au niveau du Smic, les effets sont plus faibles mais restent
considérables, de | tordre de 1,3 million d templois.

Graphique 1V.8 b Distribution des salaires en 2023
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Source : base Tous salariés 2023, calculs du Groupe d axperts sur le Smic
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Encadré IV.2 b Simulation des effets emploi et budgétaire des all egements
et de quelques sc énarios de réforme

Nos simulations s tappuient sur la distribution des salaires de 2023 issue de la base Tous salariés.

Graphique IV.9 b Elasticités selon le niveau de salaire en partant de -0,8
pour | t€lasticité de la demande de travail au Smic etde 0,6 | tlasticité de | toffre de travailau  Smic
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Nous faisons | thypothése d tune élasticité décroissante de la demande de travail, partant
de -0,8 au niveau du Smic, puis décroissante linéairement pour atteindre -0,1 au niveau de deux
fois le Smic. Nous modulons dans nos simulations cette élasticité au niveau du Smic entre -0.9 et
-0.6 (voir les tableaux 1.1 et 1.2). Nous faisons la méme hypothése de décroissance linéaire avec
le salaire concernant | télasticité de | toffre de travail en partant de +0,6 au niveau du Smic pour
atteindre 0,1 au niveau de deux fois le ~ Smic. Nous calculons ainsi | télasticité du salaire & une
hausse du co(t du travall, et par suite |  t€lasticité de | temploi a cette hausse, en suivant le modele
de Cahuc, Carcillo, Zylberberg (2014, chapitre 3) 5.

Plus précisément, en notant O Oht k 0 0 p 1 la demande de travail qui dépend du
salaire brut 0 et du taux de cotisations patronales t,et 0 0 JEcOOPL KL UP
KSOOLPLI | SEINVO Y EOL G PSY SparPapporta 0 et 1, on obtient une semi  -élasticité
du salaire au codt du travail de :

Andh jAT T T T op
etunesemi -L § EX VOS] SUL KL 9tLZQycS E5 jcpULU K5 UPEUESY
Abjo 17 p tAOTO 7 At
ouf Qp =cl L PL=ZQLjLSULZLIVL yLsS LYEZLS|] SuLE KL VE
SEYJESPLS LY UEPSEULUScI X KLX LYEXUSj SULX KL 9tL

fonction du salaire brut en multiples du SMIC sont illustr ées par le graphique IV.9 ¢i  -dessus.

—+

z

Pour déterminer la valeur de  z selon le niveau de salaire, nous calculons le taux de base des

cotisations sociales employeurs (pour les entreprises de 50 salariés ou plus) a partir des

8 Cahuc P, Carcillo S. et Zylberberg A. (2014), Labor Economics , MIT Press.
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informations institutionnelles disponibles. Les barémes utilisés sont en tout point alignés avec

ceux appligués par | tUrssaf. Notre maquette permet également de considérer plusieurs
configurations de ménage afin de pouvoir calculer plus finement le revenu net ou revenu
disponible d tun salarié. Dans ce qui suit, nous retenons a titre illustratif le cas d tun adulte non -
cadre, célibataire sans enfant et travaillant dans une entreprise de plus de 50 salariés. Pour cette
configuration de ménage, le graphique V.10 ci -dessous détermine le montant mensuel de la
prime d tactivité et de | timp6t mensualisé en multiple du ~ Smic.

Graphique IV.10 b Montant de la primed factivité etde | tmp6t sur le revenu
selon le niveau de salaire pour un adulte célibataire sans enfant
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Imp6t sur le revenu (en euros)

Note : les traits verticaux pointillés (bleu clair) indiquent respectivement le seuil de sortie de la prime d dactivité (panel
supérieur) et le seuil d @gntrée dans | dmp6t sur le revenu (panel inférieur). Ces seuils correspondent respectivement a
1.42 Smic et 1.12 Smic pour un célibataire sans enfant.

Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

Sur la base des baremes retenus ( cf. G raphiques IV.4 et IV.5), le systéme actuel implique
un taux de cotisations patronales hors exonération de 45,28 %, et un taux maximald texonération
de 40,14 % au niveau du Smic, soit un taux effectif de 5,15 %. Le taux de cotisations salariales
utilisé pour le calcul du salaire net est fixé a 20,84 %. Nous prenons également en compte le colt
pour les finances publiques lié aux pertes de cotisations sociales, aux économies sur la prime
diactivité, aux pertes d timpét sur le revenu, ainsi qu taux dépenses supplémentaires d tassurance
chébmage, en supposant une allocation moyenne de 1 000 euros par mois versée pendant un an.
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Nous obtenons ainsi en 2025 une enveloppe de 76,8 milliards d teuros d tallegements,
conforme aux dépenses engagées. Compte tenu des hypothéses d telasticité retenues, la
suppression pure et simple de tous les all égements de cotisations patronales généreraient une
perte comprise entre 1,3 et 1,9 milion d  temploi et une économie nette de 33 a 47 milliards
dteuros (une fois déduites les pertes de contributions sociales, les économies sur la prime

diactivité et le colt pour | tassurance chdmage engendrés par ces destructions).

3. Résultats

Le tableau IV.1 présente les principaux résultats de la simulation des effets budgétaires
et emploi associés a différents scénarios d  tallegements de cotisations sociales patronales,
estimés a partir de la distribution des salaires observée dans la base Tous salariés
(cf. section précédente). Les simulations reposent sur | tapplication, a la structure des
salaires de 2023, des profils de taux d texonération correspondant aux dispositifs en
vigueur ou proposés dans les rapports récents.

Il ressort de cette analyse que supprimer purement et simplement | tensemble des
allegements détruirait entre 1,3 et 1,9  million d templois, a 70 % concentrés sous 1,2 Smic.
Pour cette raison, | tconomie nette réalisée ne seraitpasde 77 Z Sy § SE P K haidehtie 5 Pc
33et47 Z Sy ¢ S E P K Mu fitdé | SHRderanisation du chémage et des pertes de recettes
fiscales.

Ltaménagement prévu par le décret de septembre 2025, qui prévoit une sortie des
allégements a 3 Smic selon une formule convexe, permet une stabilisation du colt
budgétaire global des allégements autour de 77 milliards d teuros, soit environ 2,5 % du PIB,
grace a des économies estimées a environ 560  millions d teuros par rapport au bareme en
vigueur en 2025. Cette stabilisation masque cependant des réallocations internes entre
tranches de salaire. Les exonérations sont recentrées sur les bas salaires, et perme ttent de
créer des emplois entre 1,2 et 1,8 foisle  Smic (ce qui est cohérent avec| tévolution des taux
analysée dans la section précédente), mais détruirai ent quelques milliers d temploi s a
proximité immédiate du  Smic (cf. Graphique 1V.10). Les effets « emploi » sont néanmoins
modestes dans | tensemble ( cf. T ableau IV.1).
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Graphique IV.11 b Effets emploi du décret «  Bayrou » du 4 septembre 2025
applicable au 1 © janvier 2026, selon | télasticité retenue
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salaire brut (en multiple du SMIC)

Note :un nombre négatif indique des destructionsd dmplois, un nombre positif des créationsd  émplois .

Source : calculs du Groupe d dxperts sur le Smic

Les scénarios alternatifs issus du rapport Bozio  -Wasmer (2024) et du Groupe d  texperts sur
le Smic (2024) générent, pour leur part, des impacts budgétaires nettement plus contrastés

1 Le scénario Groupe d texperts Smic 2024, qui prévoit une extinction du dispositif a
2 Smic de maniére linéaire, réduirait sensiblement le codt global des allegements de
prés de -6 miliards d teuros une fois les effets emploi pris en compte, tout en
permettant la créationd  tenviron 40 000 emplois, essentiellement concentrés entre 1,2
et 1,8 Smic.

1 Le scénario Bozio -Wasmer, avec une réduction du taux d  texonération au niveau du
Smic mais une sortie plus progressive (2,5 Smic), se traduirait par un colt budgétaire
positif de +1,5 milliard d teuros tout en ayant un effet emploi quasi -neutre : des
destructions d tenviron 70 000 emploi s sous le seuil de 1,2 Smic étant compensées par
des créations au -dela.

Ces résultats confirment | texistence d tun arbitrage classique entre efficacité budgétaire et

efficacité emploi. Un recentrage des allegements sur le bas de | techelle salariale réduit le colt
pour les finances publiques, mais peut se traduire par une perte d tempilois si les allegements de
cotisations diminuent trop vite pour les salaires au -dela du Smic (forte convexité de la pente). A

[tinverse, une sortie plus progressive permet de préserver les incitations et de limiter les effets
de seuil, mais au prix d tun colt budgétaire plus éleve.
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Tableau IV.1 b Effets emploi et budgétaire des allégements

Effet budgétaire
enZSy9yScly K

Effets emploi (en milliers)

Hestete Hors effets Avec effets Total Mlogfo?se Entre 1,2 Entre 1,8
emploi emploi Ie, Smic et1,8 Smic | et4 Smic
Scénario « Suppression des allegements  »
0.9 -76 839,8 -33208,3 | -1916,3 -1347,1 -557,5 -11,7
0.8 -76 839,8 -37963,6 | -1706,6 -1198,1 -497,4 11,1
0.7 -76 839,8 -42719,0 | -1496,8 -1 049,0 -437,3 -10,5
0.6 -76 839,8 -47 4743 | -1287,0 -899,9 -377,2 9,8
Scénario Groupe d texperts Smic
0.9 -5 396,7 -6 313,3 49,5 15,6 42,7 -8,8
-0.8 -5427,3 -6221,9 43,5 13,9 38,1 -8,4
0.7 -5457,9 -6 130,4 37,6 12,2 33,5 8,1
0.6 -5 488,5 -6 039,0 31,6 10,4 28,9 -7,7
Scénario Bozio -Wasmer (central)
-0.9 23759 1445,6 4,7 -82,8 88,9 -15
0.8 2 386,9 1558,5 4.4 -73,6 79,5 -1,6
0.7 2379,9 16713 4,1 -64,4 70,1 -1,6
0.6 2 408,9 1784,2 3,8 55,2 60,7 -1,7
Scénario décret  4/9/2025

0.9 -501,9 -591,5 5,2 -19,6 16,4 2,0
0.8 -493,7 -571,8 -4,6 -17,4 14,7 -19
0.7 -485,4 -552,1 -4,0 -15,3 13,1 -1,8
0.6 -477,2 -532,4 -3,5 -13,1 114 -1,8

Source : calculs du Groupe d dexperts sur le Smic sur la base de la base Tous salariés 2023

C. Impact sur | toffre et la demande de travail

1. Quelques micro -simulations des gains tirésd tune augmentation de 100 euros

Afin d tévaluer les effets combinés des prélévements obligatoires, des exonérations de
cotisations et des transferts sociaux sur les incitations salariales, nous réalisons une série de

micro -simulations autour du niveau du

une hausse du salaire b brut, net ou du revenu disponible
travail pour | temployeur et sur le pouvoird  tachat du salarié. Les calculs sont réalisés pour un cas

type SO (individu célibataire sans enfant),
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de Itimpé6t sur le revenu, dans le cadre du régime fiscal et social en vigueur au 1 “Qvril 2025. Les

trois scénarios présentés ci -aprés portent sur un individu rémunéré exactement au Smic.

En pratique, il s tagit d tanalyser comment le salaire superbrut et le co(t théorique du travail
réagissent a une augmentationde 100 1 EQQy Sq5LL I5) j LIZSulLZLI VU E5 IEVE
et au revenu disponible, ¢ test-a-dire au pouvoir d tachat final apres transferts.

Ces simulations, dont les résultats sont présentés dans le tableau IV.2, permettent
diidentifier les taux marginaux d timposition implicites, ¢ test-a-dire la part du co(t

supplémentaire supporté par|  temployeur qui ne se traduit pas par un gain équivalent pour le
salarié.

Tableau IV.2 b Synthése des effetsd tune haussede100 ] ZL [ Z5L ¢ E®mi€ SULES5 K35
(Cas ddin individu célibataire sans enfant ¢ régime en vigueur au 1 " avril 2025)

Variable Simulation 1 : Simulation 2 : Simulation 3
+100] EYESP +100] X EYES{ +100/ PLULI 5 KS
Co(t du travail R 14 . R R 1] . R R [ R 1
théorique "1s) 1w T Ty s I n R - 2 R Rt B
1 R 1 R ] R F
Salaire superbrut V] SRR o LI . IR .
1 1) I n RS R +12,8% srs 1 n R
Salaire brut v1 {r . 1v v] {r1 . 1 v1 {ry . ;3 (
1 1 n 1R1T 1 n RTR 1 n 1
R R R
Salaire net v1 SRS . v1 V] SRS . 1 Vw SRS . 1v I
1y 1 n J 1rr 1 11 1 1
Revenu disponible v] v v] V] v v] v] Fur ]V L
s1 4 n fr 1 p 1rr 1o I
b ] b ] b1 1
Allegements généraux 54 I 1
b6,4 % b8,1 % 13,5 %
T ] ” 1 11 ]
Cotisations patronales ! 114 1° 8
+98 % +125 % +208 %
Cotisations salariales RY RU ss
+5,6 % +7,0 % +11,7%
Prime d tactivité bs R bs r of v
b13 % b16 % D27 %
Impét sur le revenu rol r r1 r r 1 . r
Taux marginal effectif o o oY

Lecture : une hausse de 1003 OU s dispahiBldrequiert une augmentation du cot du travail de plus de
400 3 ¥ f  NjE U dzdmpdsitot #riligite défasse 70 %, illustrant la trappe a bas salaires liée a la
combinaison de la dégressivité des allegements et de laprime d  dactivité.

Note : le colt du travail théorique indique le colt du travail hors exonérations de cotisations

Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic
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a) eEU++f Of s@grebrug auniveau du Smic

La premiére simulation mesure | #impact d tune augmentation de 100 I K35 SEYESPL | F
mensuel enpartantdu  Smic¥ KL 7 [ r 1 1 & $)surieyevehydu saleris & surlg | |
colt du travail pour | temployeur ( cf. colonne 1 du tableau 1V.2). Le salaire net progresse de
1srs 1 & v [rB 1 £ 11 1Y) UEe#Sdre ap@dprisg éncdiptéd L [ 5 KS I
de la prime d tactivité et éventuellement de |  timpét sur le revenu, n taugmente que de 47
(+2,8 %). La différence s texplique par la baisse de la prime d tactivité¢ (bs R 1 Y q5S KLj Pc
mesure que le revenu du travail augmente.

Du cété de | temployeur, le co(t du travail théorique (c test-a-dire hors exonérations de
j cOSZTEULUScI Y QEZZL KL R [y1{ 1 & R superbrut b) apresy s| 1Y)
alleigements augmente encore davantage (+191 1 ¥t ; LovuL EZQySOSj ELScI PL Oy
des exonérations de cotisations patronales . ZQy ¢c UL 5P QL PKE[ UQaldgdmensPcl 1 r
a mesure gue le salaire franchit un palier.

Autotal, ungainde47 1 KL PLULI 5 KSZQclS|9L Qqcs3P gL EYJEPS
LOOLj LSO K Ltemplbyeur. Autreeerd di, leg trois quarts de la hausse du co(t salarial
sont absorbés par les prélevements et la réduction des transferts.

b) Hausse de 100 3  (d&aire net au niveau du Smic

Le second scénario simule une augmentation directe du salaire net de 100 l LIl QEPULEIDL
du Smic (+7 %), afin d tévaluer les ajustements nécessaires en termes de salaire brut et de colt
du travail (colonne 2 du tableau IV.2). Pour accorder 100 Il I5QQyLZLl VESPLE [LUX E
OE50 ES6ZLITULP §gL SEYESPL | P50 KL 1RrRf 1) laBaeSI KL | ¢
Ce relevement du brut provoque une forte réduction des allegements patronaux, si bien que
lecolttotalpour!] # ZQ9y cULSP | PcHFI28%)L ~ RsR

Le revenu disponible du salarié, quantaluin #56 ZL T UL q35L K@) carfaprime ¢~ 8 [
dEj bSusSvL PLj539L KL sr 1% L 6ESI [ LLUOwWAieSBe gL IEVI
[taugmentation du co(t salarial.

Ce scénario illustre la faible élasticité du revenu disponible au salaire net au voisinage du
Smic : le systeme d taides et de prélévements neutralise une large part du gain brut.

c) eEU++f Of ravgngdisg ontdle au niveau du Smic

Le troisieme scénario mesure le co(t total pour | tentreprise d tune hausse de 100 I ¥ %)
du revenu disponible pour un salarié rémunéré au Smic (colonne 3 du tableau 1V.2). Pour
garantir un tel gain net, il est nécessared #¥£56ZL 1 ULP §L SEYJESP)dtlL KL [
TEJESPL | P50 %)LCettehaussd entrainejune farte réduction des allégements, si
] St q3L 9L ZEYESPL I5QLP] P50 fjcpRIKSIPPEGESOYSLOOE |
KL~ s (+31,4%).

Autrementdit,pour100 J KL PLULI 53 KS=ZQcl S| yL 35 @dgogedrl [ VDESPL
augmente de plusde 400 1% ;L PLX539UVDEUL UPEK3SL yL | EPEjULUlIPL L
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systeme de prélévements et de transferts a proximité du Smic : la disparition progressive des

LGcl LPEUScIZ KL jCcUSZTEULUScI I )] ESZZIL KL 11l KL= ]
cotisations patronales) et la dégressivité de la prime d lactivité (671 Y L j5Z539LT 0 |
particulier.

Ce constat illustre de maniere concréte les débats sur les « trappes a bas salaires »: tant
gue la hausse des salaires se traduit par un gain net limité pour les travailleurs et par un colt
€élevé pour les employeurs, les incitations a la progression salar iale restent faibles.

d) Pourquoi le salaire superbrut augmente -t-il plus que le co(t théorique
du travail (hors allegements) ?

Dans le tableau V.2, | técart observé entre la hausse du salaire superbrut et celle du codt
théorique du travail s texplique par la maniere dont les all égements de cotisations patronales
sont intégrés dans ces deux indicateurs. Le coit théorique du travail correspond au co(t total
sans tenir compte des all égements : il additionne simplement le salaire brut et | tensemble des
cotisations patronales. Il représente donc un montant « standard » avant application des
dispositifs d texonération. Il s tagit donc simpl ement du co(t du travail en |  tabsence de tout
dispositif d tallegement ou codt théorique.

Le salaire superbrut, en revanche, tient compte des all egements réels dont bénéficie
ltemployeur. Au niveau du  Smic, ces exonérations sont importantes, mais elles diminuent
rapidement dés que la rémunération dépasse légérement le seuil du salaire minimum. Ainsi,
lorsqu ton augmente le salaire brut

1 le colt théorigue croit mécaniquement selon le taux de cotisation ;

1 mais le salaire superbrut croit plus rapidement, car | temployeur perd progressivement le
bénéfice d tine partie des all egements dont il bénéficiait auparavant.

Autrement dit, la hausse du salaire superbrut reflete a la fois | taugmentation du salaire
brut et la réduction des exonérations. Ce double effet amplifie le colt réel pour | tentreprise.

2. Calcul des taux marginaux effectifs d  imposition

Les simulations présentées dans le tableau V.2 mettent en évidence une faible efficacité
du passage du co(t du travail au revenu disponible autour du Smic. Dans les trois scénarios
analysés, haussede 100 ] K35 XEJESPL | P50) K35 XEJESPL LU ¢35 K5
ltemployeur varie respectivementde 191 1] RrRsR 1 LU srs 1t Ectsc®mt ZSL 350
entre ce codt et le revenu disponible des salariés, nous calculons le taux marginal effectif
dtimposition (TME) pour chaque scénario (  cf. Encadré IV.3). Ces valeurs correspondent a un
coit d tenviron 4 1| Q¢c5P jFEq5L L5Pc I5QQ9yLZLIUVESPL KL PLGL
marginal effectif proche de 75 %, signifiant que seulement un quart du surcodt employeur se
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traduit en gain réel pour le salarié ( cf. derniére ligne du tableau IV.2) . Un tel taux marginal
implicite peut étre source de désincitation a la progression salariale.

Encadré IV.3 b Le taux marginal effectifd  timposition (TME)

Le taux marginal effectif (TME) mesure la part de | taugmentation du co(t total du travail
(supporté par | temployeur) qui ne se traduit pas en gain de revenu disponible pour le salarié.
Autrement dit, il évalue la « perte » entre le co(t supplémentaire pour | tentreprise et le bénéfice
réel pour le ménage, en raison des cotisations sociales, impbts et transferts.

Mathématiquement, il s técrit :
oo o XY
V] =
P 0

ou:

0 3R correspond a la variation du revenu disponible du salarié ;

0 3C désigne la variation du codt total du travail (salaire superbrut).

Ainsi, un TME de 75 % signifie que seulement 25 % du surcolt employeur se retrouve

effectivement en revenu disponible, les 75 % restants étant absorbés par les prélevements et
cotisations.

Afin de compléter les résultats présentés dans la section précédente, nous menons a
présent deux types d texercices visant a mieux caractériser | tévolution du TME. Le premier
exercice consiste a analyser la maniére dont |  técart entre le salaire superbrut et le revenu
disponible évolue a mesure que ce dernier augmente au niveau du Smic, afin d ten déduire la
trajectoire du TME. Le second exercice s  tintéresse plus spécifiquemental tévolution du TME le
long de la distribution des salaires, permettant ainsi d tevaluer comment les prélévements et
transferts modifient les incitations financiéres a différents niveaux de rémunération.

Ces analyses offrent une lecture fine de la progressivité du systéme socio fiscal et
permettentd tidentifier les zones ou le TME atteint des niveaux particulierement élevés, révélant
ainsi les seuils potentiels de désincitation a la hausse du revenu. A cette fin, nous nous reposons
sur les mémes hypothéses que celles retenues dans la section précédente, a savoir le cas d tin
individu célibataire sans enfant, correspondant au cas -type SO (célibataire sans enfant).

Le graphique IV.12 illustre la relation entre la variation du salaire superbrut et
[taugmentation du revenu disponible, mettant en évidence la forte divergence entre le codt

6 A titre d texemple, une augmentationde 100 | K3 S EYESPL | TSHID enfalne Unéhausde Slu skldre
superbrut ( 3C)de 1911 | UVEI KS3Z q3L ¢ L sRbuskldriéne gréy®eSequedie 470 | & L jcpL QEP
supplémentaire de revenu disponible est donc d I uSPcl 11hn@EPsL3IPc S6EG6IL)] jL aq38
taux marginal effectif TME)de TME= 1s1p111  r)j1J s%. =c¢cSU "1 [] s
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supporté par | temployeur et le gain effectivement percu par le salarié. L texercice est réalisé
pour des hausses du revenu disponible comprises entre 1 I LV [rrc 1) |Hbseow&xS QqLPZL
la dynamique du taux marginal effectif sur un intervalle élargi autour du Smic.

Graphique 1V.12 b Relation entre | taugmentation du revenu net disponible
et celle du codt du travail effectif (superbrut) en partant du Smic
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Note :laligne en pointillé rouge dans le panel supérieur  correspond a ligne a 45°. Elle indique comment le salaire
superbrut devrait varier si la hausse était proportionnelle au revenu disponible.

Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

Comme | tillustre le panel supérieur, lorsque le revenu disponible augmente pour un
individu rémunéré au  Smic, [técart entre le salaire superbrut et le revenu disponible s tamplifie
de facon plus que proportionnelle. Visuellement, cela se traduit par | tlargissement progressif
de la distance entre la courbe bleue et la droite pointillée rouge a 45°, qui représenterait une
progression strictement proportionnelle entre le colt total pour | temployeur et le gain net
pour le salarié. Sur le graphique IV.12, lalig  ne verticale grise en pointillé correspond a un salaire
netde 1600 J % SIrzS) Qc353P 51 Srikddnilsdglbire fietpAsSefalt FPLI600E I |
gL PLULlIS KSZQclS]ygL E536ZLITULPESLU KL y1fJ 1) J18c5P 51
Le TME correspondant est alors de | tordre de 78,5 %. Plus généralement, pour toute
augmentation du revenu disponible comprise entre 1 I LOlfjrgLl YL L KLZjLrK U
dessous de 75 % et peut méme dépasser 80 % pour une hausse légérement supérieure a400 1 %
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Ces résultats traduisent a nouveau la forte amplification du codt du travail a mesure que
lton progresse dans les niveaux de rémunération au niveau du Smic, sous lteffet cumulé de la
réduction des exonérations patronales et de la dégressivité des transferts sociaux. lls mettent
en évidence que | tamélioration du revenu disponible nécessite un effort financier important
de ltemployeur, pour des gains limités pour le salarié.

Cette dynamique conduit & analyser | tévolution du TME sur | tensemble de la distribution des
salaires, afin d tidentifier les zones ou les effets désincitatifs sont les plus élevés. Le graphique IV.13
présente ainsi le TME estimé pour chaque niveau de salaire brut exprimé en multiple du Smic : pour
un salaire donné, il mesure la part du surcodt employeur qui se convertit effectivement en revenu
disponible supplémentaire pour le salarié. Le trait vertical bleu clair, situé a 1,11 Smic, correspond a
unsalaire brutd £ 1 1 SPcl R rrr 1) ZcSULU 51 ITEYESPL [LL QPcjFL

On observe ainsi qu tau-dela d tune fois le Smic, le TME oscille entre 58 % et 82 %. A titre
diexemple, un salarié rémunéré 1,11 Smic ¥ R r r r s)Jldon} I&saléire passerait a 1,12 Smic
f R 7 [ s)kerat$dmis aun TME de | tordre de 80 % : autrement dit, seulement 20 % du
surco(t supporté par | temployeur se traduirait par une hausse effective du revenu disponible
pour le salarié. ¢ Plus généralement, le TME demeure particulierement élevé entre 1 et 2 fois le
Smic, traduisant une forte érosion du gain net pour le salarié sur cette tranche. Dans la
perspective d tune réforme des dispositifs d tallegement de cotisations, il apparait donc
essentiel de porter une attention particuliere a ce segment de la distribution des salaires, ou
les effets désincitatifs sont les plus marqués.

6 Entre1,1et1,2foisle Smic brut,le TMEestde "YO O p — T soit 80 %.
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Graphique 1V.13 b Taux marginal effectif (TME) le long de la distribution des salaires
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Note : les traits verticaux en pointillés signalent les points clés de la distribution des salaires, correspondant
notamment & la fin des allegements généraux (1,6  Smic), a la fin du bandeau maladie (2,25 Smic) et a la fin du
bandeau famille (3,3 Smic).

Données brutes — — — Données lissées (Savitzky-Golay) |

Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

3. Effets du décret du 4 septembre 2025 sur la progression salariale

Ltobjectif du décret n° 2025 887 du 4 septembre 2025 est de réformer et simplifier les
allegements de cotisations patronales. Il s tagit en particulier de renforcer la dégressivité pour
éviter les effets de seuil défavorables al taugmentation des salaires proches du  Smic. Les effets
du décret, comparés au régime actuellement en vigueur, sont présentés dans le graphique  V.14.
Dans la continuité des sections précédentes, nous retenons deux indicateurs : (i) Eévolution du
montant des allegements (en euros) et (ii) la variation du salaire superbrut (en euros) nécessaire,

a chaque niveau de salaire, pour financer une hausse de 100 euros du salaire net.
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Graphique 1V.14 b Effets du décret Bayrou sur le montant des allegements

et sur la variation du salaire superbrut nécessaire a une hausse de 100 euros du salaire net
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Note : les traits verticaux en pointillés signalent les points clés de la distribution des salaires, correspondant
notamment a la fin des allegements généraux (1,6 Smic), a la fin du bandeau maladie (2,25 Smic) et a la fin du
bandeau famille (3,3 Smic) pour la LFSS2025 et la sortie du RGDU (3 Smic) pour le décret Bayrou.

Source : calculs du Groupe d axperts sur le Smic

Conformément a | tobjectif de la réforme, le montant des alléegements (panel
supérieur) apparait désormais lissé sur | tensemble de la distribution des salaires (ligne rouge
en pointillés), tout en demeurant inchangé au niveau du Smic. Il passe ainsi de 723 euros au
Smic a 108 euros a 3 Smic, avant de stannuler au -dela. La variation du salaire superbrut
nécessaire pour augmenter le salaire net de 100  euros (panel inférieur) apparait elle aussi
nettement lissée (ligne rouge en pointillés) par rapport a celle ob servée dans le régime actuel
(ligne bleue). L tobjectif est de favoriser la mobilité salariale en évitant les effets de seuil et en
limitant les désincitations a la progression salariale. On observe toutefois un léger effet
désincitatif a proximité du Smic : la hausse de salaire superbrut requise passant en effet de
242 euros (actuel) a 255 euros (décret Bayrou). De ce point de vue les résultats de la réforme
apparaissent conformes a son objectif.
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Pour compléter ces premiers résultats, nous regardons les effets de la réforme non plus
sous ltangle du salaire net mais sous | tangle du revenu disponible. Les résultats de nos
simulations sont illustrés dans le graphique 1V.15.

Graphique IV.15 b Effets du décret Bayrou sur la variation du salaire superbrut
nécessaire a une hausse de 100 euros du revenu disponible
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Note : les traits verticaux en pointillés signalent les points clés de la distribution des salaires, correspondant
notamment a la fin des allegements généraux (1,6 Smic), a la fin du bandeau maladie (2,25 Smic) et a la fin du
bandeau famille (3,3 Smic) pour la LFSS2025 et la sortie du RGDU (3 Smic) pour le décret Bayrou.

Source : calculs du Groupe d dxperts sur le Smic

Un constat s impose : des lors que | ton integre le systeme socio -fiscal dans toute sa
complexité, on observe que la variation du salaire superbrut nécessaire pour accroitre le
revenu disponible de 100 euros demeure trés proche dans les deux scénarios. Cette variation
reste notamment fortement croissante entre 1 et 1,2 Smic, quel que soit le scénario retenu.
Les effets désincitatifs a la mobilité salariale sont donc particulierement marqués a proximité
du Smic. Ce résultat suggére la nécessité d tune réflexion plus globale, dans la mesure ou il
apparait difficile de réformer les allegements généraux sans considérer | tensemble du systéme
socio -fiscal.

D. Analyse de la mobilité salariale sur micro  -données appariées
employeur -employé ©8
Cette section examine la mobilité salariale des travailleurs en France entre 2008 et 2021 sur la

base dtun vaste panel construit a partir de données administratives. L tobjectif est d tévaluer si le
systeme socio -fiscal francais b caractérisé par des allegements généraux de cotisations patronales

8 Cette section s tappuie sur la contribution de Kilian Guillon, doctorant affilié au CREST (ENSAE - Institut
Polytechnique de Paris) et au THEMA (CY Cergy Paris Université).
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et par la prime d tactivité concentrés autour du Smic b modifie les trajectoires salariales des
travailleurs. Ces dispositifs sont congus pour réduire le co(t du travail et soutenir | temploi au
niveau des bas salaires, mais sont susceptibles de simultanément comprimer le gradient du salaire

net et rendre les hausses de rémunération relativement moins attractives pour les salariés et les
employeurs, en particulier dans la zone comprise e ntre 1 et 2 Smic comme nous | tavons montré
dans la section précédente qui a révélé des TME  proches de 80 % dans cette tranche de salaires.
Lihypothese explorée est ainsi que ces mécanismes, bien qu tefficaces pour stimuler | temploi,
peuvent freiner la progression salariale ascendante des travailleurs qui en bénéficient.

Ltanalyse pour tester cette hypothése mobilise trois approches complémentaires

1. Nous commengons par des régressions descriptives qui mesurent | tevolution du
salaire horaire a un, trois et cing ans en fonction du salaire initial, et permettent ainsi
dtidentifier les zones de forte ou de faible progression dans la distribution.

2. Nous utilisons ensuite le modele AKM (Abowd -Kramarz -Margolis), largement mobilisé en
économie du travail, qui décompose le salaire observé en trois composantes . un effet
individuel associé aux compétences ou caractéristigues propres du salarié, un effet
dientreprise reflétant la productivité, la structure salariale ou les politiques internes de
ltemployeur, et un terme aléatoire spécifique a | tannée. Ce modéle permet de distinguer
précisément si la mobilité salariale provient principalement d tun changement
dtemployeur, de | taccumulation d texpérience oud tautres facteurs individuels.

3. Enfin, nous estimons un modéle dynamique (méthode d tAnderson -Hsiao) mesurant la
persistance des salaires dans le temps, ¢ test-a-dire la proportion du salaire passé qui
influence encore le salaire futur.

1. Les données

Pour étudier empiriquement ces questions, nous exploitons un panel salarié -entreprise
inédit, construit a partir de |  tappariement de trois grandes bases administratives : le panel
Tous salariés (PTS), l#chantillon démographique permanent (EDP) et la base FARE.

1 Le PTS, issu des Déclarations sociales nominatives, constitue la source principale
dtinformation sur les parcours professionnels. Il suit chaque année un douzieme de la
population salariée francaise depuis presd  tun demi -siécle et fournit des informations
détaillées sur les salaires, les primes, le nombre d  theures travaillées, les contrats et les
changements d temployeur.

1 LtEDP apporte des données démographiques, familiales et éducatives essentielles pour
comprendre la mobilité salariale, notamment le sexe, | tAge, la composition familiale, la
nationalité, | torigine migratoire ou encore le niveau de dipldme.

1 Enfin, la base FARE décrit les caractéristiques économiques et financieres des
entreprises (productivité, chiffre d taffaires, marges), permettantd  tisoler le rble propre
de ltemployeur dans la formation des rémunérations.
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Ltappariement de ces trois bases permet de constituer un panel longitudinal ou chaque
observation associe un individu, son entreprise et son salaire, que nous suivons dans le temps.
Pour garantir la cohérence de la mesure des trajectoires salariales, nous re tenons, pour chaque
année, | temploi principal du salarié, défini comme celui ayant la plus forte rémunération. Cet
emploi représente en moyenne 95 % du revenu annuel, ce qui permet de mesurer fidélement
[tevolution des salaires dans le temps.

2. Quelques constats descriptifs sur la mobilité salariale

Cette section présente une analyse descriptive détaillée de la mobilité salariale. L tobjectif
est d tidentifier les zones de forte ou de faible progression salariale dans la distribution des
rémunérations et de documenter les facteurs individuels et les caractéristiques des
entreprises associées aux trajectoires observeées.

Ltanalyse repose sur 7,1 millions d tobservations pour les mobilités mesuréesal  thorizond tun
an, 5,1 millions pour les mobilités & horizon de 3 ans et 3,6 millions pour les mobilités a |  thorizon
de cing ans. Il faut noter qu  ton ne prend pas en compte les travailleurs se retrouvant au chémage
ou en inactivité a 1, 3 ou 5 ans aprés. L  tanalyse se focalise donc sur les personnes qui restent en
emploid tune période al tautre (ou « stayers » dans la littérature économique).

a. Mobilité observée : une progression salariale non linéaire
selon le salaire de départ

Le graphique IV.16 montre que | tévolution du salaire horaire n  test pas uniforme dans la
distribution des salaires. A trés court terme (un an), les progressions salariales apparaissent
relativement similaires pour |  tensemble des salariés, autour d tun gain moyen prochede 1 1 p ¥ %

Toutefois, cette apparente homogénéité disparait dés que | ton observe des horizons plus longs.
A cing ans, les différences deviennent marquées . les salariés rémunérés au niveau du
Smic enregistrent une progression salariale d tenviron 3,50 1 p ¥ | EycPZ q3L LS50

1,2et 2 Smic connaissent une hausse plus faible, autour de 2,50 l n¥ t-dela @& 2 Smic, la
mobilité reprend de maniére plus réguliere et croit de fagon quasiment linéaire. Ce profil en

«creux » suggere ltexistence d tun palier de faible progression dans la zone correspondant
précisément au retrait des principaux dispositifs d tallegements etde laprime d tactivité, ce qui
corrobore les hypothéses posées dans les sections précédentes.
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Graphique V.16 b Evolution moyenne du salaire horaire selon le salaire de départ
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Source : estimation a partir du panel  Tous salariés (PTS)

b. Mobilité contrélant des caractéristiques individuelles et d centreprises
une mobilité plus faible pour les salaires de départ compris entre 1,2 et 2 Smic
et fortement dépendants du type d  dentreprise

Pour approfondir ces constats, nous estimons | tevolution du salaire horaire a un, trois et
cing ans a | taide d tun modele de régression incluant des variables individuelles (age, sexe,
KSQydzr; ovU0QL KL | cl UPEUA Ytentteprise KtHilE, chiffie RIE jtallairé8,S > US q 5 L
localisation, secteur). Plus précisément, nous estimons | téquation suivante
30 fp | @l @ - R

ou 30 jj représente la variation du  salaire horaire brut de ient ahorizon1,3ou5ans , ®y
les variables liées au travailleur i en t (ne varient pas nécessairement dans le temps) et QO les
variables de lafirme jent.

Les résultats sont présentés dans les tableaux 1V.3 et V.4, pour le rble joué par les
caractéristiques observables des salariés et des entreprises, respectivement. lls confirment la
présence d tune forte hétérogénéité selon le salaire de départ.

LessalariésauSmic L I PL6SZVOPLI L LI ZcOLITL 351 S6ESI KL 1) |
2l nf¥ EQPIs jSraq Ers £jOs cLL LI | EX K5 YE]J]9JLES kbpt s
[tajout des variables de contrle tend a modérer la progression salariale des travailleurs a
proximité du S mic. A Hinverse, les salariés rémunérés au-dela de 1,2 et 2 Smic voient leur
progression nettement ralentie, méme aprés controle des variables individuelles et d tentreprise .
Le ralentissement se poursuit et s taccentue au -dela de deux fois le Smic. Nous verrons dans | a
section suivante que cela peut étre  dl au phénomeéne de retour vers la moyenne.
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Les coefficients associés aux autres variables montrent des profils attendus : les salaires des
diplébmés du supérieur progressent davantage que ceux des non -diplébmés, les salaires des
hommes davantage que ceux des femmes, tandis que les salaires des immigr €s connaissent une

mobilité plus limitée. Les salariés en CDI voient leur salaire croitre plus rapidement que ceux en

CDD, et les intérimaires enregistrent les plus faibles progressions. L tAge joue un rble ambivalent

a court terme, les moins de 29 ans co  nnaissent une progression salariale plus lente que leurs
ainés, mais |tinversion s topére a | thorizon de cing ans. Cette dynamique peut s texpliquer par le
fait que les jeunes débutent souvent par des emplois étudiants, des CDD ou des postes a temps
partiel, caractérisés par des salaires bas et peu de perspectives d tevolution immédiate.

Tableau IV.3 b Principaux déterminants individuels de la mobilité salariale
(coefficients de régression estimés)

Caractéristique Court terme Moyen terme Long terme
(1 an) (3 ans) (5 ans)

Niveau de salaire initial

1-1,2 Smic(réf.) C C C

1,2-1,4 Smic -NEZCH € -NXTH -nXTcC

1,4-1,6 Smic NPT € -MXZMnN -MZIMT

1,6-2 Smic -MZHT € -MZnn -MZod

2-3 Smic -MXCT € -MZTPp -MZpy

> 3Smic -0 XHH € -02Z0M -HXycC

Diplédme

Aucun dipléme (réf.) q C C

Bac a Bac+2 bnXnc ¢ bnXym bmMImo

Supérieur (Licence +) bMZpo ¢ bHZTC b ozXy

Genre

Femme (réf.) C C C

Homme bnop ¢ bnXpdg bnxyH

Statut ddmmigration

Natif (réf.) q q q

Immigré CNXZHN € CNZHC -nZoo

Type de contrat

CDD (réf.) G G q

CDI bnzno ¢ bnzyn bnzdp

Intérim CMZNT € CMZpn -HZMp

Age

Moins de 29 ans (réf.) q q q

30-49 ans bnXHn ¢ bnznn -N2ZHC

50 ans et + bnXpTt ¢ bnXXHc -NZMH

b2YONE RQ206aSNDI 4291 910 3125416 2 143 076

Lecture : les coefficients mesurent la difféerence moyenne de progression salariale horaire par rapport au groupe

chgriculture, sylviculture et péche dans une firme de

;f UsoU2f UEUKFf fK | o0GFf KKF
OecO 3 & UK EKe

de référence (femme native, non dipldmée, en CDD dans |
moins de 10 employés, rémunérée entre 1 et 1,2 Smich ¥
UEU++f +EECEsZEEf | oGf KKf OF

OCceH
OeHy 3 €& NsoZF |

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS) apparié¢ avec Idchantillon démographique permanent (EDP)
et le FARE
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influencent

Les caractéristiques des entreprises

également

taille moyenne. La croissance du chiffre d

futurs, tandis que le niveau moyen de rémunération dans |

la  mobilité salariale
(cf. Tableau IV.4). Les salariés des entreprises situées en lle -de-France et dans les grandes
métropoles progressent plus rapidement, tout comme ceux employés dans des entreprises de

taffaires est associée a une légere hausse des salaires

tentreprise joue un rble trés important

travailler dans une entreprise globalement mieux rémunératrice, ¢
est plus importante, se traduit par un gain individuel significatif sur plusieurs années.

test-a-dire dont la productivité

Les différences sectorielles sont également marquées. Les progressions salariales les plus

fortes s tobservent dans
manufacturiére. A |

la production d

tlectricité et de gaz et dans |
tinverse, des secteurs comme les arts et spectacles, la construction, les
services, les transports ou le commerce présentent des mobilités beaucoup plus faibles.

Tableau IV.4 b Principaux déterminants employeurs de la mobilité salariale

(coefficients de régression estimés)

tindustrie

Caractéristique Courtterme | Moyen terme | Long terme
(1 an) (3 ans) (5 ans)
IdF & Métropoles bnXZur +0,40 bnXnc
Taille de la firme
<10 employés (réf.) q q q
10c49 employés bnmm bnZmr bnzHn
50-249employés bnzwmp bnzmdo bnzHc
¢ UL employés bnzno -NZNH bnznn
Secteur
Agriculture (réf.) G G G
Arts, spectacles et activités récréatives -NEINT -NZHAN -nZod
Construction -nZnan -nZod -nZyn
Production @lectricité et de gaz bnXZHuy bnZpn bnZnH
Industrie manufacturiére bnznan bnXZHM bnzoo
Industries extractives -nEZMmn -NEIM@P -1 ZHnN
Services -nZon -nZnT -nXco
Transports et entreposage -nzZo -nEpp -NXCH
Production et distribution @au -NZMp -NZHN -NZoT
Commerce et réparation -nZwmp -NZHO -nzZoc
Autres
CA (log) bnxnp bnznp bnxznp
Rémunération moyenne (log) bnZndg bnXcr bnZtd
b2YONBE RQ20aASNUI GA2Yya 4291 910 3125416 2 143 076

Lecture : les coefficients mesurent la différence moyenne de progression salariale horaire par rapport au groupe
de référence (femme native, non diplémée, en CDD dans |
moins de 10 employés, rémunérée entre 1 et 1,2 Smich ¥

UEU++f +EEEsZEEY

| oGf KKi Of

Qe c0O 3

é

UEUKTf
UK EKe

i K
OQeH)Y 3 &

dhgriculture, sylviculture et péche dans une firme de
; f UsoUO2f

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS) apparié avec Idchantillon démographique permanent (EDP)

et le FARE
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Liensemble des résultats permet d  téclairer une différence importante entre les graphiques
descriptifs et les estimations économétriques. Pour les hauts salaires, la mobilité salariale est
largement expliquée par les caractéristiques individuelles et d tentreprise : niveau d téducation,
expérience, secteur, localisation ou taille de | tentreprise. Autrement dit, la progression salariale
observée dans le haut de la distribution résulte principalement de facteurs structurels.

A ltinverse, au bas de la distribution, la progression salariale semble davantage relever
diune dynamique « naturelle » : les revalorisations automatiquesdu  Smic et leur diffusion dans

les conventions collectives expliquent une part importante de | tevolution des salaires,
indépendamment des caractéristiques des individus ou des entreprises. Cette dynamique
contribue a une mobilité initiale relativement forte tout en bas de | techelle des salaires, mais

qui stessouffle rapidement a mesure que les salariés ap  prochent des niveaux ou les
allegements s tannulent et ot la prime d  tactivité diminue fortement.

c. Une approche alternative pour neutraliser| e retour vers la moyenne

Ltanalyse descriptive de la mobilité salariale met en évidence un ralentissement marqué
de la progression des salaires entre le  Smic et 1,6 Smic. Dans le tableau IV.3 qui contrble  des
caractéristiques individuelles, on constate bien une décroissance des augmentations lorsque
la tranche de salaire a laquelle le salarié appartient progresse . Cette moindre progression  du
salaire est, en revanche, monotone contrairementacequ  ton observe dansle Graphique V.16 .
Cette observation peut étre le fruit d tun phénomene statistique bien connu : la régression vers
la moyenne. Par construction, les salariés situés au bas de la distribution sala riale tendent a
progresser davantage, tandis que ceux situés plus haut progressent naturellement moins,
méme en | tabsence d teffets institutionnels. Une partie du profil observé pourrait donc refléter
ce mécanisme structurel plutot que des effets propres au systéme socio -fiscal.

Afin d tisoler | teffet net des dispositifs autour du salaire minimum (allegements généraux,
prime d tactivité, taux marginaux élevés), nous construisons une mesure de progression salariale
ajustée. Ltidée estd testimerune Oc [l j USclI KL QPcé6PLZIZScl FTlIEULUBPLYYLS 3
pas exposée aux effets potentiels de trappes a bas salaire, puis de comparer cette progression
attendue aux trajectoires effectivement observées dans chaque groupe de salaire.

Nous estimons, sur un échantillon volontairement restreint , constitué des travailleurs
rémunérés au -dessus de 1,6 Smic, une équation de mobilité salariale a cinq ans de la forme :

30 po O E O QO FYaR YA QD - R

ou 30 o 0 g U  désigne la progression du salaire horaire entre det 0 QQf une

fonction affine du salaire initial, @p un vecteur de caractéristiques individuelles (age, sexe, niveau

de diplébme, type de contrat, ancienneté, etc.), @, les variables de la firme  j en t (secteur, taille et

rémunération moyenne), 3°Yd "Qo lavariation du Smicentre  det® Qet- ;51 UL PZL KELPPL?Z

Cette estimation sert de référence naturelle : les coefficients obtenus décrivent la relation
entre salaire initial et progression salariale dans une zone non concernée par le retrait des
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allegements ou de la prime d 1tactivité. Nous utilisons ensuite ces coefficients pour prédire la
progression salariale de tous les salariés de | te&chantillon, y compris ceux rémunérés sous 1,6 ~ Smic.

La différence entre progression observée , 30 o , et progression prédite , 30 fo
fournit une mesure d tun excés de mobilité salariale (excess wage growth ). Une valeur négative
indique une progression plus faible que celle attendue au vu des caractéristiques individuelles
et de la tendance issue de la fonction "Qt du salaire initial , traduisant un ralentissement
spécifique non attribuable a la seule régression vers la moyenne.

Dans un premier temps, nous estimons | téquation de mobilité salariale ~ acingans ('Q v
sur les seuls salariés rémunérés au -dessus de 1,6 Smic et résidant dans les grandes métropoles
(lle-de-France ou dix principales métropoles francaises) . Cette population combine deux
caractéristiques importantes : ellen  test pas directement concernée parles  taux marginaux les
plus élevés du systeme socio -fiscal, et elle évolue dans des marchés du travail denses, ou les
opportunités de mobilité (changements d temployeur, transitions sectorielles) sont
nombreuses. Les coefficients estimés définissent ainsi une norme de progression salariale
« urbaine » en | tabsence de trappes a bas salaire. Nous prédisons sur cette base la mobilité
salariale de | tensemble des salariés de | tchantillon, quel que soit leur niveau de salaire initial
ouleur lieu de résidence, etcon  struisons pour chacun une mesured  texcés de mobilité salariale
par rapport a cette prédiction , comme défini plus haut. Le Tableau IV.5, deuxiéme colonne,
présente la moyenne de cet excésde  mobilité par groupe de salaire initial.

Tableau IV.5 b Excés de mobilité salariale & cing ans , avec une norme de mobilité
estimée sur les salariés rémunérés au -dessus de 1,6 Smic

Exces de mobilitéalarialeo € k K Excés de mobilitéalarialed € Kk K
Groupe . o
de salaires (norme estimée sur IDF (norme estimée hors IDF
et 10 métropoles) et 10métropoles)

1¢1,2Smic 0,96 1,46
1,2¢ 1,4Smic 0,11 0,69
1,4¢ 1,6 Smic -0,37 0,19
1,6¢ 2 Smic -0,53 0,06
2¢ 3 Smic -0,20 0,43

3 Smic 0,12 0,69
Observations 2143076 2143076

Lecture : les coefficients mesurent la différence moyenne par tranche de salaire entre la mobilité salariale horaire effective et

la mobilité salariale horaire prédite sur la base de | @stimation réalisée sur les salariés rémunérés au -dessus de 1,6 Smic, une fois
controlés des caractéristiques individuelles etd  @ntreprise, ainsi que de | affet de tendance de retour vers la moyenne.

Note : tous les coefficients sont significatifs au seuil de  1%.

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS)apparié avec | dchantillon démographique permanent (EDP) et le
FARE

8 Sur la base de 691 368 observations.
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On observe un profil trés marqué en creux entre 1,2 et 2 Smic : les salariés rémunérés dans
cette zone connaissent une progression salariale nettement inférieure a celle prédite par la
norme métropolitaine, alors méme que les salariés au voisinage immédiat du Smic (1 b1,2 Smic)
présentent un léger exces de progression, et que les salariés au -dela de 2 Smic se rapprochent
de la norme. Cette rupture de pente coincide avec la zone de retrait des allégements généraux
etdelaprimed tactivité.

Dans un second temps, nous reproduisons |  texercice en restreignant | testimation de
[féquation de mobilité aux salariés rémunérés au  -dessus de 1,6 Smic hors zones
métropolitaines. Cette spécification fournit une norme de progression salariale « non
meétropolitaine  », plus faible en niveau, reflétant des marchés du travail moins denses et des
structures sectorielles différentes. Comme précédemment, nous appliquons cette norme a
ltensemble des salariés et calculons | texcés de mobilité par groupe de salaire. Dans ce cas,
ltexces de mobilité est globalement positif, ce qui traduit le fait que, rapportée a une norme
non métropolitaine, la progression salariale moyenne est plus dynamique, en particulier aux

extrémités de la distribution (au voisinage du Smic et au -dela de 2 Smic, cf. Tableau IV.5,
troisieme colonne ). Néanmoins, on retrouve un profil en creux entre 1,2 et 2 Smic : ltexcés de
mobilité y diminue nettement avant de remonter au -delade 2 Smic.

La présence de ce creux, quel que soit le groupe de référence retenu (métropolitain ou
non métropolitain), conforte | tidée que la zone comprise entre 1,2-2 Smic est associée a une
progression salariale relativement plus faible que ce que | ton attendrait compte tenu des
caractéristiques des travailleurs et de la dynamique générale du marché du travail. Cette
rupture de pente observée pourrait expliquer la concentration forte des salaires dans cette
zone, et croissante depuis 2019. Elle suggére que le systéeme socio -fiscal, en modifiant les
incitations individuelles et les co(ts pour les employeurs, pourrait jouer un réle structurel dans
la formation des salaires et des trajectoires professionnelles.

3. Effetsindividuels etd tentreprise : modéle AKM

Cette section présente les résultats issus du modéle AKM (Abowd -Kramarz -Margolis), qui
permet de décomposer le salaire horaire en trois composantes . un effet individuel, un effet
entreprise et un terme résiduel. Cette approche éclaire la maniére dont les caractéristiques
propres aux salariés et celles des employeurs contribue nt respectivement a la formation des
salaires et a leur évolution au cours du temps ( cf. Encadre IV.4).

Formellement, le modéle  décompose le salaire comme
Orr | T R T #6E T #OL T 0| SLI{ TOLIj SELTE L-QL

ou Wy désigne Itécart, par rapport a la moyenne, du logarithme du salaire horaire de
ltindividu “@mployé dans | tentreprise "Caladate o.Leterme | correspond & un effet fixe individuel
(aptitudes, productivité, motivation), tandis que [ représente un effetfixed tentreprise (politique
salariale, localisation, rentabilité, etc.). L  tidentification des effets fixes repose sur les mobilités
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salariés-entreprises observées dans le panel. Ainsi, pour assurer | tidentification, on ne garde que
les entreprises pouvant étre reliéesad  tautres par au moins un employé.

Encadré IV.4 b Le modéle Abowd -Kramarz -Margolis (AKM)
et | tanalyse des salaires

Le modéle AKM, proposé dans un article fondateur d tAbowd, Kramarz et Margolis (1999) °,
est aujourd thui Itun des outils standards de | tanalyse des marchés du travail a partir de données
administratives longitudinales. Il permet de décomposer le salaire observé en trois composantes
distinctes : un effet individuel, un effet entreprise et un terme résiduel. Cette approche est
particuliereme nt adaptée aux bases administratives riches, comme le panel Tous salariés (PTS),
qui permettentd tobserver les trajectoires salariales via plusieurs employeurs.

Le modéle de base repose sur une représentation du salaire Wy du salarié i dans ltentreprise
j & ltannée t sous la forme :

Opp | T WrE -j

ou | estun effet individuel permanent reflétant des caractéristiques propres du salarié
(compétences, expérience accumulée, productivité non observée), [ est un effet entreprise
capturant les particularités structurelles de | temployeur (niveau de productivité, politiques
salariales, contraintes financieres, position dans la chaine de valeur), QO regroupe les variables
observées (age, ancienneté, temps de travail, etc.) qui varient dans le temps, et - j est un terme
résiduel idiosyncratique. Ces deux effets fixes, individuel et entreprise, permettent de distinguer
ce qui reléve des caractéristiques propres des salariés et ce qui dépend des employeurs qui les
embauchent.

N

Ltintérét principal du modéle AKM réside dans sa capacité a identifier deux sources
essentielles de variations salariales : celles dues aux différences de productivité entre travailleurs
et celles liées au « classement » des entreprises dans la hiérarchie salariale. Il permet ainsi
dtidentifier si la mobilité salariale provient surtout d tun changementd temployeur (mobilité entre
entreprises de meilleure qualité), ou plutét d tune accumulation de capital humain (progression
individuelle), ou encore de chocs idiosyncratiques.

Dans le cadre de ce chapitre, le modele AKM permet de déterminer si les salariés proches
du Smic sont susceptibles de progresser moins parce qu tils travaillent dans des entreprises moins
rémunératrices, ou parce qu tils présentent des caractéristiques individuelles et des trajectoires
propres qui limitent leur mobilité. L teffet individuel | peut étre en effet interprété comme la
position relative du salarié dans la distribution de productivité non observée, tandis que | teffet
entreprise [ correspond a la « qualité salariale » de | tentreprise.

Ltidentification simultanée des effets individuels et entreprise nécessite que les salariés
soient observés dans au moins deux entreprises au cours de leur carriére, et que les entreprises

" Abowd J M., Kramarz F. et Margolis D. N. (1999), « High Wage Workers and High Wage Firms », Econometrica ,
vol. 67 (2), p. 251-333.
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accueillent plusieurs salariés ayant eux -mémes connu plusieurs employeurs. On parle alors d tun
graphe biparti connecté ou de graphe connexe. Ce maillage, souvent trés dense dans les bases
administratives francaises, permet de relier statistiquement les individus aux entreprises et
dtestimer leurs effets propres de maniére cohérente.

Dans la littérature, | tanalyse AKM montre généralement que : les entreprises expliqguent 30
% a 40 % des écarts de salaires, tandis que les salariés expliquent une part comparable via leurs
caractéristiques stables dans le temps. La part résiduelle (ou résidu AKM) est donc la par t des
salaires qui évolue dans le temps et qui n  test ni attribuable aux caractéristiques stables des
salariés, ni aux caractéristiques stables des entreprises.

Les résultats sont présentés dans le graphique IV.17. lls montrent que les différences de
salaire entre groupes se décomposent majoritairement en contributions individuelles et
entreprises. Par exemple, les salariés dont le salaire se situe entre 1 et 1,2 Smic percgoivent en
moyenne 10,59 I n¥ | ¢ DPL IIplfu SHerSEmblegges salariés, soit un écartde 41 % a
la moyenne. Les composantes individuelles et firmes expliquent un écart de 32 %, réparties
entre les effets travailleurs (19 %) et les effets f irmes (13 %), hors contrdles (age et ancienneté).
Cela correspond a un différentiel moyend  tenviron5,76 I pf+ | [ OLPZLX PLYEULSO:
travailleurs représentent donc 60 % de Itécart & la moyenne.

Graphique IV.17 b Décomposition du salaire selon les effets fixes
liés au travailleur et a | tentreprise

B Effets fixes travailleurs
O Effets fixes entreprises

0.6 0.14

0.2

0.2 005

Déviation a la moyenne (log du salaire horaire)

Lecture : en moyenne, les travailleurs dont le salaire se situe entre 1 et 1,2 Smic percoivent 10,59 30 Ue N o KNjs f
1830 U 2dnenbleSdes salariés, soit une différence de 41 %. Les composantes individuelles et firmes

expliquent un écart de 32 %, réparties entre les effets travailleurs (19 %) et les effets firmes (13 %), hors age et
ancienneté. Cela correspond a un différentielm  oyen d a&environ 5,76 3 v. Y

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS) apparié avec |dchantillon démographique permanent (EDP)
et le FARE
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Dans la majorité des autres groupes de salaire, la part attribuable aux effets entreprises est
plus faible. Par exemple, 25 % de la déviation & la moyenne liée aux effets fixes vient des
entreprises pour les salariés dont le salaire se situe entre 1,2 et 1,4 Smic. Les effets fixes dans leur
ensemble expliquent une part plus importante des écarts de salaire au -dessus de 3 Smic avec une
prépondérance de la composante travailleur qui représente désormais en termes relatifs environ
79 % de ltécart & la moyenne. Cela corrobore ce quel  ton observe dans la partie descr  iptive ou les
salaires en haut de la distribution sont tirés par | teducation, | tage, le type de contrat, et le genre.

Nous prolongeons les résultats précédents en mobilisant une décomposition de la
variance des salaires inspirée de Abowd et al. (1999), Song et al. (2019)"%, et Babet et al. (2025)
2, Concretement, cette approche permet d tisoler la part de variance attribuable aux effets
entreprises et aux effets individuels, tout en distinguant la composante inter -firmes
(« between -firm effect ») de la composante intra-firme («within -firm effect »). Les résultats
correspondants figurent dans le tableau IV. 6 ci-apres.

Dans le tableau IV. 6, lorsque | ton décompose la variance du salaire horaire, on remarque
que la variance totale des trois composantes (| ,[ , R) explique 88 % de la variance du salaire,
le reste provenant des variables observ ées, soit | tAge et | tanciennet é dans ltentreprise.

La variance totale du salaire provient a 55 % des composantes individuelleseta1l8 % des
composantes entreprises, maisonavu au  -dessus que cette répartition variait beaucoup selon
le niveau de salaire du travailleur. La sous -composante inter -firme est n otablement supérieure
a la sous-composante intra -firme (0,092 contre 0,071), suggérant que les écarts de salaires
stexpliquent davantage par des différences entre entreprises que par des différences entre
travailleurs au sein d tune méme entreprise 7.

Nous observons également une covariance positive entre la contribution des caractéristiques
individuelles et d tentreprises. Cela traduit clairement | texistence d tun « tri sélectif » : les meilleurs
salariés travaillent dans les entreprises les plus rémunératrices. Ce tri contribue a renforcer a
accentuer les écarts salariaux observés méme s il reste modeste quantitativement.

Nous observons enfin une répartition non homogéne des travailleurs entre les firmes
ltindice de ségrégation est proche de 0,7. Autrement dit, les entreprises concentrent des
travailleurs présentant des caractéristiques individuelles similaires. Cet indice trés élevé peut
stexpliquer par la présence dans notre échantillon d tun trés grand nombre de petites
entreprises ou la variation salariale intra  -firme est modeste.

" Song, J., Price D. J., Guvenen F., Bloom N. et Von Wachter T. (2019), « Firming up inequality », The Quarterly Jurnal
of BEconomics , vol. 134(1),p. 1-50.

2 BabetD ., Godechot O. et Palladino M. G. (2025), « In the land of AKM: Explaining the dynamics of wage inequality
in France », Working Paper Banque de France.

 La composante inter -entreprise correspond a 6 € ¢ #1 O 641 = 009, la composante intra -
entreprise correspond a 6 | | 6 R = 0,064. Les covariances avec les variables observées ~ (j sont de
faibles tailles, et ne sont par conséquent pas reportées dans le tableau pour en alléger la lecture
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Tableau IV. 6 b Décomposition de la variance du salaire

de la vanancal POPOTON (6
Variance totale Varpp 0,159 100
effetsindividuels Var( ) 0,087 55
effets entreprises Var( ) 0,029 18
résidus Vart ) 0,018 11
sorting ¢ #1 Oh 0,004 3
Variance inteffirme Var@®) 0,094 59
ségrégation Var( ) 0,061 38
effets entreprises Var( ) 0,029 18
sorting ¢ #1 Oh 0,004 3
Variance intrafirme Var@pp o) 0,064 40
hétérogénéité Var( | ) 0,046 29
résidus Vart ) 0,018 11
Indice de ségrégation Var( )/Var( ) 0,701 C
Graphe connexe le plus gran 8862342 C

Note : cette table présente la décomposition de la variance du salaire horaire en composantes liées aux effets

fixes travailleurs (| ), firmes ([ ) etaurésidu (- ) (panel supérieur). Nous décomposons également cette variance
entre une composante inter  -firmes (panel intermédiaire) etintra  -firmes (panel inférieur). Chaque ligne correspond

a une composante de la variance. Var( | ) mesure la variance des effets individuels, ¢ dst-a-dire des différences
permanentes de productivité/compétences entre travailleurs. Var(( [ ) mesure la variance des effets entreprises,
donc les différences de politique salariale des entreprises. Cov( | i ) mesure le tri (sorting), ¢ dest-a-dire dans
quelle mesure les entreprises a hauts salaires recrutent des travailleurs plus productifs. Var( | ) mesure la
ségrégation, c dst-a-dire dans quelle mesure les travailleurs similaire s sont susceptibles de travailler ensemble dans
les mémes entreprises. Var( | | ) mesure |détérogénéité des individus dans une méme entreprise. L dndice de
ségrégation Var(| )/NVar( ) indique la répartition des travailleurs entre entreprises. Une valeur proche de O reflete

une répartition homogéne, tandis qu  dine valeur proche de 1 signale une ségrégation marquée.

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS)

4. Analyse dynamique de la persistance salariale : modéele Anderson -Hsiao

Les analyses précédentes ont montré que les écarts salariaux initiaux sont largement
structurés par des différences importantes entre les individus b en termes de compétences,
de parcours ou de -caractéristiques sociodémographiques b mais aussi par le type
dtentreprises qui les emploient. Ces mécanismes contribuent a un tri sur le marché du travalil,
concentrant certains travailleurs dans des entreprises faiblement rémunératrices, ce qui limite
leurs perspectives de mobilité ascendante, surtout dans le contexte ou le systeme socio  -fiscal
ntincite pas a cette mobilité.

Une question complémentaire important e est de savoir si ces écarts tendent & se réduire
avec le temps ou si, au contraire, ils tendent a perdurer voire a se renforcer. Autrement dit, le

173



SALAIRE MINIMUM INTERPROFESSIONNEL DE CROISSANCE
GROUPE DIEXPERTS NOVEMBRE 202 5

salaire passé conditionne -t-il durablement le salaire futur, au point de générer des trajectoires
salariales fortement persistantes ~ ?

Pour répondre a cette question, nous estimons un modéle dynamique de salaire fondé
sur la méthode dynamique d  tAnderson -Hsiao, adaptée aux panels ou le salaire passé peut étre
corrélé avec le terme d terreur. Le modeéle estimé s tecrit :

3 Tcom | 1wl TCom I oelr 3§
La méthode Anderson -Hsiao utilise comme instrument le salaire retardé deux fois pour
corriger | tendogénéité du salaire passé. Le coefficient [ mesure directement la persistance

salariale : plus il est élevé, plus le salaire présent est déterminé par le salaire passé, et plus les
trajectoires salariales sont inertes dans le temps.

Le tableau V.7 présente les principaux résultats de cette analyse. Le coefficient de
persistance estimé dans notre panelest [ 1dp gce quisignifie qu tune hausse de 1 % du salaire
[tannée précédente se traduit en moyenne par +0,13 % de salaire supplémentaire | tannée
courante. Ce niveau de persistance est modéré mais significatif :ilindique que les trajectoires
salariales présentent une certaine inertie, sans toutefois étre rigides. Il s tagit d tun résultat
conforme aux estimations obtenues dans la littérature. La constante de 0,03 traduit une
croissance moyenne du salairede 3 % par an.

Comme le montre également le tableau IV.7, cette persistance des salaires décroit avec
[thge et augmente avec le niveau d t&ducation.

9 Elle est plus forte chez les jeunes travailleurs (coefficient de 0,16 pour les moins de 30 ans),
traduisant le fait que leurs premiéeres expériences professionnelles influencent fortement
leurs trajectoires a moyen terme. Entre 30 et 49 ans, la persistance tombe a 0,12. Elle

devient plus faible encore aprés 50 ans (0,09), ce qui refléte des trajectoires salariales plus
plates en fin de carriere, ou | tévolution du salaire dépend davantage des conventions
dtentreprise ou des effetsd  tancienneté que des perform  ances individuelles.

1 La persistance salariale est plus faible chez les travailleurs les moins diplémés (0,11),
intermédiaire pour les titulairesd ~ tun bac ou d tun dipléme technique (0,13), et atteint 0,17
chez les diplomés universitaires. Cela signifie que les salaires des diplémés du supérieur
suivent des trajectoires plus réguliéres, plus prévisibles, et fortement influencées par leur
salaire passé b un mécanis me cohérent avec la structure interne des carrieres qualifiées
(progressions hiérarchiques, promotions intermnes, politiques RH formalisées). A | tinverse,
les travailleurs peu qualifiés semble nt évoluer dans des univers plus volatils ou plus
contraints, ou le salaire dépend davantage des transitions d temploi, du type d tentreprise
rencontrée, ou de mécanismes de rattrapage plus irréguliers.
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Tableau IV. 7 b Persistance des variations de salaire
estimations Anderson -Hsiao (ensemble, par age et par niveau d  téducation)

Echantillon Coefficientsul T &k £ I A
Echantillon global 0,13™
Constante 0,03™
Par tranche @ge

¢29 ans 0,16™
c49 ans 0,12"
50ans et plus 0,09™
Par niveau @ducation

Aucun dipléme, CAP, BE 0,11
BAC, BTS, DUT 0,13"
Dipléme universitaire 0,17

Lecture : le coefficient de 0,13 dans | déchantillon global indique une persistance salariale  significative : une
hausse de 1% du salaire Idannée précédente est associée a une hausse de 0,13 % du salaire courant. Cette
persistance est plus marquée chez les jeunes (0,16) et les dipldmés universitaires (0,17), et plus faible chez

les seniors (0,09) et les non -dipldomés (0,11).

Note: *** : p -valeur < 2e-16.

Source : estimation sur le panel Tous salariés (PTS)

Dans Itensemble, ces résultats indiquent que la persistance salariale est réelle mais
hétérogeéne : plus forte en début de carriere, plus élevée chez les dipldmeés, et plus faible chez
les travailleurs en fin de carriere ou faiblement qualifiés. Cela suggére que les inégalités
salariales tendent a se fixer relativement tét dans la vie professionnelle, @ un moment ou les
salariés sont plus sus ceptibles d toccuper des emplois faiblement qualifiés ou de se trouver
dans des entreprises a bas salaire.

Les résultats confirment ainsi que les premiers appariements salariés -entreprises, jouent
un réle essentiel dans la formation des trajectoires salariales de long terme. La combinaison
dtun systéme socio -fiscal peu incitatif, d  tune persistance significative des salairesetd  tin accés
initial plus fréquent & des entreprises peu rémunératrices en bas de | techelle des salaires
contribue a figer les écarts salariaux au fil du temps, ce qui nourrit | thypothese de trappes a
bas salaire évoquée dans les sections pr  écédentes.

Conclusion

Dans ltensemble, les résultats de ce chapitre suggérent que le systéme socio -fiscal
actuel, s til contribue vraisemblablement a soutenir | temploi peu qualifié et a limiter le co(t du
travail au niveau du Smic, parait également freiner la mobilité salariale ascendante d tune
partie des travailleurs. Le retrait des allegements et de la prime d tactivité dans une zone
étroite de la distribution, combiné a une segmentation forte du marché du travail et a une
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persistance élevée des trajectoires, produit un environnement ou les incitations a la
progression salariale sont faibles pour les salariés comme pour les employeurs. Trois
enseignements majeurs ressortent de maniere nette.

Premierement, la progression salariale des travailleurs rémunérés autour du Smic
présente une forte non -linéarité, avec un ralentissement marqué entre 1, 2 et 2 Smic, ctest-a-
dire précisément dans la zone ou les allegements généraux se retirent et ou la prime d tactivité
devient dégressive ou nulle. Alors que les salariés au niveau du Smic bénéficient d tune
progression salariale relativement dynamique b en partie liée aux revalorisations
automatiques du minimum et aux effets de rattrapage dans les conventions collectives b, les
hausses de salaire deviennent nettement plus rares et plus faibles dés que les individus
franchissent cette zone intermédiaire. Ce palier apparait dans toutes les approches
mobilisées : descriptives, micro -économétriques et celles issue s du modéle AKM. Ltanalyse de
ce phénomene mérite d  tétre encore approfondie dans de prochaines études.

Deuxiémement, les analyses montrent que les effets d tentreprise jouent un réle
déterminant dans le bas de la distribution des salaires. Les salariés rémunérés autour du Smic
sont davantage concentrés dans des entreprises dont les politiques salariales, la productivité et
les marges sont structurellement faibles. Le modéle AKM indique que, pour ces niveaux de
salaires, les caractéristiques des employeurs contribuent davantage a expliquer les différences
de salaire que les caractéristiques individuelles. Cett e segmentation du marché du travail limite
la capacité des salariés a progresser, d tautant que leurs mobilités inter  -entreprises s teffectuent
majoritairement vers des employeurs trés similaires. L texistence d tun tri marqué entre salariés
et entreprises contribue ainsi a ancrer les salariés dans des environnements ou les possibilités
de progression salariale sont structurellement réduites.

Troisiemement, les analyses dynamigues montrent une persistance salariale significative e
salaire passé exerce un effet durable sur le salaire futur, renforcant les écarts observés. Ce
phénoméne est particulierement marqué en début de carriére, ou les p remiéres affectations b
souvent dans des entreprises a bas salaires pour les travailleurs proches du Smic b conditionnent

fortement les trajectoires ultérieures. Ce mécanisme contribue a figer les inégalités salariales des
les premiéres années d tactivité e trenforcel thypothese de trappes a bas salaire, dans lesquelles les
individus progressent peu méme lorsqu  tils restent durablement en emploi.

Au-dela de ces trois résultats principaux, plusieurs constats transversaux méritent d tetre
soulignés. Les écarts de genre etd torigine restent significatifs et persistent a tous les horizons,
méme apres contrble des caractéristiques individuelles et de celles des entreprises. Le niveau
de dipldme demeure par ailleurs le déterminant le plus puissant de progression salariale a
moyen et long termes, confirmant que la qualification initiale conditionne fortement les
trajectoires professionnelles et la capacité a passer au-dela de la zone de bas salaires. Enfin,
les micro -simulations montrent que les hausses de salaire dans le voisinage du Smic se
traduisent par une faible progression du revenu disponible pour les salariés, mais par une
augmentation disproportionnée du codt du travail pour les employeurs, en raison de la
combinaison de la diminution des allegements et du retrait de la prime d activité.
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Chapitre 5

Actualité internationale du salaire minimum
des revalorisations marguées
dans un contexte de relative convergence

Ce chapitre présente | tevolution récente du salaire minimum dans une vingtaine de pays
en Europe et hors Europe, en s tappuyant en particulier sur les comparaisons du salaire
minimum produites par | HOCDE. Une revue de la littérature récente sur le salaire minimum
est proposée dans une seconde partie.

A. Dans la plupart des pays ayant un salaire minimum,
celui -ci a été revalorisé en 2025, progressant ainsi a un rythme
supérieur a celui de | tinflation

En 2025, 30 des 38 pays de | tOCDE disposaient de systéemes de salaire minimum 75, Seuls
[tAutriche, le Danemark, la Finlande, | Hslande, | ttalie, la Norvege, la Suéde et la Suisse ne
disposaient pas d tun salaire minimum légal. Au sein de | #Union européenne, cinq Etats
membres parmi les 27 ne disposent pas d  tin salaire minimum Iégal 6.

Le cadre choisi par chaque pays ayant mis en place un salaire minimum est toutefois
trés hétérogene : les modalités et fréquences de revalorisation (annuelle ou infra -annuelle,
formule automatique ou revalorisation discrétionnaire, etc.), tout comme le pér imetre
dtapplication (par exemple, niveaux régionaux, catégories d tactifs, classes d thge) varient selon
les Etats 7. Une majorité des pays est dotée d  tun comité de suiviou d tine commission sur le
salaire minimum chargé de donner un avis indépendant sur | topportunité d tune revalorisation
du salaire minimum. Mais la encore, la composition de ce comité (experts, élus et/ou
partenaires sociaux) mais aussi son réle (avis contraignant ou non) sont trés différents selon
les pays (cf. Tableau V.1 page suivante).

7 Voir OCDE (2025), « Chapitre 1 b Un rebond fragile : le rattrapage des salaires se poursuit dans un contexte
dtincertitude sur le marché du travail », dans Perspectives de | @mploi 2025 , rapport, juillet.

5 Environ 90 % des Etats membres de | tOrganisation internationale du travail. Voir OIT (2024), Rapport mondial sur
les salaires 2024-25. Vers une baisse des inégalités salariales au niveau mondial ? , Genéve, Bureau international du
Travail.

6 Autriche, Danemark, Finlande, Italie et Suede.

7 Voir également OCDE (2025), « Chapitre 1 b Un rebond fragile : le rattrapage des salaires se poursuit dans un
contexte d tincertitude sur le marché du travail », 0p. Cit.
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Dans ce contexte, une Directive relative a des salaires minimums adéquats a été adoptée
le 19 octobre 2022, afin de fixer un cadre commun aux pays européens visant a promouvoir des
salaires minimums Iégaux adéquats en Europe et a améliorer les conditions de travail et de vie
des travailleurs. Les Etats membres ont dii adopter les dispositions nécessaires pour se

conformer a la directive avant le 15

novembre 2024 ( cf. Encadré V.1).

YE|] §LES pt) EPcj LK5PLY KL PLUEJcPSZEULScI K5
dans vingt -trois pays (UE et hors UE), 2025
Autorité Regle Fréguence .
L. . 9 . . Conditions
Pays décidant de la dtindexation de L
L . L de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
La Commission salaire minimum (employeurs,
employés, experts) propose une revalorisation
Gouvernement, poy P )‘p p_
- pour les deux ans a venir que le  Gouvernement
généralement . .
., . applique ou refuse. En cas de refus, le salaire
sur proposition Ajustements o . o
. minimum n test pas revalorisé. La préconisation de
Allemagne dela Non reguliers . L N
o . . la commission correspond généralement a la
Commission a date fixe s o .
. moyenne des revalorisations négociées de minima
salaire 8
- dans un panel de branches ®. Le Gouvernement
minimum . . . -
peut aussi augmenter le niveau du salaire minimum
avec ltaccord du Parlement.
Fair Work Le salaire minimum est revalorisé parla  Fair Work
Commission . Commission le 1* juillet de chaque année (au début
. Ajustements . .
. (Tribunal . de Ifannée fiscale), sur la base de soumissions
Australie . Non réguliers L o, ,
national des 3 date fixe écrites par des personnes intéressées
relations de (organisations et particuliers), des consultations et
travail) recherches commandées parle  Groupe d texperts.
Le salaire minimum est indexé surl k< indice santé »,
Conseil national correspondantal HPC hors alcool, tabac et
du travail Aucun produits pétroliers, mais avec combustible de
Belgique (bipartite, Oui ajustement | chauffage, gaz et électricité. Le salaire minimum
employeurs et régulier est revalorisé a chaque hausse de | tindice d tau
travailleurs) moins 2 % depuis la derniére revalorisation,
proportionnellement a la hausse de | tindice.
Oui (au . - . - . .
. . . s . Le salaire minimum au niveau fédéral est indexe sur
Administrations | niveaufédéral | Ajustements L L. .
g . .. |IHPC de ltannée civile antérieure. Neuf provinces et
Canada provinciales et et dans réguliers & . ) .
L . i territoires ont également adopté une forme
territoriales 9 provinces date fixe . .
. diindexation.
et territoires)

® Sur la base de | tindice des salaires conventionnels publié par Destatis (Tarifindex ), qui est calculé a partir de
750 conventions salariales incluant également les rémunérations des fonctionnaires. Le Tarifindex est calculé sur
la base de la classification des branches WZ 2008. Voir également Destatis (2024), Indice mensuel des salaires
conventionnels et des heures de travail , p. 6.
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Autorité Regle Fréguence .
L. . . Conditions
Pays décidant de la dtindexation de L
L . o de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
Gouvernement, . - _ .
Le salaire minimum est revalorisé chaque année, au
Sur la base des ) . .
. . Ajustements | plustardle 5 ao(t, sur la base des propositions du
Corée propositions du . . . . .
. Non réguliers Conseil pour le salaire minimum (composé
du Sud Conseil pour le . . . .
salaire adatefixe |de représentants des syndicats, du patronat
- et diexperts).
minimum
Le salaire minimum est  réévalué annuellement par
- . le Conseil national des salaires (en octobre
Conseil national Ajustements , , .
. . . e de chaque année avec une entrée en vigueur
Costa Rica des salaires Oui réguliers a L , . . .
. ) au 1¥ janvier de | tannée suivante) et indexé sur
(tripartite) date fixe . . . .
le codt de la vie et sur la croissance du PIB réel
par habitant ™.
Par décret une fois par an ; elle est fondée sur les
prévisions de | tinflation et apres consultation des
. partenaires sociaux. Le niveau du salaire minimum
Ajustements N o . . - .
. peut étre révisé tous les six mois si | tindice des prix
Espagne Gouvernement Non réguliers N . , L
3 date fixe a la consommation dépasse les prévisions du taux
dtinflation. En 2021, un comité d  texperts a été mis
en place pour formuler des recommandations sur
ltaugmentation du salaire minimum.
Le salaire minimum fédéral ne fait|  tobjet
dtaucune indexation automatique. Son niveau est
R fixé par la Congrés dans la cadre du  Fair Labor
Congrés Non Aucun . .
. . . . . Standards Act . Actuellement, 34  Etats, territoires
Etats -Unis (minimum (au niveau ajustement . . . L
fedéral) fedéral) rsaulier et districts ont un salaire minimum supérieur au
g minimum fédéral, dont 19  Etats et le district de
Columbia ot ce  minimum Iégal est indexé sur une
mesure de [tinflation.
Le salaire minimum est indexé sur| tindice des prix
. ala consommation hors tabacdu1l  © quintile des
Ajustements ) o -
réguliers ménages (IPCHT -Q1) et revalorisé chaque année
4 date fixe (et (au 1* janvier) ainsi qu ta chaque hausse de | HPC du
France Gouvernement Oui . premier quintile d tau moins 2 % depuis la derniére
ajustements , . .
. augmentation du salaire minimum. Les
automatiques

infra -annuels)

revalorisations annuelles sont également indexées
sur la moitié de | taugmentation du pouvoir
dtachat du salaire horaire de base des ouvriers et

®  Lacomposante associée al taugmentation du co(t de la vie comprend a la fois un ajustement pour |
et un ajustement pour compenser la différence entre |
croissance du PIB par habitant prend en compte un pourcentage fixé entre 20

tinflation réelle et |

tinflation attendue
tinflation attendue. La composante lige a la
% et50 % du taux de croissance annualisé

moyen sur trois ans du PIB réel par habitant publié par la Banque centrale du Costa Rica.
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Autorité Regle Fréguence .
L. . . Conditions
Pays décidant de la dtindexation de L
L . o de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
des employés. Le Gouvernement peut décider a
tout momentd tune hausse supplémentaire
(«coup de pouce »).
Gouvernement, Le salaire minimum national est fixé par décret en
sur la base de Aucun Conseil des ministres, sur proposition du ministre
Grece Itavis dtune Non ajustement | du Travail, sur la base de | tavis dtne commission
commission régulier* diexperts de cing membres et aprés concertation
diexperts des partenaires sociaux. Il est examiné tous les ans.
Sur proposition du Forum de consultation
Ajustements | permanente entrele  Gouvernement et le secteur
Hongrie Gouvernement Non réguliers privé (VFK) regroupant des représentants
a date fixe du Gouvernement, des organisations patronales
et syndicales.
Sur la base des recommandations de la  Low Pay
Gouvernement, Commission , organe indépendant composé d  tun
sur la base des Ajustements | président et de huit membres b dont trois
Ilande recommanda - Non réguliers représentent les intéréts des travailleurs, trois ceux
tions de la Low a date fixe des employeurs, et deux experts du marché
Pay Commission du travail, du droit du travail, des statistiques ou
de economie.
Ajustements . - TR .
N . ] L Le salaire minimum est établia 47,5 % du salaire
Israél n.d. Oui reguliers
. i moyen.
a date fixe
Sur la base des délibérations d tn « Conseil
s . régional du salaire minimum  », suivant lui -méme
Administrations Ajustements . .
o . les recommandations d tun « Conseil central des
Japon provinciales et Non réguliers . - . .
o . . salaires minimums  », un groupe consultatif national
territoriales a date fixe . .
composé de représentants du patronat,
de syndicats etd texperts.
Ajustements | Tous les salaires sont indexés sur | HPC antérieur
Luxembourg | Gouvernement Oui réguliers (a chaque hausse de | HPC dtau moins 2,5 % depuis
adate fixe |le dernier semestre).
Le salaire minimum est indexé sur | tévolution
prévue des salaires au cours des six prochains mois
. en utilisant un panier de salaires minima de
Ajustements P
. L branche convenus dans le cadre de  négociations
Pays-Bas Gouvernement Oui réguliers . . .
N i collectives. Il est revalorisé deux fois par an. Le
a date fixe

Gouvernement peut cependant décider
exceptionnellement de relever le salaire minimum
au-dela de cette formule.
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Autorité Regle Fréguence .
L. . . Conditions
Pays décidant de la dtindexation de L
L . o de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
Le salaire minimum est indexé sur | tinflation future,
a laquelle s tajoute 2/3 de la croissance future du
PIB si, au premier trimestre de | tannée, le montant
) du salaire minimum est inférieur a la moitié du
Ajustements . . L . . .
. . salaire moyen. Si les prévisions d tinflation différent
Pologne Gouvernement Oui réguliers . . . . .
N . de [tévolution constatée de |  tindice des prix, une
a date fixe . . . . .
correction est effectuée |  tannée suivante. Le salaire
minimum est revalorisé une fois par an (deux fois
par an dés que la prévision gouvernementale
dtinflation dépasse 5 9%).
Aprés consultation de la Commission permanente
de concertation sociale (tripartite : Gouvernement,
organisations patronales et syndicats salariés). La
Ajustements | Constitution établit]  tobligation pour | Etat de fixer
Portugal Gouvernement Non réguliers et d tactualiser un salaire minimum national
a date fixe obligatoire en tenant compte, entre autres
facteurs, des besoins des travailleurs, de |  tinflation,
de la productivité, et de la stabilité économique
et financiere.
. Le salaire minimum est indexé sur un coefficient
. . Ajustements | _ , f o .
République . . fixé par le Gouvernement et la prévision de salaire
N Gouvernement Oui réguliers , . .
tcheque N . moyen dans | ¥&conomie pour | tannée civile
a date fixe .
concernée.
Sur recommandation dela  Low Pay Commission
Gouvernement, (organe indépendant composé de neuf experts,
R sur la base des Ajustements | issus des milieux de salariés, d temployeurs et du
oyaume - - L
Uniy recommanda - Non réguliers monde universitaire).
tonsdela Low adate fixe | Sijle Gouvernement ne suit pas la
Pay Commission recommandation, il doits  ten justifier devant
le Parlement.
Négociation entre les partenaires sociaux en vue
dtun accord. En cas d techec, débat au sein
République Ajustements | du Conseil économique et social (en présence
sIO\F/)a uz Gouvernement Non** réguliers du Gouvernement). Si aucun accord n  test trouvé,
d a date fixe une formule automatique est appliquée : le salaire

minimum de | tannée n est fixé a57 % du salaire
moyen de | tannée n-2.
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Autorité Regle Fréguence .
L. . . Conditions
Pays décidant de la dtindexation de L
L . o de fixation
revalorisation automatique | revalorisation
Ajustements
Slovénie Gouvernement Non réguliers Apres consultation des partenaires sociaux.
a date fixe
Dans le canton de Neuchétel, le salaire minimum
cantonal est ajusté automatiquement chaque
année en fonction de | tindice des prix a la
consommation. Dans le canton de Bale  -Ville, le
salaire minimum est ajusté (uniquement a la
Suisse Oui Ajustements | hausse) en fonction d tun indice mixte (moyenne
Cantons (au niveau réguliers des salaires nominaux et de | HPC). Dans le canton
(5 cantons) N . . . . . .
cantonal) a date fixe de Geneéve, le salaire minimum est indexé

(uniguement & la hausse) sur| HPC. Dans le canton
du Tessin, les pouvoirs publics ajustent chaque
année les limites inférieure et supérieure du salaire
minimum cantonal en fonction de | tevolution

de Itindice national des prix.

* En Gréce, conformément aux dispositions Iégales en vigueur, le salaire minimum national est examiné une fois par
an. Cette réévaluation n dentraine pas obligatoirementd  dyjustement du niveau du salaire minimum.

** Pour la Slovaquie, une formule automatique de revalorisation s

aépplique cependant en cas d dchec de la

procédure normale de revalorisation (via négociation entre les partenaires sociaux).

Note :la mention « Suisse (5cantons) » se rapporte aux cing cantons suisses dotés d din salaire minimum légal, soit
les cantons de Bale -Ville, de Genéve, du Jura, de Neuchatel et du Tessin.

Source : OCDE, Perspectives de | temploi 2025 , Chapitre 1 et informations fournies par les services économiques en

ambassade de la Direction générale du Trésor

Le Graphique V.1 présente le taux de variation annuel de |

consommation en septembre 2024 et en septembre

tindice des prix a la
2025 pour une sélection de 15 pays de

HfOCDE disposant d tun salaire minimum &°. Aprés un pic d tinflation en 2022, | tinflation a
tensemble des pays étudiés. Au 1 © trimestre 2025, | tinflation reste

fortement diminué dans |
néanmoins supérieure a | tobjectif de 2
[HOCDE. Le niveau d tinflation le plus bas enregistré en glissement annuel en septembre

dans cette sélection, estde +1,1 % en France, le plus haut est de +3,8

80 || stagit des pays présentés dans le tableau V.2.

% fixé par les banques centrales dans 28 pays de

2025,
% au Royaume -Uni.
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CHAPITRE S5
Actualité internationale du salaire minimum
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Graphique V.1 ' Evolution de | tindice des prix a la consommation
harmonisé en glissement annuel en septembre 2024 et en septembre 2025
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Source : données harmonisées d deurostat, sauf les pays signalés par « * » source OCDE et « ** », pour lesquels les
données proviennent directementde | drganisme statistique du pays ; calculs DG Trésor

Dans ce contexte de ralentissement de des prix, les salaires réels progressent en
glissement annuel dans la plupart des pays de | tOCDE. Dtapres les données disponibles au
1er trimestre 2025, 33 pays sur 37 enregistraient une croissance annuelle positive des salaires
réels. Cependant, méme si les salaires réels montrent des signes de reprise, ils demeurent
inférieurs aux niveaux du 1 ¢ trimestre 2021, soit avant | tépisode inflationniste de 2021 -2024,
dans la moitié des 37 pays analysés .

Le Graphique V.2 présente | tévolution des salaires minimums nominaux et réels parmi
une sélection de 23 pays de ItOCDE parmi les 37 pays analysés® entre janvier 2021 et
septembre 2025. Les revalorisations nominales du salaire minimum dans les pays dotés d tn
salaire minimum national ont permis de préserver le pouvoir d tachat des travailleurs
rémunérés a ce niveau depuis début 2021. Ainsi, |  tévolution du salaire minimum réel est

8 |l stagit des pays pour lesquels | tOCDE dispose de données : Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada,
Chili, Corée du Sud, Costa Rica, Danemark, Espagne, Estonie, Etats ~ -Unis, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Irlande,
Islande, Israél, ltalie, Japon, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Mexique, Norvége, Nouvel le-Zélande, Pays -Bas,
Pologne, Portugal, République tchéque, Royaume  -Uni, Slovaquie, Slovénie, Suede, Suisse et Turquie.

82 || stagit des pays présentés dans le Graphique V.3 (sauf la Croatie et la Roumanie pour lesquels | tOCDE ne dispose
pas de ces données) ainsi que les Etats  -Unis.
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positive ou nulle pour 19 des 23  pays étudiés. En septembre 2025, le salaire minimum réel des
23 pays était supérieur de 4,2 % (hausse médiane) a celui constaté en janvier  2021.

Graphique V.2 b Variation des s alaires minimums nominaux et réels
entre janvier 2021 et septembre 2025
(Variation cumulée en pourcentage des salaires minimums nominaux et réels)
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Note : les données relatives au Canada (pondéré) correspondent al  dndice de Laspeyres du salaire minimum des
provinces et territoires (hors juridiction fédérale) pondéré par la part des salariés des provinces et territoires

en 2019. Les données relatives aux Etats -Unis (pondéré) correspondent al  dndice de Laspeyres du salaire minimum
des Etats (a lg:xception des territoires comme Porto Rico ou Guam) pondéré par la part des salariés non agricoles

du secteur privé par Etat en 2019.

Source : OCDE (2025), Perspectives de | temploi 2025

Le Graphique V.3 présente | tévolution du salaire minimum en proportion du salaire
médian pour un salarié a temps plein (indice Kaitz) en 2023 et en 2024, en hausse dans 24 des
33 pays pour lesquels | ¥OCDE mesure cet indicateur 3. En 2024, la France est le pays affichant
le plus haut indice de Kaitz parmi les pays européens. Parmi les 24 pays représentés dans le
Graphique V.3 2, ltindice Kaitz en 2024 est supérieur a son niveau de 2023 dans 18 pays,

8% Source : base de données Salaire minimum par rapport au salaire moyen des travailleurs a temps plein de fOCDE.

84 Ces pays correspondent aux 19  pays de | tUnion européenne disposant d tin salaire minimum et appartenant a
HOCDE, qui sont donc concernés par la Directive européenne relative a des salaires minimums adéquats
(cf. Encadré IV.1). Le critere de | tappartenance al tOCDE exclut trois pays de | #Union européenne disposantd  tin
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CHAPITRE S5
Actualité internationale du salaire minimum
des revalorisations marquées dans un contexte de relative convergence

indiquant un processus de convergence, et supérieur de plus de 2 points a son niveau de 2023
dans 3 pays : en Pologne (+5,1 points a 59,1 %), en Irlande (+3,2 points a 50,1 %) et en Hongrie
(+2,1 points a50,2 %). Parmiles 19 pays de | fUnion européenne disposantd  tun salaire minimum
et appartenant a| tOCDE, seuls 2 pays respectent le double seuil de référence indiqué par la
directive 2022/2041 relative ades  salaires minimums adéquats (60 % du salaire médian brut et
50 % du salaire moyen brut, cf. Encadré V.1): la France et la Slovénie, cf. Graphique V.4.

Graphique V.3 b Salaire minimum brut en proportion du salaire médian ~ brut ,
pour un salarié a temps plein en 2023 et en 2024
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Note Le numérateur est basé sur la moyenne pondérée des  salaires minimums légaux bruts en 2024. La pondération
refléte le nombre de mois pendant lesquels chaque salaire minimum Iégal a été en vigueur. Le dénominateur utilise

les revenus/salaires bruts médians a temps plein tirés de la base de données del @ CDE sur la répartition des revenus
du travail. Pour la majorité des pays européens, la base de données s dppuie sur Lanquéte européenne sur la
structure des salaires (SES) qui couvre les salariés a temps plein des secteurs B a S de la NACE Rév. 2, a| axcepti on
du secteur O (administration publique, sécurité sociale et défense), et exclut les salariés des entreprises de moins de

10 salariés ainsi que les apprentis. Pour la France, les données relatives aux salaires bruts médians a temps plein
schppuient sur une série historique de la DARES a partir des données de la DADS. Les données pour|  ddllemagne sont
issues de leenquéte du panel socio -économique (GSOEP).

Source : OCDE

salaire minimum : la Roumanie, | tEstonie et Malte. Trois autres pays du G7 sont également inclus : le Canada, le
Royaume -Uni et le Japon. L tAustralie et la Corée du Sud sont également inclus.
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Graphique V.4 b Salaire minimum brut en proportion du salaire médian brut
et du salaire moyen brut , pour un salarié a temps plein en 2024

Note : Indicateur sur la base du salaire médian : Le numérateur est basé sur la moyenne pondérée des salaires
minimums légaux bruts en 2024. La pondération reflete le nombre de mois pendant lesquels chaque salaire
minimum légal a été en vigueur. Le dénominateur utilise les revenus bruts médians a temps pl ein tirés de la base de
données de | @CDE sur la répartition des revenus du travail ~ (cf. note du Graphique V.3) . Indicateur sur la base du
salaire moyen : le numérateur est le méme que précédemment, tandis gue le dénominateur utilise le salaire brut
moyen par employé en équivalent temps plein, sur la base des comptes nationaux. Il est calculé en divisant la masse
salariale totale par le nombre d @mployés, puis en ajustant a | dquivalent temps plein a | dide de la durée
hebdomadaire moyenne habituelle.

Source : OCDE.

Le Graphique V. 5 présente | tévolution du salaire minimum en valeurs nominale et réelle
pour six pays d tEurope dotés d tun salaire minimum. Pour | tensemble de ces pays, sauf la
France, la hausse du salaire minimum nominal a entierement compensé celle de | tinflation
entre janvier 2021 et septembre 2025, voire | ta dépassée.

La dispersion observée entre pays reflete d  tabord la dispersion de | tinflation cumulée
depuis 2021 et, pour certains, des choix discrétionnaires de rattrapage du salaire minimum.
Les pays ayant connu | tinflation la plus élevée sur la période (Royaume  ZJni, PaysBas,
Allemagne, Espagne) ont proc édé aux revalorisations nominales les plus amples pour
préserver le pouvoir d tachat du salaire minimum. A inflation moindre, la France a eu moins
besoin de revalorisations additionnelles pour préserver le pouvoir d tachat du salaire
minimum : le salaire minimum réel ressort légerement négatif sur la période, alors qu tl
progresse dans les autres pays. Depuis 2021, plusieurs pays ont explicitement visé une hausse
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