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Contexte

L’analyse redistributive est une des dimensions de I'évaluation des politiques publiques
» Cette dimensionsemble prendre de plus en plus de place dans le débat public

Bilans redistributifs de plus en plus nhombreux
« DG Trésor: RESF2017,RESF 2018, RESF 2020
« Bilans annuels réalisés par d’autres organismes : IPP, OFCE, Insee-Drees
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Apercu du bilan redistributif presenté dans le RESF 2020

Variation du niveau de vie (en %)
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mmm Mesures de pouvoir d'achat (dégrévement de taxe d’habitation, revalorisations de 'AAH, de 'ASPA, du RSA, du complément familial et
de l'allocation de soutien familial, réforme « 100 % santé », stratégie de lutte contre la pauvreté, garantie jeunes)*

mmMesures en faveur du travail et de linvestissement (revalorisations de la prime d'activité, baisse de I'imp6t sur le revenu, exonérations
sur les heures supplémentaires, bascule des cotisations sociales vers la CSG, PFU, IF|, crédit d'impét services a la personne,
réforme de I'assurance chomage)

mmmMesures pour la qualité de vie et le développement durable (revalorisation et extension du chéque énergie, nouvelle prime a la
conversion, hausse de la fiscalité du tabac, et hausse de la fiscalité de I'¢nergie en 2018)

——=Ensemble des mesures

*nettes de la revalorisation maitrisée et des mesures d'économie sur les aides au logement et les prestations familiales.
Note : I'évaluation des mesures fiscales portant sur le tabac, I'énergie et les revenus du capital intégre des effets de comportement.
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Modele utilisé et méthodologie géneérale

Evaluation a l'aide du modéle de microsimulation de la DG Trésor Saphir

» Fondé sur’Enquéte Revenus Fiscaux et Sociaux — ERFS — de l'lnsee : échantillon d’environ 50 000
ménages, représentatif des ménages ordinaires de France métropolitaine

» Vieillissementdes revenus sur 4 années et calage sociodémographique

» Calcul sur baréme des principaux impots directs, des cotisations et des prestations sociales pour arriver
au niveau de vie des ménages (revenu disponible par unité de consommation)

Comparaison du niveau de vie des ménages entre deux législations :
» Scénario contrefactuel : Iégislation socio-fiscale hors mesures mises en ceuvre par le gouvernement
« Scénario simulé : lIégislation socio-fiscale tenantcompte des mesures évaluées a I'’horizon choisi
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Périmétre des mesures simulées dans le bilan redistributif
du RESF 2020

Mesures prises par le gouvernement

* Prise en compte des mesures décidées sous le précédent gouvernement mais mises en ceuvre par le
gouvernementactuel

«  Non prise en compte des mesuresdécidées par les partenaires sociaux
Question de I'horizon retenu pour le bilan

Certaines mesures n’affectent pas directement le niveau de vie, mais il peut sembler légitime
de les inclure

* Mesures de fiscalité indirecte : tabac, énergie
« Certaines mesures en nature : cheque €nergie, prime a la conversion, « 100 % santé », etc.
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Réalisation du bilan : considérations techniques

Imputation par dixiemes de niveau de vie de certaines mesures affectant le niveau de vie, qui
ne sont pas aujourd’hui modélisées directement dans Saphir

. Ex : Transformationde I'lSF en IFI

Question des effets de comportement
 Enregle générale, I'évaluation est statique

« Toutefois, la question de leur inclusion peut se poser pour certaines mesures. Quelle définition alors
adopter?
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Limites de I’approche retenue

Limites inhérentes a la base de données mobilisée :

« Champ restreint aux ménages ordinaires de France métropolitaine
* Individus observéssur une seule année

« Reconstitutiondu calendrier mensuel d’activité

Imputation de mesures en dehors du modeéle : impossibilité de calculer différents indicateurs
d’'inégalités (indice de Gini, taux de pauvreté, etc.)
» Obijectif de développementde modules supplémentaires de microsimulation
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W'I”Enjeu de la simulation des années 2020 et 2021 pour les
prochains exercices

L’ampleur de la crise rend difficile le calage des ERFS sur la situation économique de 2020
ou 2021
» Possibilité de modifierles caractéristiques de certains individus de I'échantillon

Plus généralement, cela rejoint la question de la modélisation des effets macroéconomiques
dans les modeles de microsimulation
» Lescréations/destructions d’emploi peuvent par exemple avoir des effets redistributifs massifs

« L’OCDE tient compte des effets macroéconomiques sur 'emploi et la productivité a l'aide d’élasticités
estimées enpanel
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