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Évaluation des effets redistributifs des réformes
socio-fiscales : comment s’y retrouver ?

Principe : évaluer l’effet des réformes sur les niveaux de vie et les inégalités
À partir de modèles de microsimulation statique prestations/prélèvements
Bilans redistributifs annuels : un exercice relativement récent :

depuis 2014 pour l’Insee-Drees
depuis 2017/2018 pour les autres organismes

Des différences dans les évaluations récentes : les comprendre
⇒ quelles sources de différences ?

Cf. Billet de blog Insee du 3 décembre 2020, avec Mathias André
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https://blog.insee.fr/evaluation-des-effets-redistributifs-des-reformes-socio-fiscales-comment-sy-retrouver/
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1. Quelles mesures prises en compte ? quel contrefactuel ?

Mesures sur les prestations sociales et les prélèvements, mais quid des :
1 revalorisations de prestations 6= du critère usuel ?

revalorisations des montants du CF majoré et de l’ASF en 2018
gels et sous-indexations de prestations sociales en 2019

2 mesures hors champ du revenu disponible ?
Transferts "en nature" (chéque énergie, ...)
Traitement de la mesure de Réduction de Loyer Solidaire en 2018
Taxation indirecte (TICPE en 2018, taxes tabac en 2018 et 2019)

3 mesures sur les revenus primaires/de remplacement ? : allocations
chomage, pensions de retraites

⇒ Clarifier les mesures prises en compte (tableau récapitulatif
exemple FPS )
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2. Quel est le calendrier d’application considéré ?

Effet mesurée sur l’année en cours, ou en "consolidé" ie une fois les
dispositifs pleinement montés en charge :

1 en « année pleine », comme si la mesure débutait au 1er janvier
2 prise en compte des effets indirects futurs sur les autres transferts

Effet très important sur certaines mesures comme :
bascule cotisation/CSG en 2018
revalorisation prestations sociales en cours d’année
exo heures supplémentaires 2019
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3. Évaluation sans ou avec (et avec quel) effet de
comportement ?

Beaucoup de réformes générent des effets de comportement : que prendre
en compte (sur quels critères ?), et comment ?
⇒ Des choix aux effets importants : exemple PFU exemple tabac

Des pratiques différentes
L’IPP et l’OFCE prennent en compte l’effet des taxes sur le tabac
L’Insee-Drees prend en compte les effets sur les transferts simulés
(hausse du recours à PA en 2019) mais pas sur les revenus primaires
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4. Méthode de simulation

1 Simulation ou imputation ?
exemple réforme ISF/IFI

2 Traitement des réformes sur les cotisations (en 2018 et 2019) : effets
indirects sur IR et les prestations ?

3 Mode de calcul du non-recours aux prestations (RSA, prime d’activité)
4 Quelle méthode de simulation des prélèvements indirects ?
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6. Données

Différences de données en input des modèles :
Avantage ERFS : données de l’enquête emploi ⇒ informations sur
l’activité passée, sur les étudiants, les handicapés, les propriétaires, lien
logement-individu...
Inconvénient ERFS : ne pas pouvoir aller au delà du dixième/vingtième

Des différences sur le traiment des données
Données infra-annuelles ?
Quelles imputations ?
Quel revenu fixe dans le modèle ?
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7. Différences conceptuelles et de champ

Quel traitement des : ménages non-ordinaires ? étudiants non cohabitants ?
revenus négatifs ?
+ Des différences de concepts :

Variable de revenu pris en compte : niveau de vie usuel, élargi... ?
Effet sur les niveaux de vie (OFCE/Insee-Drees) ou le revenu
disponible (IPP), en niveau ou en %?
Construction des quantiles : en nombre d’individus ou nombre de
ménages ? sur niveau de vie avant ou après réforme ?

⇒ cf. aussi session du 10 mars
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Merci pour votre attention
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Tableau mesure 2018)

via Biotteau et al. (2019), France, Portrait Social, édition 2019
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Simulations réforme PFU

via Paquier et Sicsic (2020), Documents de travail Insee n°F2020-01
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Simulations réforme Taxes Tabac 2018

via Biotteau et al. (2019), France, Portrait Social, édition 2019
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