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Objectifs

1 – Comment la PFE est-elle construite ?

2 – Quelles sont les différentes conditions de la PFE ?

3 – Comment est assuré le pilotage du risque dans le cadre de la PFE ?

4 – Quelles sont les principales évolutions de la PFE 2020 ?

5 – Où sont les potentiels de croissance pour les exportations de la France ?



Comment la PFE est-elle construite ?



1. Près de 140 services économiques sont saisis courant septembre et rendent une étude
fin octobre portant sur l’appréciation des risques, d’une part, et l’identification des
projets, d’autre part.

2. La procédure de consultation a été rationalisée : une seule annexe (au lieu de deux) est
adressée aux services économiques. Les Etats membres de l’UE et les pays à haut
revenu de l’OCDE en sont dispensés. Par ailleurs, les informations demandées ont été
allégées et doivent être centrées sur l’évolution par rapport à l’année n-1.

3. Les économistes de la DG Trésor (Macro3) réalisent parallèlement une enquête
« risques » sur une trentaine de pays à fort enjeu. Pour ces pays, les services
économiques ne renseignent plus la partie relative à l’appréciation des risques.

4. Nos principaux partenaires institutionnels concernés par la PFE (MEAE, MTES, direction
du budget) sont consultés et rendent un avis.
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Une phase de consultations qui débute à 
l’automne



1)° Appréciation des risques
 Situation macro-économique (rythme de croissance, vulnérabilité des 

comptes extérieurs, risque de surendettement extérieur)
 Solidité du système financier et environnement des affaires
 Soutenabilité budgétaire (risque de défaut souverain)
 Stabilité institutionnelle (risque politique)
 Environnement géopolitique (tensions régionales, risques de conflits, 

réglementation sanctions)

2)° Opportunités : projets français pressentis
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Des critères d’informations exhaustifs retenus



 Toutes les informations utiles sont rassemblées fin octobre/début novembre.

 A partir de ces informations, une orientation est proposée sur chaque Etat.

 Ces positions sont ensuite soumises aux bureaux géographiques de la DG
Trésor afin d’arrêter un premier projet de PFE.
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Un projet de PFE construit en novembre



 Tous les pays sont passés en revue pour confronter la pré-orientation aux 
données du bureau endettement international (Multifin1) en charge notamment 
du suivi du Club de Paris. 

 Un second projet de PFE est arrêté courant décembre. 

 Une note est adressé fin décembre au Ministre de l’Economie et des Finances 
qui arrête définitivement la PFE. 
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Le projet de PFE est ensuite soumis au bureau 
endettement international de la DG Trésor



Quelles sont les différentes conditions de 
la PFE ?



Pays ouverts
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Quatre couleurs

Pays ouverts avec vigilance

Pays ouverts sous conditions

Pays fermés



 Acheteurs souverains (souverains ou publics avec une garantie 
souveraine)

 Acheteurs non souverains (privés ou publics sans garantie souveraine)

 Acheteurs souverains si cofinancement multilatéral

 Tous acheteurs si cofinancement multilatéral

 Tous acheteurs si neutralisation du risque pays (uniquement pour 
l’assurance-crédit)
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5 principales conditions possibles



 Exemples :
 Relèvement dérogatoire du plafond d’encours autorisé

 Limitation de la quotité garantie

 Limitation de la maturité couverte

 Limitation à 1,5 fois la part française

 Hiérarchisation des projets
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Des atténuateurs de risque spécifiques sur 
certains Etats



Comment est assuré le pilotage du risque 
dans le cadre de la PFE ?



 1er niveau de pilotage : mise en œuvre des conditions d’ouverture de la PFE.

 2nd niveau de pilotage : principaux seuils d’alerte et plafonds d’encours :
 Seuil d’alerte : ratio encours/ PIB par pays
 Plafond d’encours par catégorie de risque OCDE
 Plafond d’encours global 

 3ème niveau de pilotage : information régulière et saisine ad hoc du bureau 
endettement international.

 4ème niveau de pilotage : étude du projet en Commission des garanties au 
commerce extérieur après l’instruction menée par Bpifrance Assurance Export.
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Plusieurs niveaux de pilotage



Quelles sont les principales évolutions de la 
PFE 2020?



Fusion des cartes assurance-crédit et prêts du Trésor.

 Introduction d’une quatrième catégorie : en vert clair, pays
quasi-ouverts : pas de conditions a priori mais une
instruction faisant l’objet d’une vigilance particulière.
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Deux modifications



 La classification des risques pays de l’OCDE applicable à la politique de
financement export pour 2020 est celle en vigueur 1er janvier 2020.

 Les pays de l'UE et de l'OCDE à hauts revenus sont ouverts a priori car ils sont
considérés comme exportateurs et non importateurs. En revanche, ils sont fermés
au FASEP et aux prêts concessionnels, qui sont des outils d’aide au
développement. Les Etats membres de l’Union européenne sont uniquement
ouverts à l’assurance-crédit.

 Pour tenir compte d’une évolution des risques qui peut diverger, les acheteurs
souverains et les acheteurs non souverains peuvent être traités séparément en
assurance-crédit. Les outils d’aide-projet (FASEP et prêts du Trésor) sont des outils
souverains et ne prévoient donc pas cette distinction.
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Quelques rappels
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La Politique de Financement Export 2020

Pays ouverts : aucune restriction a priori sur les prises en garantie à moyen
terme

Pays ouverts sous conditions (conditions variant selon les pays) : acheteurs
non souverains, cofinancement multilatéral, neutralisation du risque-pays,
autres conditions particulières – Ces conditions seront désormais
accessibles en ligne

Pays fermés : aucune prise en garantie autorisée, quels que soient le
montage et/ou les conditions financières du projet

Pays ouverts avec vigilance : aucune restriction a priori sur les prises en
garantie à moyen terme mais une instruction faisant l’objet d’une vigilance
particulière, voire renforcée
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La Politique de Financement Export 2020
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FASEP 2020
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5 pays aux conditions resserrées

Ces pays sont ouverts avec vigilance
Bolivie 

Costa Rica

Liban Le pays n’est ouvert que sous condition de neutralisation du risque
pays

Ces pays sont ouverts avec vigilance renforcée
Argentine 

Cuba
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6 pays aux conditions assouplies

Ces pays sont ouverts à tous les acheteurs avec vigilance

Bosnie-
Herzégovine

Equateur

Népal

Togo

Kirghizstan

Tadjikistan

Ces pays sont ouverts à tous les acheteurs (souverains et non-
souverains) sous condition de financement multilatéral
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Carte disponible sur l’application Connex Me

Agenda Documents



Où sont les potentiels de croissance pour 
les exportations de la France ?



 Les économistes de la DG Trésor ont construit un modèle de gravité permettant
de quantifier nos potentiels d’exportations par pays et par secteur.

 Les principaux résultats de l’actualisation des potentiels de commerce à horizon
2024 et ci-dessous le lien vers le module POESIE (Potentiel d’Exportations et
Soutien à l’Internationalisation des Entreprises) qui met en avant ces résultats
sous forme de cartes :

https://www.tresor.economie.gouv.fr/services-aux-entreprises/poesie-un-nouvel-
outil-d-aide-a-la-decision-pour-les-entreprises-souhaitant-se-developper-a-l-
international
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Une approche scientifique d’orientation des 
exportations

https://www.tresor.economie.gouv.fr/services-aux-entreprises/poesie-un-nouvel-outil-d-aide-a-la-decision-pour-les-entreprises-souhaitant-se-developper-a-l-international


www.tresor.economie.gouv.fr

Pour plus d’information :

www.tresor.economie.gouv.fr

©BercyPhoto

Merci de votre attention !
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