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Mondialisation et optimisation fiscale : quels enjeux ?

Les deux papiers présentent deux dimensions complémentaires :

*

Enjeux actuels de la fiscalité

Rendu plus complexe dans un contexte international

Fragilisation du consentement a I'imp0t
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Plan genéral de la discussion
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Les multinationales representent une large part de

’activité en France

Les multinationales représentent 57 % de la valeur ajoutée et 47 %
de I’emploi salarié des entreprises

La part des groupes étrangers dans l'activité est sensiblement la
méme en France qu’en Allemagne ou en Espagne
Poids des multinationales dans la valeur ajoutée et I'emploi en France
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Source : Insee, les entreprises en France, édition 2013
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Le développement des echanges internationaux

Le développement des investissements directs a I'étranger

enMd$  Flux entrants et sortants d'IDE dans le monde depuis 1970
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Développement du commerce international, notamment des
échanges de services (y compris actifs intangibles : brevets,
redevances)
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Le travail qualifié est, luli aussi, mobile

Les qualifies représentent un tiers des migrations dans les pays de
I'OCDE, ce qui est plus important que leur part dans la population

Ces migrations de qualifiés sont fortes entre les pays de ’OCDE

Carte 2. Taux d’émigration vers la zone OCDE des hautement qualifiés, 2010/11 (pourcentages)

Source : DIOC 2010/11, www.oecd.org/fr/els/mig/dioc.htm

Notes : Ce document et toute carte qu'il peut comprendre ne préjugent en rien du statut de tout territoire, de la souveraineté s’exercant sur ce

dernier, du tracé des frontieres et limites internationales, et du nom de tout territoire, ville ou région.

Le tracé des frontiéres sur les cartes du présent document n’implique aucune reconnaissance officielle par les Nations Unies. DLEIOR
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Evolutions de I'lS et de I'IR en France et dans le monde
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Le consensus des années 1920 sur la fiscalité

Internationale

Les grands equilibres de la fiscalité internationale se sont
construits dans les années 1920 au sein de la Société Des Nations

La fiscalité internationale repose sur 3 piliers :

*
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Des méecanismes d’optimisation fiscale élaborés

Prix de transfert

*

Intangibles (brevet, marques, frais de structure)

2

Localisation stratégique de dette

*

Produits hybrides

*

Mismatchs réglementaires

*
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Des eévolutions majeures en cours sur la scene

Internationale

Projet BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) de OCDE et du
G20 :

*

FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) : les banques
étrangeres doivent communiquer a lPadministration fiscale
ameéricaine les comptes détenus par des citoyens americains ;

Echanges automatiques de données en Europe ;

Transparence :
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lIl.1 Tax me if you can — principaux résultats et enjeux

I1l.2 Knocking on tax haven’s door — principaux résultats et enjeux

l11.3 Faut-il revoir les principes de la fiscalité internationale ?
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1.1 Tax me If you can — principaux messages

Un papier théorique qui étend le cadre de Mirrlees a un contexte
International

*

*
*

Permet de réconcilier des résultats a priori contradictoires de la
littérature car le résultat dépend de la forme des semi-€élasticités :
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I1l.1 Tax me if you can — enjeux (1)

Les resultats empiriques confirment que le travail qualifié est
mobile et sensible a la fiscalite :

*
L 4
*

Est-ce que IP'analyse permet de rationaliser les taux moyens
décroissants parfois observés en haut de la distribution ?

La perte de progressivité observée est notamment liée a la
fiscalité du capital, qui n'est pas prise en compte dans l'analyse.

La littérature est partagée sur la fiscalité optimale du capital, mais
la frontiere est-elle toujours claire entre travail et capital ?

La distribution des productivités est supposée exogene, mais en
pratique elle dépend Ilargement de Ila dépense publique
d'éducation. Pourrait-on en tenir compte ?
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I1l.1 Tax me if you can — enjeux (2)

Il est supposé que la fiscalité applicable aux expatriés est
identique a celle des résidents mais ce n’est pas toujours le cas :

*

A l'inverse, comment les résultats varieraient si on supposait un
équilibre coopéeratif (difficulté de définir I'objectif) ?

La remise en cause du critere rawlsien poserait la question de
I’objectif social du gouvernement entre critere de residence et
critere de nationalité, equivalent dans le cadre du modele.

Est-ce que ce modeéele plaide pour une fiscalité basée sur la
nationalité a [I'américaine, Iindépendamment du pays de
résidence?

DIRECTION GENERALE

17 Séminaire Fourgeaud — Optimisation fiscale et mondialisation 20 mai 2015




1.2 Knocking on tax haven’s door — principaux messages

Les entreprises multinationales (EMN) francaises manipulent les
prix de transfert sur les exportations de biens

Le modele permet de prendre en compte le pricing to market

Le différentiel de taux d’IS est un déterminant significatif de
I’allocation du profit

Mais I'’essentiel de I'optimisation passerait plutdt par des paradis
fiscaux (pour des raisons également réglementaires)

L’effet concernerait essentiellement les grandes entreprises (450
entreprises)...

... et passerait avant tout par les prix des biens différenciés, donc
pour lesquels le prix de marché est difficilement contrdlable.
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I1l.2 Knocking on tax haven’s door — enjeux

Effet sur les finances publiques identifié semble faible = 0,3 Md€

Seul un canal de profit shifting est étudiée, d’autres canaux ne sont
pas pris en compte:

Les données datent de 1999 :

Comment concilier le modele théorique, qui considere une filiale
qui sert un marché local, avec les résultats empiriques, qui
montrent que 'optimisation passe par des paradis fiscaux ?

A l'inverse, la non prise en compte des effets potentiellement
distorsifs sur I’économie réelle de la lutte contre I'optimisation
fiscale ne biaise-t-elle pas |'estimation ?
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Synthese

Tax me if you can Knocking on tax haven's door

Impot Impot sur le revenu Impot sur les sociétés
Méthode Théorique (+simulations calibrées) Empirique (+ théorique)

Canal Mobilité du travail Prix de transfert

Nature Concurrence fiscale et optimisation Concurrence fiscale et fraude

- approche structurelle et validation
empirique sur données francaises originales
- prise en compte du pricing to market

- généralisation de Mirrlees au contexte
international dans un cadre unifié
- Prise en compte des interactions

Apports . . - mise en évidence de |'effet paradis fiscaux,
stratégiques entre pays , . - .
: . i, de I'effet taille et de la non linéarité avec le
- mise en évidence de l'importance de la ,
e vt ez . : taux d'IS.
forme des élasticités de migration
- Uniquement revenus du travail . .
.q\ . : - Ne mesure qu'une (faible?) partie du
. - Critere rawlsien uniguement , \

Limites phénomeéne

- Besoin d'évaluation empirique des semi-
élasticités de migration
- Baisse des taux marginaux supérieurs? | - Ciblage des controles sur les grandes EMN
- Meilleure coordination des systeme fiscaux - Lutte contre les paradis fiscaux

- Données de 1999

Préconisations
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1.3 Faut-il revoir les principes de la fiscalite

Internationale?

BEPS, FATCA : amélioration de I’existant mais pas de remise en
cause des grands principes :

Le principe de concurrence de plein droit rencontre des limites

*
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I11.3 Faut-il revoir les grands principes de la fiscalite

Internationale ?

Plusieurs auteurs remettent en cause I’équilibre de 1920 :

*

Doit-on repenser |'articulation entre I'lS et I'|R ?
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