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Les réformes menées ces derniéres années pour répondre aux défis structurels de la France portent leurs
fruits en ayant amélioré I'attractivité de la France, la compétitivité de nos entreprises, et soutenu le
dynamisme sur le marché du travail et nos performances a I'exportation. Les crises mondiales successives
ont mis en lumiére la capacité de résilience de I'économie francaise mais également la nécessité de
poursuivre une stratégie ambitieuse de transformation de notre économie tout en continuant de
protéger les plus vulnérables. Aprés un soutien public massif déployé en réponse aux crises, la priorité
du Gouvernement, telle que présentée dans ce plan budgétaire et structurel a moyen terme (PSMT), est
désormais de redresser les finances publiques tout en poursuivant I'action en faveur de I'emploi, de la
transition écologique, de la réindustrialisation, et de 'amélioration continue des services publics afin de
soutenir la croissance. L’agenda de simplification de la vie économique doit également permettre
d’améliorer la compétitivité et la croissance. Cette action doit étre collective et engagée par I'ensemble
des administrations publiques, en faisant toute sa place a la concertation.

1. Les perspectives macroéconomiques
demeurent bien orientées malgré
un contexte incertain

L’assouplissement monétaire progressif des grandes banques centrales, dans un contexte de reflux de
I'inflation, favorise la reprise de l'investissement et le pouvoir d’achat.

Aprés la succession des chocs violents associés a la pandémie puis a l'invasion russe de I'Ukraine,
I'année 2023 a vu les effets de la crise énergétique se dissiper progressivement et l'inflation
commencer a refluer. En 2024, les grandes banques centrales ont amorcé la phase de normalisation
de la politique monétaire. En particulier, la Banque centrale européenne (BCE) ainsi que la Federal
Reserve (Fed) ont toutes deux entamé une baisse progressive de leurs taux directeurs, et les marchés
anticipent une poursuite de cet assouplissement monétaire.

Dans ce contexte de désinflation, I'économie frangaise continue a faire preuve de résilience en
2024 avec une croissance qui s'éléverait a +1,1 % (aprés +1,1 % en 2023). La consommation résiste
et les exportations progressent nettement, malgré un environnement géopolitique qui reste
particuliérement instable, marqué par la poursuite de la guerre d’agression russe en Ukraine, les
tensions au Moyen-Orient ainsi que |'accroissement des tensions commerciales. Le rattrapage
progressif des performances a l'exportation entamé dés 2023 refléte I'amélioration de la
compétitivité de nos entreprises et est porté par le dynamisme des matériels de transport
notamment aéronautiques et des services, ainsi que par |'accélération de la demande en Europe,
elle-méme soutenue par la baisse des taux d’intérét. En outre, I'événement mondial qu’a été les
Jeux olympiques et paralympiques de Paris a attiré des millions de visiteurs et induit des retombées
économiques positives. En particulier, la consommation des ménages et les exportations de
services devraient bénéficier d'un effet estimé a +0,1 pt de PIB en 2024 selon I'Insee. Sur le long
terme, les Jeux contribuent a améliorer I'image et l'attractivité sur la France, et également a
accroitre la cohésion sociale.

En 2025, la croissance serait encore de 1,1 % dans un contexte de redressement des finances
publiques. L'activité bénéficierait d'un rebond de la demande intérieure. La modération de
I'inflation favoriserait en effet la consommation des ménages : le taux d'épargne, qui se situe a un
niveau trés supérieur a sa moyenne d'avant crise sanitaire (14,6 % sur la période 2014-2019),
amorcerait un reflux (2 17,6 %). Aprés une baisse en 2024, I'investissement rebondirait légérement,
le choc de taux d'intérét s'atténuant progressivement. Enfin, les exportations bénéficieraient du
redressement de la demande mondiale (+3,6 % en 2025 aprés +0,9 % en 2024). Aprés un déficit de
5,5 % du PIB en 2023 puis 6,1 % en 2024, entrainant l'ouverture d'une procédure de déficit excessif,
le déficit s'établirait a 5,0 % en 2025 et en dessous de 3 % a horizon 2029 sous I'effet d’une stratégie
de redressement portant majoritairement sur la baisse des dépenses publiques.

Avec la baisse de l'inflation, qui devrait retomber a +2,1 % en 2024 en moyenne annuelle (aprés
+4,9 % en 2023) et revenir en dessous de 2% dés 2025, le pouvoir d'achat des ménages
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augmenterait en 2024 et 2025 : aprés une hausse de 0,8 % en 2023 (cf. graphique n°1), il accélérerait
nettement en 2024, I'acquis de croissance s'élevant a 1,5 % mi-2024 selon l'Insee.

De méme, la confiance des ménages, qui avait atteint des niveaux exceptionnellement bas a la mi-
2023, progresse depuis la deuxieéme moitié de I'année 2023 et se rapproche de la normale.

Graphique n°1: évolutions comparées (en %) de I'inflation (glissement annuel),

du revenu disponible brut et du pouvoir d’achat (variations trimestrielles)
en France depuis le T4 2019

Source : Insee

Les réformes récentes sur le marché du travail produisent des effets positifs et durables sur les
créations d’emploi, le taux de chémage et le taux d’emploi.

La stratégie économique conduite en France ces derniéres années vise a favoriser le plein emploi.
Les politiques actives de I'emploi, les programmes de formation — en particulier le développement
de |I'apprentissage et le plan d’investissement dans les compétences, la réforme des retraites ainsi
que les réformes de I'assurance chdmage, ont contribué a accroitre les incitations a I'emploi et
facilité I'insertion sur le marché du travail. Cela s’est traduit par des résultats tangibles en termes
de créations d’emplois, de baisse du chémage, et de hausse du taux d’emploi. L’économie frangaise
a ainsi créé plus de 1,3 million d’emplois salariés entre fin 2019 et le deuxiéme trimestre 2024 (cf.
graphique n°2). Le taux d’emploi atteint son plus haut niveau depuis que I'Insee le mesure (1975) au
deuxiéme trimestre 2024 a 69,0 % pour les personnes agées de 15 a 64 ans, soit +3,4 pts depuis le
deuxiéme trimestre 2017, et le taux de chémage s'établit a 7,3 % au deuxiéme trimestre 2024, soit
-0,9 pt par rapport a son niveau d'avant crise (4°™ trimestre 2019). Enfin si des tensions de
recrutement persistent, elles diminuent nettement depuis leur pic fin 2022, en particulier dans
I'industrie et dans une moindre mesure dans les services, notamment dans |'hébergement-
restauration.
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Graphique n°2 : Taux d’emploi et taux d’activité au sens du BIT (en %)

Source : Insee

2.La stratégie de politique économique du
Gouvernement vise a renforcer nos facteurs de
compétitivité pour garantir notre souveraineté
et la résilience de notre modeéle économique et
social

Pour faire face a la double dette budgétaire et écologique, accroitre la résilience de I'économie
frangaise face aux chocs et répondre aux défis structurels persistants, la stratégie de politique
économique du Gouvernement s’articule autour de cing axes principaux :

e assurer la soutenabilité et 'efficacité de nos finances publiques, ce qui implique de réduire nos
dépenses publiques mais aussi d’améliorer leur qualité et leur efficacité ainsi que de renforcer
la justice fiscale, sociale et environnementale ;

e réduire la dette écologique en accélérant notre transition écologique et énergétique, pour
décarboner nos moyens de production et de consommation afin de faire de la France le
leader de I’économie verte en Europe ;

e favoriser 'emploi et accroitre le niveau de vie des Frangais, en favorisant les hausses de salaire
au-dela du SMIC, mais aussi en poursuivant de maniere mieux ciblée les efforts pour
augmenter le taux d’emploi et l'insertion des personnes éloignées de |I'emploi ;

e réindustrialiser le pays en renforcant notre compétitivité, I'innovation et la R&D, et ainsi
consolider et amplifier la dynamique en cours ;

e garantir 'accés a des services publics de qualité, ce qui passe par la poursuite des investissements
dans |’éducation pour améliorer le capital humain et faire de notre systéme scolaire un outil de
promotion sociale autant qu’un instrument au service de notre économie future, mais aussi
dans la santé pour lutter contre les déserts médicaux et contre la pénurie de soignants.
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a) Assurer la soutenabilité et I'efficacité de nos finances publiques

Aprés une succession de crises qui a conduit a mobiliser le levier budgétaire a des fins
contracycliques, le Gouvernement est résolu a réduire le déficit public et ainsi reconstituer des
marges de manceuvre budgétaires. Ces derniéres permettront de faire face aux chocs futurs et
d'investir dans des domaines stratégiques pour l'‘avenir de I'économie frangaise tels que
I'éducation, la santé et la transition écologique. Le Gouvernement prend des mesures de
redressement pour ramener le déficit a 5 % du PIB en 2025, tout en préservant notre croissance et
notre capacité d'investissement. L'objectif est ainsi de remettre le pays sur la bonne trajectoire
pour revenir sous le plafond de 3 % en 2029, dans le respect de nos engagements européens.

L'effort partagé de redressement des finances publiques passe principalement par la réduction de
la dépense publique et I'amélioration de son efficacité, ainsi que dans une moindre mesure par une
plus grande justice fiscale, via une contribution exceptionnelle a I'effort de redressement des trées
grandes entreprises les plus profitables et de certains ménages les plus aisés, et par un verdissement
de la fiscalité.

La maitrise de nos finances publiques passe d’abord par la réduction de la dépense publique.

La France se caractérise par un niveau de dépenses publiques élevé en comparaison internationale.
Elles s’élévent en 2023 a 57 % du PIB, contre 49 % en moyenne dans I'Union européenne. Elles ont
augmenté de plus de 300 Md€ depuis 2019 pour faire face aux différentes crises et soutenir les
ménages et les entreprises.

En 2024, le déficit public prévu s'établirait a 6,1 % du PIB, aprés 5,5 % en 2023, soit une dégradation
de -0,6 pt de PIB. Cette dégradation s’explique principalement par un infléchissement du solde
structurel, le solde conjoncturel étant stable par rapport a 2023. En I'absence de mesures, le solde
structurel se serait replié de -1 point de PIB en 2024 par rapport a 2023, en raison principalement
(i) du dynamisme spontané des dépenses des collectivités territoriales tant en fonctionnement
qu’en investissement, (ii) de I'évolution des prestations vieillesse soutenues par la revalorisation en
2024 fondée sur l'inflation 2023 et par une démographie défavorable, (iii) d'un dynamisme
spontané des prélévements obligatoires moindre que l'activité en valeur (iv) d'une hausse de la
charge de la dette sous l'effet de la hausse passée des taux d‘intérét, et (v) d’une hausse des
décaissements du programme d’investissements d’avenir. Ces effets seraient toutefois atténués
par la sortie progressive des mesures exceptionnelles prises pour protéger les ménages et les
entreprises face a la hausse des prix de I'énergie. Cette dégradation spontanée du solde structurel
a été atténuée par la mesure prise en février 2024 par le Gouvernement d’annuler par décret 10
Md<€ de crédits des ministéres, les surgels effectués en cours d’année et la modération attendue en
fin d’année des dépenses locales suite a une forte hausse du besoin de financement.

En 2025, le solde public s'améliorerait fortement par rapport a 2024 et atteindrait -5,0 % du PIB.
L'effort de redressement des comptes publics s’éléve a prés de 2 points de PIB, soit environ 60 Md<€,
dont les deux tiers portent sur les dépenses. Les efforts accrus de réduction de la dépense publique
impliqueront tous les sous-secteurs des administrations publiques: un effort renforcé sur les
dépenses de I'Etat et de ses opérateurs, une maitrise des dépenses des administrations de sécurité
sociale, et différentes mesures de résilience et de lissage des finances locales dans une logique
pluriannuelle. Une attention particuliére sera portée aux dépenses destinées aux plus fragiles, pour
qui les services de santé, d’éducation, de cohésion sociale sont essentiels. De méme, les baisses de
dépenses associeront directement les collectivités territoriales, en trouvant dans une logique
partenariale la juste part que chacun doit prendre a l'effort collectif de maitrise des finances
publiques.

Ces efforts devront permettre a la France de ramener progressivement le déficit sous le seuil de
3 % du PIB a horizon 2029 et de sortir de la procédure pour déficit excessif ouverte a I'été 2024.



STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE

Renforcer I'efficacité de la dépense constitue le deuxiéme levier budgétaire.

Au-dela du niveau de la dépense, le Gouvernement entend améliorer son efficacité et augmenter
les gains de chaque euro dépensé. Plusieurs mesures ambitieuses de gouvernance des finances
publiques seront poursuivies par le Gouvernement pour évaluer la qualité des dépenses. Le
dispositif annuel de revue de dépenses contribue a cet objectif et permet d'identifier des mesures
d’économies pérennes (cf. encadré n°1) tout en améliorant la qualité de la dépense publique a
euro constant, en supprimant les dépenses inefficientes. En outre, la simplification de |'action
publique sera pleinement mobilisée comme vecteur d’économies mais aussi de renforcement de
I'efficacité de l’administration au service de nos concitoyens a travers des mesures de
mutualisation dans toutes les administrations publiques, et la poursuite des efforts de

déconcentration a l'image de la création des maisons « France services ».

Encadré n°1: Revues de dépenses conduites en 2023-2024

Aprés le déploiement des plans d'urgence et de relance, le Gouvernement a souhaité mettre en place
des outils a méme de soutenir le rétablissement des comptes en sortie de crise.

Articulées avec les calendriers budgétaire et parlementaire, les revues de dépenses constituent un
exercice complémentaire des outils existants pour éclairer |la préparation et la discussion, au Parlement,
des textes financiers : projet de loi de finances (PLF) et projet de loi de finances de la sécurité sociale
(PLFSS).

Il s’agit de créer un cadre institutionnel pérenne et récurrent d’évaluation de I'action publique pour
documenter des économies dans une perspective pluriannuelle, dégager des marges de manoceuvre en
vue de financer les priorités de politique publique et accélérer le désendettement en sortie de crise, dans
tous les secteurs de I'administration.

Le champ des évaluations porte sur I'ensemble des administrations publiques et I'ensemble des leviers
de |'action publique (au plan fiscal : crédits budgétaires, dépenses fiscales, taxes affectées, etc.), afin a
moyen terme de baisser substantiellement la dépense publique, tout en soutenant les objectifs de qualité
des services publics, de transition écologique et d’une plus grande efficience de I'économie.

Quatorze missions, dont sept ont été confiées a des inspections générales, ont été lancées au premier
semestre 2023 et leurs conclusions ont été rendues en juillet 2023. Elles ont porté sur un champ large
avec six missions sur le champ de I'Etat, trois sur le champ des administrations de sécurité sociale, deux
sur les opérateurs de I'Etat et trois sur le champ des collectivités territoriales, couvrant ainsi I'ensemble
des administrations publiques.

Par ailleurs, la Cour des comptes a contribué aux revues de dépenses initiées par le Gouvernement en
réalisant neuf notes thématiques.

Un deuxiéme volet a été lancé en 2024 et leurs conclusions ont été rendues publiques en septembre
2024. Elles ont porté sur sept thématiques dont les aides aux entreprises, le soutien a I'emploi, la
formation professionnelle et I'apprentissage. Ces revues de dépenses ont documenté une partie des
économies présentées dans le projet de loi de finances pour 2025, et pourront contribuer a nourrir la
discussion parlementaire sur les mesures d’économies.

L’effort de redressement budgétaire intégre également des mesures de justice fiscale, sociale et
environnementale.

Les baisses d'impdts déployées depuis 2017 ont permis de réduire la pression fiscale portant sur
les ménages et les entreprises de plus de 50 Md€ et de renforcer notre compétitivité. Sans les
remettre en cause, une participation temporaire au redressement collectif sera demandée aux
grandes entreprises qui réalisent des profits importants ainsi qu’aux ménages les plus aisés. Seront
également mises en ceuvre des mesures de réduction des niches fiscales et sociales pour accroitre
I'efficience du systéme socio-fiscal et lutter contre les effets d’aubaine et un verdissement de la
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fiscalité en incitant notamment a une plus grande sobriété énergétique et a une réduction du
recours aux énergies carbonées.

Enfin, la lutte contre la fraude fiscale et sociale sera accrue. Des moyens financiers et humains
supplémentaires seront déployés d'ici a 2027 pour continuer de renforcer la lutte contre la fraude
dans toutes ses dimensions (fiscale, sociale, douaniére). Moins d‘un an apreés I'annonce du plan de
lutte contre les fraudes, les mises en recouvrement ont atteint un record historique en 2023, avec
15,2 Md€, soit 600 M€ de plus par rapport a 2022, et 3,5 Md€ de plus qu’en 2019. Le nombre de
controles fiscaux sur les particuliers aux plus hauts revenus a par ailleurs augmenté de 25 %. Depuis
la mise en place du plan de lutte contre les fraudes, les redressements Urssaf ont augmenté de 50 %
sur la fraude sociale des entreprises. Un montant de 1,2 Md€ a ainsi été redressé en 2023, contre
800 M€ en 2022 et 500 M€ en 2017.

b) Réduire la dette écologique en accélérant la transition écologique et énergétique

Comme I'a souligné le Haut Conseil pour le Climat dans son rapport annuel 2024, les dix derniéres
années constituent la décennie la plus chaude mesurée dans le monde et en France métropolitaine
sur plus de 120 ans. Dans un contexte de multiplication des déréglements climatiques, dont les
conséquences sont de plus en plus visibles a I'échelle mondiale, il s’agit d’agir résolument et
rapidement pour en limiter I'ampleur et I'impact négatif sur nos économies, afin d’éviter d’accumuler
une dette écologique qui péserait sur les générations futures. Dés lors, la stratégie déployée par le
Gouvernement s'appuie sur une planification rigoureuse. Elle vise a décarboner nos moyens de
consommation et de production afin de faire de la France le leader de |I'économie bas-carbone en
Europe, et saisir I'opportunité économique que représente la transition en faisant naftre de nouveaux
besoins et de nouvelles filieres, tout en adaptant le pays aux conséquences inévitables du
changement climatique. Cette stratégie est aussi gage de souveraineté énergétique.

Face aux conséquences économiques et sociales des déréglements climatiques, le Gouvernement
poursuit sa feuille de route ambitieuse de décarbonation et ses efforts de planification.

La baisse des émissions de gaz a effet de serre s’accélére, atteignant -5,8 % en 2023 (par rapport a
2022). La feville de route France Nation Verte vise a organiser et assurer |'atteinte des nouveaux
objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES). A la suite du paquet Fit-for-55
(20217), I'objectif de réduction des émissions de GES pour la France est de -50 % en brut' en 2030
par rapport a 1990, et |'atteinte de la neutralité carbone en 2050. Pour y répondre, le Secrétariat
général a la planification écologique (SGPE) a mené un travail de planification mobilisant I'ensemble
des acteurs économiques dans la feuille de route France Nation Verte (cf. encadré n°2) publiée en
septembre 2023 et mise a jour en juillet 2024. Plus d'une cinquantaine de leviers ont été identifiés
et s'accompagnent d'actions concrétes dans toutes les dimensions de nos vies : mieux se loger,
mieux se nourrir, mieux se déplacer, mieux consommer, mieux produire et mieux préserver et
valoriser nos écosystémes. Pour décarboner son mix énergétique, la France s’est par exemple
engagée en juin 2024 a atteindre 570 TWh d’énergies renouvelables a horizon 2030 dans son mix
énergétique dans le cadre du plan national intégré énergie climat (PNIEC). En incluant |'énergie
nucléaire, la trajectoire tracée dans ce plan permettra a la France d’atteindre 58 % d’énergies bas-
carbone dans sa consommation finale d'énergie en 2030, et 71 % en 2035. Un certain nombre de
chantiers de planification se poursuivent pour affiner et enrichir le plan, notamment sur le sujet de
I'économie circulaire, et sur le volet adaptation. Ces différents travaux s’inscrivent en particulier
dans la Stratégie francaise énergie-climat (SFEC), qui comprend notamment la Stratégie nationale
bas carbone (SNBC), la Programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE), et le troisieme Plan national
d’adaptation au changement climatique (PNACC).

T Les émissions brutes ne tiennent pas compte des émissions liées a I'utilisation des terres, aux changements d'affectation
des terres et a la foresterie (UTCATF).

10



STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE

Encadré n°2 : Synthése du plan du SGPE de septembre 2023 et du tableau

de bord de la planification écologique de mars 2024

Face a l'urgence climatique, la France a adopté une planification écologique. Le plan d'action France Nation
Verte, élaboré par le Secrétariat général a la planification écologique (SGPE) et publié en septembre 2023,
a été congu en concertation avec toutes les parties prenantes : Etat, collectivités, entreprises, associations
et citoyens.

Il couvre six thématiques essentielles (transport, logement, préservation des écosystémes, production,
alimentation, et consommation) et identifie une cinquantaine de leviers quantifiés pour coordonner des
actions en faveur de la transition écologique. Cette approche systémique permet d’évaluer chaque mesure
a la fois pour son efficacité propre et pour ses effets combinés avec d’autres solutions.

La planification écologique vise a relever cinq défis majeurs :

e atténuer le réchauffement climatique en réduisant les émissions de gaz a effet de serre : objectif de
réduction brute de - 117 millions de tonnes équivalent de CO: environ entre 2023 et 2030 ;

e s’adapter aux conséquences inévitables du changement climatique, avec des mesures pour renforcer
la résilience des infrastructures et des territoires ;

e préserver et restaurer la biodiversité avec un objectif de 1,4 millions d’hectares a restaurer ;

e préserver les ressources en favorisant une gestion durable de l'eau et des sols avec -10 % de
prélévements d’eau douce d'ici 2030 ;

e réduire toutes les pollutions qui impactent la santé, avec un objectif de zéro emballage plastique
inutile d'ici 2025.

Pour suivre |'avancée du plan, un tableau de bord a été mis en place. Il permet de suivre les résultats des
250 indicateurs de la planification écologique, répartis en 9 volets (Transverse, Transports, Batiments,
Energie, Industrie, Agriculture-Alimentation, Eau, Ecosystémes, Economie circulaire).

Ces indicateurs présentent |'évolution des derniéres années et partagent les perspectives concernant les
grands leviers d’action.

Le baromeétre 2024 du tableau de bord, publié en mars 2024, montre une accélération de la baisse des
émissions nationales de GES en 2023, due a:

e la hausse de la part des voitures particuliéres électriques (16 % des immatriculations annuelles contre
1% en 2017, la cible en 2030 étant fixée a 66 %) ;

e [|'augmentation de la puissance cumulée de production électrique solaire installée : 19 GW (contre
16 GW en 2022 et 7 GW en 2017);

e la progression de la production d'électricité éolienne terrestre (42 TWh contre 25 TWh en 2017).

Les émissions totales de GES en équivalent CO2 ont notamment diminué en 2023 de -5,8%, en particulier
dans certains secteurs :

o les batiments résidentiels et tertiaires (entreprises, commerces...): 59,3 Mt CO2 éq (contre 64 Mt en
2022 et 84,1 Mt en 2017) ;

e l'industrie manufacturiére et de construction : 66 Mt (contre 73 Mt en 2022 et 83 Mt en 2017).
Cet outil est régulierement enrichi en fonction de I'avancée des travaux et des retours des utilisateurs.

En rendant ces informations accessibles, le tableau de bord vise a éclairer tous les acteurs concernés et a
contribuer a la discussion collective sur les voies de transition les plus adaptées pour le pays.
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Depuis 2017, le Gouvernement a investi massivement dans la décarbonation de notre économie dans
une logique sectorielle.

Les besoins d'investissements pour atteindre les objectifs nationaux de décarbonation sont
estimés a environ 110 Md€ par an a horizon 2030, en supplément par rapport aux investissements
de 20212 Ces besoins d'investissements supplémentaires s'élévent a 63 Md€ par an lorsqu’on en
retranche les moindres investissements dans des actifs carbonés (e.g. diminution de la part de
véhicules thermiques parmi les ventes de véhicules neufs) et dans la construction neuve. Ces
investissements devront provenir a la fois des acteurs publics et privés. Les leviers de politique
économique permettant d’inciter et d‘accompagner cet effort supplémentaire auprés des
différents acteurs économiques sont présentés dans la Stratégie pluriannuelle des financements de
la transition écologique et de la politique énergétique de la France (SPAFTE), publiée par le
Gouvernement pour la premiere fois en 2024 (voir infra). Afin de mieux suivre |'évolution de I'impact
climatique et environnementale de ses dépenses budgétaires et fiscales, I'Etat réalise depuis 2020
un « budget vert » : il s'agit d’'une étude d’'impact du projet de loi de finances au prisme des six
principaux axes de la transition écologique (atténuation, adaptation, biodiversité, ressources,
pollutions locales, eau).

Des investissements significatifs ont été réalisés par I'Etat dans les transports collectifs et
individuels. Sous |'égide de la loi d’orientation des mobilités et dans le cadre du plan d’avenir pour
les transports, I'action s’est d’abord concentrée sur I'investissement en faveur des transports du
quotidien, en particulier sur le mode ferroviaire. Le dernier contrat de performance entre I'Etat et
SNCF Réseau, gestionnaire d'infrastructure ferroviaire, prévoit un niveau d’investissements
historiquement haut pour le renouvellement du réseau ferroviaire. En complément, dans le cadre
des contrats de plan Etat-Région, I'Etat s'engage pour le cofinancement des mobilités locales et
régionales, notamment, d‘une part, viale développement de services express régionaux
métropolitains (SERM) a hauteur de prés 900 M€ d'ici 2027 au titre de leurs études, afin d’améliorer
la connectivité et la fiabilité des déplacements urbains et périurbains et, d'autre, part, via la
revitalisation des petites lignes ferroviaires, facilitant ainsi les déplacements régionaux et réduisant
la dépendance 3 la voiture individuelle. L'Etat accompagne également les projets locaux de
transport collectif en site propre (TCSP) en les cofinancant dans le cadre d'appels a projets. Le
rattachement du Ministére des Transports a un grand Ministére des Partenariats avec les
collectivités témoigne de volonté de déployer une politique favorable a I'essor des transports du
quotidien et adaptée a la réalité de chaque territoire.

Les investissements dans la décarbonation de lindustrie visent principalement a améliorer
I'efficacité énergétique des processus productifs. La signature de contrats d’engagement sur des
trajectoires de réduction des émissions entre les industriels les plus émetteurs et |'Etat, dans le
cadre de la stratégie « 50 sites » permet de planifier et de coordonner les investissements dans les
technologies nécessaires a la décarbonation. L’ADEME met en ceuvre différents appels a projet
(AAP) dont les montants ont considérablement augmenté ces derniéres années, passant de
2,6 Md£€ au total entre 2009 et 2020, dans le cadre du Fonds Chaleur, a 1,2 Md€ entre 2020 et 2022
dans le cadre des AAP du plan France Relance, ainsi que des Certificats d’Economie d’Energie. Au-
dela de la baisse des émissions, cette décarbonation est également un atout pour la souveraineté
et la compétitivité de notre secteur industriel, en limitant les coOts liés aux intrants fossiles,
largement importés en dehors de I’'Union européenne.

Dans le secteur du batiment, et en particulier du logement, le Gouvernement a déployé une
stratégie globale visant a renforcer les normes d’isolation thermique dans la rénovation et la
construction neuve. Depuis son lancement en 2020, a fin juin 2024, MaPrimeRénov’ a représenté
10,9 Md€ d’aides accordées en cumulé et a permis d'aider la rénovation de plus de 2,3 millions
de logements, générant 32 Md<€ d’euros de travaux®. Afin de renforcer le nombre des rénovations

2 Gouvernement. Stratégie pluriannuelle des financements de la transition écologique et de la politique énergétique
(SPAFTE). octobre 2024.
3 Bilan semestriel de I’Anah, premier semestre 2024
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performantes, le dispositif a été réformé au 1°" janvier 2024 pour étre mieux ciblé. Il est désormais
divisé en deux axes: MaPrimeRénov’ « Parcours accompagné », qui est réservé aux rénovations
d’ampleur, et MaPrimeRénov’ « Parcours par geste» pour réaliser un ou plusieurs travaux
d’isolation, de ventilation, ou d’installation d’un systeme de chauffage décarboné. Ces efforts,
couplés a d'autres dispositifs d’‘aides, visent a réduire la consommation énergétique des
batiments, a diminuer les factures des ménages et a lutter contre la précarité énergétique. En
prenant en compte |I'ensemble des dispositifs, le soutien public a la rénovation énergétique des
logements a permis d’atteindre 718 000 rénovations en 2022 et 624 000 en 2023.

Le Gouvernement a également investi dans la décarbonation de notre mix énergétique a travers le
développement de I'énergie nucléaire et des énergies renouvelables, en particulier I'éolien et le
photovoltaique. Depuis 2005, la consommation finale brute d’énergies renouvelables augmente a un
rythme soutenu (+ 4 % par an), grace aux investissements réalisés pour en favoriser le développement.
En 2023, les productions éoliennes et solaires ont atteint le niveau record de 50,8 TWh et 21,6 TWh
respectivement, soit 15 % de la production électrique totale, pour une puissance installée de 21,8 GW
et 19,0 GW fin 2023. Au total, la part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute
d'énergie en France progresse de 1,7 point en 2023 par rapport a 2022 (a 22,2 %). Cette forte hausse,
la deuxiéme plus importante aprés 2020, s'explique par |'accroissement de la consommation finale
brute d'énergies renouvelables (+ 5,6 % en 2023) alors méme que la consommation finale brute
d'énergie diminue (- 2,6 %). Dans un contexte de niveau élevé des prix des énergies et de tensions
toujours vives sur |'approvisionnement, le Gouvernement a encouragé les économies d’énergie a
travers le plan de sobriété qui ancre durablement les écogestes dans le quotidien des ménages, des
entreprises et de I'Etat.

Les efforts d’atténuation des émissions portent leurs fruits, et la France a augmenté la vitesse de
réduction de ses émissions sur la période 2017-2023.

Les émissions de gaz a effet de serre ont diminué de 25 % entre 1990 et 2022, et le rythme de baisse
s'accélére. Les émissions nettes de GES ont diminué de 2,1 % par an en moyenne entre 2019 et 2022,
plus rapidement qu'entre 2010 et 2019 (1,3 % par an en moyenne). En 2023, le rythme de
décarbonation s’est par ailleurs accéléré selon les données du Citepa, les émissions de GES (hors puits
de carbone) ayant baissé de 5,8 % (-22,8 Mt CO, éq) par rapport a 2022 (cf. graphique n°3). Ce rythme,
compatible avec une trajectoire de décarbonation permettant d'atteindre nos objectifs pour 2030,
se poursuit en 2024 avec une baisse des émissions de 3,6 % au premier semestre 2024. Notre objectif
de baisse de 50 % des émissions brutes implique une baisse de 28 % entre 2023 et 2030, soit -4,5 %
par an.
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Graphique n°3 : Evolution des émissions brutes de gaz a effet de serre

en France entre 2018 et 2023

Source : Citepa, données Secten 2024. Champ : métropole et Outre-mer UE.

Le déploiement du plan France Nation Verte permettra d’accélérer la transition avec une attention
accrue portée a la décarbonation de l'industrie et aux mobilités notamment.

La réindustrialisation verte est I'un des principaux axes de la stratégie du Gouvernement. France
2030 déploie plusieurs actions pour faire émerger des solutions de décarbonation créant de la
valeur sur le territoire comme les sites de production de batteries électriques. Les mesures de
soutien s’appuient sur des solutions existantes, avec un objectif de montée en puissance,
d’industrialisation et de déploiement, et sur des solutions nouvelles de rupture pour lesquelles
I'enjeu est d'industrialiser un démonstrateur, de breveter et de commercialiser une solution. La
mise en ceuvre de la loi industrie verte permet de faciliter I'implantation de nouveaux sites
industriels (hotamment via les dérogations permises pour les projets d’intérét national majeur) et
de verdir davantage notre production manufacturiére. Grace aux dispositions permettant
d’'accélérer la réhabilitation des friches industrielles, 55 premiers sites clefs en main destinés a
accueillir de nouvelles activités industrielles ont été annoncés le 17 avril 2024.

Le Gouvernement est aussi pleinement engagé dans la décarbonation des mobilités. Deux dispositifs
visant a favoriser I'acquisition de véhicules peu polluants ont été réformés pour accroitre leur
caracteére incitatif : le bonus écologique et un malus frappant les modéles les plus polluants. Depuis
janvier 2023, le bonus s'applique aux véhicules fonctionnant exclusivement a I'électricité, I'hydrogéne
ou une combinaison des deux, et ayant une masse inférieure a 2,4 tonnes. Le score environnemental
permet de déterminer ['éligibilité des voitures particuliéres neuves électriques au bonus depuis
octobre 2023. Ce nouveau critére repose notamment sur |'empreinte carbone de la production du
véhicule. En complément et pour que l'usage de véhicules électriques soit accessible a tous, le
Gouvernement a aussi mis en place en 2024 une offre de location longue durée de voitures électriques
a 100 euros par mois destinée aux ménages les plus modestes. Fort du potentiel de réduction des
émissions lié a la décarbonation des trajets du quotidien, le Plan vélo et marche 2023-2027 a pris la
suite du Plan Vélo, ayant permis de développer 1000 projets d’aménagements cyclables répartis sur
environ 600 territoires, et vise a définitivement inscrire le vélo dans le quotidien de tous les Frangais.
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Fin juin 2024, prés de 62 000 km d’aménagements cyclables sécurisés sont déployés sur le territoire.
Par ailleurs, plusieurs mesures d’incitations fiscales a destination des entreprises y contribuent, les
employeurs jouant un réle clef dans I'usage du vélo. L'Etat propose ainsi par exemple deux types
d'aides a I'achat vélo, cumulables entre elles et avec les aides locales : le bonus écologique et la prime
a la conversion.

Le Gouvernement poursuit la décarbonation de notre mix énergétique.

Il s’agit en premier lieu de capitaliser sur les facteurs historiques de décarbonation avec la relance de
Iindustrie nucléaire francaise, par trois leviers essentiels. D’abord, la modernisation et
I'augmentation de la durée de vie des centrales existantes. Ensuite, la construction de six nouveaux
réacteurs a horizon 2050, avec huit supplémentaires en option, via le programme du Nouveau
nucléaire francais et des investissements estimés a plusieurs dizaines de milliards d’euros. La loi du 22
juin 2023 relative a l'accélération des procédures liées a la construction de nouvelles installations
nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au fonctionnement des installations existantes
permet par ailleurs de simplifier les procédures nécessaires a la mise en ceuvre de ces investissements.
Enfin, pour préparer I'avenir de |a filiere et de nouveaux besoins, 1 Md€ a été alloué, au titre de France
2030, aux petits réacteurs modulaires (SMR) et aux réacteurs modulaires avancés (AMR). Ces réacteurs
de petite puissance présentent des innovations significatives en matiére de sOreté et pourraient étre
une solution compétitive pour l'industrie. lls pourraient notamment remplacer les centrales
électriques thermiques (charbon et gaz) de puissance comparable, a un colt raisonnable grace a une
production en « grande série ».

Le Gouvernement poursuit également le déploiement rapide d'une production énergétique
renouvelable et bas-carbone. Il s’agit de garantir notre souveraineté énergétique, dans la
continuité du plan REPowerEU et des investissements réalisés dans le cadre du plan national de
relance et de résilience (PNRR). La mise en ceuvre de la loi d’accélération de la production
d’énergies renouvelables permettra de simplifier les procédures d’installation et donc de faciliter
les investissements. Plus de 320 000 zones d’accélération ont été saisies sur le portail mis en place
par les pouvoirs publics en avril 2024 et plus de 12 000 communes et établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) avaient un compte actif. En paralléle, les investissements
publics dans I'hydrogéne décarboné se poursuivent, stimulés par la stratégie nationale de
développement de I’hydrogéne décarboné, avec des financements a hauteur de 9 Md€ d’ici a
2030, notamment par France 2030. De méme, I'Etat a lancé de nouveaux appels d’offres pour
soutenir les énergies renouvelables terrestres et marines en ao0t et septembre 2024. Les
territoires d‘outre-mer sont par ailleurs engagés vers un objectif de 100 % d'électricité
renouvelable en 2030 et seront des laboratoires d’innovation pour le solaire et la géothermie.

Le développement de capacités de production d’énergie décarbonées permettra en outre de
réduire nos dépendances aux importations d'énergies fossiles. Elle apparait essentielle pour
renforcer I'autonomie stratégique de la France et de I'Union européenne dans un contexte de
montée des tensions géopolitiques. Il s'agit notamment de valoriser davantage la biomasse pour
décarboner efficacement la production de chaleur et de gaz ainsi que de développer la filiere
francaise des bio carburants pour 'aviation.

Enfin, la sobriété et I'efficacité sont des instruments clé de maitrise de nos besoins d’énergie et de
réduction de nos émissions. L'accompagnement des particuliers et des entreprises, notamment
pour la rénovation thermique des batiments, sera mieux ciblé. Le diagnostic de performance
énergétique sera également simplifié et son calendrier adapté pour en favoriser l'efficacité,
I'acceptabilité et garantir un déploiement optimal dans la durée. L’'Etat qui est, avec ses opérateurs,
le plus gros propriétaire immobilier et foncier du pays, doit aussi étre exemplaire. |l prendra toute
sa part dans les efforts de sobriété en réduisant et en isolant ses surfaces.
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Le verdissement de notre économie nécessite également de moderniser nos outils de mobilisation
financiére tant du cété de I'Etat que des ménages et des entreprises.

L’Etat intégre tout d’abord les contraintes liées a la transition écologique au sein méme de son
exercice de planification budgétaire. A cet égard, le Gouvernement renouvelle en 2025 I'exercice
du budget vert né en 2020, et sur un périmétre plus large, remet au Parlement pour la 1¢ fois la
stratégie pluriannuelle des financements de la transition écologique et de la politique énergétique
(SPAFTE) qui permet d'apporter un éclairage sur la répartition de I'effort d’investissement pour la
transition écologique entre les différents acteurs économiques (Etat, collectivités, entreprises et
meénages) et ainsi donner une vision pluriannuelle inédite aux acteurs publics et privés. Il poursuit
son engagement en matiére de finance durable en ayant émis sa 4°™ obligation verte souveraine
francaise en janvier 2024, d'un montant de 8 Md€, aprés avoir été en 2017 le premier pays avancé
a émettre une telle obligation pour un montant de référence. L'encours des obligations assimilables
du Trésor (OAT) vertes émises s'éléve a 72,5 Md€ en aoUt 2024. Les fonds levés par le moyen des
OAT vertes sont, année aprés année, consacrés au financement d‘un ensemble de projets inscrits
au budget général de I'Etat et ayant un effet favorable sur I'environnement a I'image de la lutte
contre le changement climatique, ou encore la préservation de la biodiversité et la protection des
espaces naturels.

La mobilisation et l'orientation de l'investissement privé apparaissent également essentielles, les
besoins financiers de la transition étant importants. A ce titre, la loi industrie verte a créé les
obligations transition écologique (OT) bénéficiant de la garantie de I'Etat pour les PME ou ETI, ainsi
que le Plan d’épargne avenir climat, disponible depuis le 1°" juillet 2024 et permettant aux jeunes de
moins de 21 ans d’investir dans des titres financiers de sociétés ou d’organismes qui financent des
projets dans le domaine de la transition écologique. La réforme du label ISR constitue un autre outil
afin de faciliter l'information du grand public et de permettre a chacun de choisir des supports
d'épargne intégrant dans leur gestion des principes environnementaux, sociaux et de gouvernance.
Le nouveau label intégre un renforcement des exigences de sélection des titres qui fait de la lutte
contre le changement climatique un principe clef. Une dimension climat figure désormais dans son
socle, en excluant les entreprises qui exploitent du charbon ou des hydrocarbures non
conventionnels, ainsi que celles qui lancent de nouveaux projets d’exploration, d’exploitation ou
de raffinage d’hydrocarbures (pétrole ou gaz). Enfin, au niveau européen, réaliser des progrés
décisifs dans le domaine de [‘union des marchés de capitaux est une priorité. Dans les discussions
en cours entre les Etats membres, la France met ainsi en avant la volonté de créer un produit
d’épargne européen afin de mobiliser I'abondante épargne européenne, la relance du marché de
la titrisation pour améliorer les conditions de financement des entreprises et le renforcement de la
supervision européenne des marchés financiers par une intégration accrue. L'union des marchés de
capitaux doit contribuer a financer les investissements nécessaires pour accélérer la transition
écologique, mais également pour assurer la compétitivité de I'Europe et sa capacité a favoriser
I'innovation et donc la croissance a long terme, comme |'a souligné le rapport Noyer publié le 25
avril 2024, ou plus récemment le rapport Draghi en septembre 2024.

Enfin, les effets des déréglements climatiques étant déja visibles et face au risque de dépassement des
objectifs mondiaux de limitation du réchauffement climatique, il est nécessaire d’accélérer
I'adaptation de notre économie.

Le Gouvernement déploie une stratégie d’adaptation, complémentaire des mesures
d’atténuation, pour limiter les impacts du réchauffement climatique. Le troisieme plan national
d’adaptation au changement climatique (PNACC) en cours de préparation a vocation a rendre les
populations, les infrastructures, les entreprises et les milieux naturels plus résilients. Ce troisieme
plan doit prévoir de maniére concréte et opérationnelle la politique d'adaptation pour les cing
prochaines années dans tous les domaines. Pour la premiére fois, il s'appuie sur une Trajectoire
de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique (TRACC), qui servira
de référence pour les politiques francgaises d'adaptation et pour les actions menées par
I'ensemble des acteurs. La trajectoire retenue correspond a une hausse des températures
moyennes de 2°C en 2030, 2,7°C en 2050 et 4°C en 2100 par rapport a |'ére préindustrielle en
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France métropolitaine, selon un scénario de poursuite des politiques mondiales existantes sans
mesures additionnelles. La stratégie d’adaptation tiendra par exemple pleinement compte des
enjeux liés a I'eau, entre sécheresses, inondations, conflit des usages, et pollution des nappes
phréatiques. Une conférence nationale sur les enjeux stratégiques liés a I'eau lui sera consacrée en
2025.

c) Soutenir I'emploi et le niveau de vie des Francais

La protection du pouvoir d’achat des Francais et I'élévation de leur niveau de vie passe avant tout
par l'accés a I'emploi et la valorisation du travail, qui doit mieux rémunérer. La réduction du
chémage et la hausse du taux d’emploi sont autant des facteurs de cohésion sociale que de
prospérité économique en renforcant durablement |'activité et en favorisant I'insertion de tous sur
le marché du travail, ce qui contribuera par ailleurs a la maitrise de nos finances publiques. Il s'agit
également de développer les compétences dont notre tissu économique a besoin aujourd’hui et
dans les années a venir face a la double transition écologique et numérique, afin de garantir une
montée en gamme de notre économie et favoriser la productivité du travail. Lutter contre les
obstacles a I'emploi et lever les freins a la mobilité et a I'ascension professionnelle contribueront
au dynamisme du marché du travail.

Les réformes et investissements déployés en faveur du plein emploi portent sur I'accélération et
I'accompagnement vers la reprise d’activité, 'amélioration des compétences et I'augmentation de la
taille de la population active.

D’une part, les incitations et 'accompagnement a la reprise d’activité pour favoriser une insertion
rapide et durable sur le marché du travail ont été renforcées. En établissant de nouvelles reégles
d’'indemnisation pour que le travail paye plus que le chdmage et mieux tenir compte de la
conjoncture, les réformes de I'assurance chémage conduites en 2019 puis en 2023 ont accru les
incitations au retour a I'emploi notamment quand la situation du marché du travail s’Taméliore. La
transformation de P6le Emploi en France Travail, en chantier depuis janvier 2024 et en rythme de
croisiére en 2025, va également améliorer I'accompagnement des demandeurs d’emploi qui
bénéficieront désormais d'un diagnostic approfondi permettant de mieux les orienter et de
parcours vers I'emploi adaptés a leurs besoins. lls signeront désormais un contrat d’engagement
unifié, fondé sur des engagements réciproques.

Grace a ces réformes et a I'effet de réformes antérieures, le taux de chomage s’établit a 7,3 % au
deuxiéme trimestre 2024 (contre 9,5 % au deuxiéme trimestre 2017), proche de son plus bas niveau
depuis plus de quarante ans. La durée moyenne d’inscription a France Travail (ex Pole Emploi) a été
réduite, passant d’environ 13 mois en moyenne en 2017 a environ 11 mois en moyenne en 2023, et
le taux de chémage de longue durée a diminué de -0,5 pt entre fin 2019 et le deuxiéme trimestre
2024, atteignant 1,7 %. Cette reprise d’activité plus rapide limite le risque de trappe a inactivité en
cas d'éloignement durable du marché du travail. Ces progrés significatifs ont été combinés avec
une amélioration de la qualité de I'emploi qui a bénéficié du meilleur accompagnement des
chémeurs et du mécanisme de bonus-malus limitant le recours aux contrats courts : depuis fin 2019,
parmi les 1,1 million d’emplois créés dans le secteur privé, prés de 0,9 million I'ont été en CDI selon
I'Insee. La part de personnes en emploi a durée limitée (CDD, intérim) s’est repliée de 0,4 pt sur
I'année 2023 pour atteindre 9,8 %. De méme, |le taux d’emploi a temps complet est nettement plus
élevé au deuxiéme trimestre 2024 (57,4 %) que son niveau d’‘avant crise sanitaire (54,6 % au
quatriéme trimestre 2019).

D’autre part, le Gouvernement a investi massivement dans le développement des compétences de
I'ensemble des travailleurs, tant a leur entrée sur le marché du travail qu’au cours de leur carriére.
Le Plan d’investissement dans les compétences (15 Md€) a permis de financer des actions a
destination des demandeurs d’emploi faiblement qualifiés et des jeunes sans qualification. Le taux
d’acces a la formation des moins dipl6més (niveaux infra-bac ou bac non obtenu) est passé de 8,9 %
en 2017 2 10,7 % en 2021. Le plan a également permis de cibler les besoins du tissu productif et
d’améliorer ainsi I'appariement entre |'offre et la demande de travail, notamment dans les métiers
en tension. En paralléle, la réforme du compte professionnel de formation (CPF), qui est montée en
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puissance depuis 2019, a entrainé une forte augmentation du nombre de formations dispensées
(1,3 million en 2023 contre 0,5 million en 2019), parmi lesquelles les moins qualifiés sont
surreprésentés. Ainsi en 2023, la part des utilisateurs du CPF ayant un niveau d'études inférieur au
baccalauréat (37 %) est supérieure de 4 pts a la proportion d’actifs ayant ce niveau d'études (33 %).
Le soutien a l'apprentissage a également contribué au développement d'un mode d’acquisition
concret de compétences, directement au sein de |'entreprise. Il a favorisé I'employabilité des
jeunes et leur insertion dans la vie active et est progressivement monté en puissance : fin juillet
2024, on comptait 915 000 apprentis, soit une augmentation de 4,7 % sur un an selon les données
de la DARES. Le nombre d’entrées en apprentissage est passé de 321 000 en 2018 a 852 000 en
2023, soit une augmentation de 165 %.

Enfin, la montée en charge des réformes des retraites passées a permis d'accroitre la taille de la
population active et de soutenir I'emploi des séniors. Grace au report progressif de I'age Iégal de
départ et a I'allongement de la durée de cotisation, prévus par les réformes de 2014 et de 2023, le
taux d’emploi des 55 a 64 ans a atteint 60,0 % au deuxiéme trimestre 2024 (cf. graphique n°4),
poursuivant ainsi l'augmentation continue depuis 2017 (52,7 % au deuxiéme trimestre 2017). Le taux
d’emploi des séniors se rapproche ainsi de la moyenne européenne (64,8 % au premier trimestre
2024). Le Premier ministre a proposé d’engager un dialogue dans les prochains mois avec les
partenaires sociaux sur d’éventuels aménagements raisonnables et justes de la réforme, en
particulier concernant les retraites progressives, I'égalité femmes-hommes face a la retraite ou
I'usure professionnelle, tout en préservant la soutenabilité de notre systéme de retraites par
répartition.

Graphique n°4 : Taux d’emploi des séniors (55-64 ans, en %)

Source : Insee

Le marché du travail demeure toutefois confronté a des tensions de recrutement sectorielles
et il existe encore des marges de progression pour renforcer 'emploi des jeunes et des femmes.

Les entreprises sont moins nombreuses au troisiéme trimestre 2024 qu’au quatriéme trimestre
2022 a signaler des tensions de recrutement dans tous les secteurs. Pour faire face a la hausse des
tensions a la sortie de la crise sanitaire, le Gouvernement a déployé un plan de réduction des
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tensions de recrutement dés octobre 2021, dont une deuxi€éme phase a été mise en ceuvre a partir
d'octobre 2022. Grace notamment a ces efforts, les tensions sont en net reflux depuis début 2023.
Selon I'enquéte trimestrielle de conjoncture de I'Insee, au troisieme trimestre 2024, 48,4 % des
entreprises de l'industrie manufacturiére et 45,8 % des entreprises de services signalent des
difficultés de recrutement, contre respectivement 65,1 % et 61,0 % fin 2022. Les tensions restent
toutefois élevées dans les entreprises de services comparées a avant la crise sanitaire (37,0 % fin
2019).

Ces tensions seront alimentées par la double transition écologique et numérique et par la
transformation structurelle de I'économie qu’elle implique. En effet, la double transition donne lieu
a des réallocations d’emplois (des secteurs les plus intensifs en émissions vers ceux qui favorisent la
transition), et par conséquent a une évolution des besoins en compétences. Si les emplois
directement concernés par la transition, a savoir les emplois verts et verdissants, représenteraient
actuellement un peu plus de 10 % I’emploi total, celle-ci est appelée a croitre et nécessite d’adapter
nos systémes de formation initiale et continue®.

Par ailleurs, I'emploi des jeunes et des femmes comprend des marges de progression significatives
par rapport au reste de la population active. Le taux de chémage des 15-24 ans atteint 17,7 % au
deuxiéme trimestre 2024 (cf. graphique n°5), supérieur a celui des 25-49 ans (6,7 %) et des 50 ans
ou plus (5,1 %). Bien que le taux d’emploi des jeunes ait atteint 35,2 % en 2023, son plus haut niveau
depuis 1990, il reste également inférieur a celui de la moyenne de la population active, et les jeunes
occupent moins souvent des emplois a durée indéterminée (42,1 % contre 76,4 % pour les 25-49
ans et 76,2 % pour les 50 ans ou plus). Concernant les femmes, leur taux d’emploi en France (66,0 %
en 2023) reste inférieur de 5,0 pts a celui des hommes (contre un écart de 13,7 pts en moyenne
dans I'OCDE), et les écarts salariaux femmes-hommes s’élévent a 11,6 % en France a temps plein
(11,4 % en moyenne dans I'OCDE). Cette situation est renforcée par des inégalités liées a la
maternité et des difficultés d'accés aux modes de garde, qui entrainent des interruptions de
carriére plus fréquentes et prolongées pour les femmes. Selon I'Insee (2024), le salaire des femmes
reste ainsi inférieur de 4 % a celui des hommes a temps de travail et postes comparables en 2024°.

Graphique n°5 : taux d’activité et taux de chomage par age (en %)

a. Taux d'activité b. Taux de chémage

Source : Insee

Pour atteindre le plein emploi, le Gouvernement amplifie I'investissement dans les compétences et
renforce I'efficacité et le ciblage des dispositifs existants.

4 Source : SDES, Les professions vertes et verdissantes, des compétences essentielles a la transition écologique, décembre
2021.

S Cependant, I'étude « Ecart de salaire entre femmes et hommes en 2022 », de Godet F. (2024), précise que « cet écart
de salaire a poste équivalent ne peut s'interpréter comme une mesure de la discrimination salariale dans les entreprises,
car il n’est pas corrigé de différences de caractéristiques non observées ».
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Afin de répondre aux besoins des entreprises et d’anticiper ceux liés aux transitions de notre
économie, le Gouvernement investit massivement dans les compétences en particulier au niveau
local. Au vu des résultats positifs du Plan d’investissement dans les compétences, le Gouvernement
a décidé de le prolonger pour la période 2024-2027. Une nouvelle génération de Pactes Régionaux
d’Investissement dans les Compétences (PRIC) est en cours d'élaboration et de signature pour la
période 2024-2027. lls tiennent compte des spécificités de chaque territoire et de la nature du
marché du travail sur chaque bassin d’emploi afin de répondre au plus prés aux besoins. Les
investissements du volet « Formation » du plan France 2030 permettront quant a eux d’anticiper les
besoins futurs de I'économie en développant les compétences nécessaires pour soutenir la double
transition écologique et numérique, ainsi que l'innovation dans des secteurs stratégiques tels que
I'hydrogéne bas carbone et les énergies renouvelables et nucléaire, I'alimentation et I'agriculture,
ou encore la santé a travers le dispositif « Compétences et métiers d’avenir ». Ces investissements
sur le temps long permettront de faire face aux défis de demain et d'accroitre la productivité.

Le Gouvernement a par ailleurs engagé un travail de rationalisation de la formation initiale et
continue des travailleurs afin de renforcer son efficacité et de garantir une meilleure adéquation
avec les besoins du marché du travail. La réforme de la formation professionnelle permet de mieux
accompagner les reconversions mais aussi que chaque travailleur puisse acquérir de nouvelles
compétences directement mobilisables pour augmenter leur employabilité et leur productivité. Le
Gouvernement renforce |'efficience des dépenses liées au compte personnel de formation (CPF) et
responsabilise chaque bénéficiaire afin qu'il s'engage de maniére active dans sa formation. A cette
fin, le Gouvernement a instauré un ticket modérateur en avril 2024 : chaque salarié doit dorénavant
s'acquitter d’une participation financiére de 100€ pour chaque formation. Les demandeurs
d’emploi, notamment, en sont exonérés.

L'investissement dans les compétences et la rationalisation de I'offre de formation ciblent tout
particulierement les jeunes. Le Gouvernement a engagé une réforme du lycée professionnel qui vise
a moderniser, transformer la carte de formation et adapter les programmes d’études aux besoins
du marché du travail, notamment dans les domaines de la transition numérique et écologique.
Cette réforme garantira une meilleure adéquation entre les savoirs et compétences acquis dans le
cadre du lycée professionnel et le monde du travail avec un renforcement du lien entre les lycées
professionnels et les entreprises. La poursuite du soutien a I'apprentissage, tout en limitant les effets
d'aubaine, contribuera aussi a assurer |'adéquation des compétences des éléves au regard du
marché du travail. Les politiques d’apprentissage ont des effets positifs sur l'insertion
professionnelle des jeunes, en particulier sur les niveaux de qualification les plus faibles. En juillet
2023, deux ans apreés leur sortie, le taux d’emploi des apprentis de niveau CAP a BTS sortis d’études
en 2021 atteint 71 % contre 55 % pour les lycéens de mémes niveaux de diplédmes selon la DARES
et la DEPP.

Le Gouvernement renforce I'accompagnement des demandeurs d’emploi et des jeunes afin de
favoriser leur insertion et d’accroitre la qualité de I'appariement sur le marché du travail.

L’amélioration de lI'accompagnement des demandeurs d’emploi passe par le déploiement de
France Travail. Cette réforme, amorcée en janvier 2024 et qui monte progressivement en
puissance, vise a accroitre |'efficacité du service public de I'emploi et mieux accompagner les
publics les plus éloignés du marché du travail (cf. encadré n°3). La réforme permet notamment un
accompagnement renforcé des bénéficiaires du revenu de solidarité active (RSA), lequel sera
généralisé progressivement a I'ensemble de la France au 1¢"janvier 2025, pour en faire un tremplin
vers l'insertion. Elle individualise également I'évaluation des compétences et des besoins de chaque
bénéficiaire a travers un contrat d’engagement, permettant de proposer des solutions adaptées
aux besoins de chacun, de mieux informer et de mieux orienter vers les secteurs et métiers qui
recrutent. Couplée aux dispositifs d‘insertion par I'activité économique ou encore
I'expérimentation « territoire zéro chdmeur de longue durée », cet accompagnement contribuera
a un retour durable vers I'emploi.

Compte tenu de leurs besoins spécifiques, le Gouvernement renforce I'accompagnement a
destination des jeunes les plus éloignés de I'emploi. Déployé a partir de mars 2022, le Contrat
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d’engagement jeune (CEJ) offre, par l'intermédiaire des missions locales et de France Travail, un
parcours enti€rement personnalisé d'une durée maximale de 12 mois avec |'objectif d'aider a
définir un projet professionnel et a trouver un empiloi. Il est proposé aux jeunes de 16 a 25 ans (29
ans pour les personnes reconnues handicapées) qui ne sont ni en étude, ni en emploi, ni en
formation. Le nombre de CE] signés s’est élevé a 277 500 en 2022, puis 313 500 en 2023, et le
gouvernement s’est fixé un objectif de 285 000 entrées en 2024.

Encadré n°3 : Déploiement de France Travail et montée en puissance

des dispositifs prévus par la loi Plein emploi

La loi du 18 décembre 2023 pour le plein emploi vise a augmenter le taux d’activité et les retours en emploi.

Cette loi a créé au 1° janvier 2024 un nouvel opérateur dénommé « France Travail » en remplacement de
Pole Emploi, dont les missions ont été renforcées. Depuis lors, plusieurs décrets d’application sont venus
préciser et donner corps a la réforme.

Le décret relatif a la mise en place du comité national pour I'emploi a été publié le 22 mars 2024. Il a vocation
a constituer le lieu de concertation et de coordination des acteurs de I'emploi et de l'insertion avec une
attention particuliére portée aux publics les plus vulnérables : jeunes, seniors, et personnes porteuses de
handicap. Ce comité réunit les organisations patronales et syndicales, les représentants des collectivités
territoriales, les opérateurs, I'ensemble des représentants des acteurs de I'emploi et de I'insertion et des
représentants des usagers.

Dans la continuité de I'expérimentation lancée au printemps 2023 dans 47 départements, les bénéficiaires
du RSA auront désormais accés a une entrée en parcours conjointe par France Travail et les départements,
un accompagnement renforcé vers le retour a I'emploi ainsi qu’une mobilisation des entreprises a toutes les
étapes. Une refonte des parcours d’insertion a été initiée, incluant une évaluation personnalisée des
compétences et des besoins de chaque bénéficiaire a travers un contrat d’engagement, permettant ainsi
de proposer des solutions adaptées aux besoins de chaque travailleur. Cette approche individualisée vise a
lever les freins a I'emploi en prenant en compte les spécificités de chaque situation, qu’il s'agisse de
formations complémentaires, de soutien a la mobilité ou d'une meilleure information permettant de
s'orienter vers les secteurs et métiers qui recrutent.

De méme, des délais techniques sur la contractualisation, l'orientation et la reprise de compétences au
conseils départementaux en cas de non-orientation des demandeurs emplois dans le délai prévu seront
précisés.

La loi instaure par ailleurs a partir du 1°" janvier 2025 plusieurs évolutions importantes :

e Lescommunes seront les autorités organisatrices de I'accueil du jeune enfant et en charge de recenser
les besoins sur le territoire.

e L’inscription de tous les demandeurs du revenu de solidarité active dés le dépot de leur demande
d’allocation ainsi que des jeunes suivis par les missions locales et des personnes handicapées suivies
par une agence de Cap emploi deviendra automatique sur les listes de France Travail. Tous ces
demandeurs bénéficieront d’une orientation selon des critéres communs et d’un diagnostic global
suivant un référentiel partagé.

Les demandeurs d’emploi devront signer un contrat d’engagement qui englobera les dispositifs actuels. Ce
contrat d’engagement unifié comportera « un plan d’action précisant les objectifs d’insertion sociale et
professionnelle » et un objectif de15 heures d’activité par semaine (actions de formation...) pour les
demandeurs d’emploi nécessitant un accompagnement ou les allocataires du RSA. En cas de non-respect
du contrat d’engagement, des sanctions pourront étre appliquées. Dans les prochains mois, le
Gouvernement précisera par décret la part maximale de RSA pouvant étre suspendue ou supprimée dans
le cadre de la nouvelle procédure de sanction ainsi que les durées minimales et maximales de la radiation
en cas de non-respect réitéré des droits et devoirs prévus dans le contrat d’engagement.
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Le Gouvernement veut revaloriser le travail et renforcer le pouvoir d’achat des ménages.

Dans la continuité des travaux de la mission Bozio-Wasmer (2024), le Gouvernement a lancé un
chantier de refonte des dispositifs d’allégements généraux de cotisations sociales pour limiter les
risques de trappes a bas salaires, notamment au niveau du SMIC, et simplifier les barémes. En
supprimant les bandeaux d'exonérations spécifiques des cotisations maladie et famille, la réforme
permettra de mieux cibler les allégements. Par ailleurs, en diminuant la pente des allegements, la
réforme permettra de limiter les taux marginaux de prélévement et facilitera les augmentations de
salaires.

Pour que les gains salariaux se manifestent rapidement dans le pouvoir d’achat des ménages, en
particulier pour les Frangais les plus modestes qui travaillent, le SMIC sera revalorisé de maniere
anticipée de 2% le 1" novembre 2024. En outre, I'Etat continuera a inciter aux négociations
salariales au sein des branches professionnelles dans lesquelles les minimas sont encore inférieurs
au SMIC.

Par ailleurs, la participation, l'intéressement et l'actionnariat salarié seront encouragés. Ces
dispositifs visent a mieux récompenser l'implication des salariés dans la performance des
entreprises. Ces mécanismes, qui ne sont pas réservés aux grandes entreprises, pourront aussi étre
mobilisés par les ETI, PME et TPE, permettant ainsi a un plus grand nombre de salariés de bénéficier
des fruits de la croissance. L'objectif est de promouvoir un modéle économique plus inclusif et
équitable, tout en contribuant a I'amélioration de la productivité.

Afin de répondre aux besoins spécifiques du monde agricole, le projet de loi d’orientation pour la
souveraineté agricole et le renouvellement des générations sera mené a bien. Il permettra de
renforcer la transparence sur les marges pratiquées par la grande distribution et d’encourager les
contrats tripartites entre agriculteurs, transformateurs et distributeurs, mais aussi de les soutenir
face au changement climatique. A moyen et long terme, cette politique vise également a
renouveler |'attractivité du métier d'agriculteur alors que les effectifs se réduisent et que I'age
moyen augmente. Maintenir un tissu d’emploi et d’activité agricole est bénéfique a la fois
concernant la souveraineté alimentaire mais aussi les politiques de transition écologique ou
concernant la biodiversité, dans lesquelles les agriculteurs ont un réle a jouer.

Par ailleurs, des échanges auront lieu d'ici la fin de I'année avec les partenaires sociaux pour
poursuivre les transformations de I'assurance chédmage afin de renforcer les incitations au retour a
I'emploi.

Enfin, le Gouvernement est pleinement engagé pour lever les freins structurels liés a la parentalité et
aux difficultés d’acces au logement.

Plusieurs réformes ont été engagées pour faciliter le retour a I'emploi et la conciliation entre vie
professionnelle et personnelle des nouveaux parents. Adoptée dans la loi du 18 décembre 2023
pour le plein emploi, la création d’un service public de la petite enfance (SPPE) permettra d'aider les
parents, en particulier les femmes, et les ménages modestes a retrouver un emploi plus rapidement
en levant les freins tenant a la nécessité de trouver un mode de garde pour les parents de jeunes
enfants. A compter du 1¢ janvier 2025, les communes seront les autorités organisatrices de |'accueil
du jeune enfant. A ce titre, elles seront compétentes pour recenser, en termes de services, les
besoins des familles comprenant des enfants de moins de 3 ans, et les modes d’accueil disponibles
sur le territoire.

L'accés au logement abordable reste une des priorités du Gouvernement pour limiter les
contraintes liées a la mobilité géographique des travailleurs. La transformation du prét a taux zéro
(PTZ) et sa prolongation jusqu’en 2027 visent a soutenir |'accession a la propriété pour les ménages
modestes, en leur permettant en particulier de se rapprocher des bassins d’emploi en tension. Pour
faciliter la construction, la réglementation « zéro artificialisation nette » sera réformée de maniére
pragmatique et différenciée afin de rendre plus accessible le foncier. Les normes qui pésent sur la
construction des logements neufs ou la réhabilitation des anciens seront simplifiées. Les extensions
du bail réel solidaire et de la garantie Visale renforcent quant a eux la sécurité locative et facilitent
I'accés au logement pour les travailleurs qui disposent de revenus modestes. En matiére de
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logement social, les bailleurs devront réexaminer régulierement la situation de leurs locataires afin
d'adapter les loyers a leurs ressources et de cibler davantage les plus modestes en fluidifiant I'accés
au parc social. De méme, les maires disposeront de davantage de marges de manceuvre dans
I'attribution et la priorisation des logements sociaux sur leur territoire.

d) Réindustrialiser le pays en renforcant notre compétitivité, I'innovation et la R&D

Dans la perspective de consolider la place de la France dans les chaines de valeur mondiales et batir
une économie souveraine, renforcer la compétitivité de nos industries, encourager lI'innovation et
intensifier les efforts en recherche et développement (R&D) apparaissent essentiels. Fort de la
stratégie poursuivie depuis 2017 et de ses premiers bénéfices en matiere de réindustrialisation et de
relocalisation d’activités a forte valeur ajoutée, le Gouvernement poursuit la mise en ceuvre d'un
agenda ambitieux pour moderniser le tissu industriel, soutenir les secteurs stratégiques et favoriser
I'émergence de technologies de pointe. Les efforts se concentrent en particulier dans la
réindustrialisation verte et le développement de I'économie numérique qui constituent les relais de
croissance de demain. Ce chantier prioritaire, combiné avec ceux de I'emploi et de la décarbonation
de notre économie, ont pour objectif de lutter contre le décrochage de la productivité, et faire face
aux défis actuels et futurs comme soulignés dans le rapport Draghi (2024).

La compétitivité de notre tissu productif s’améliore ces derniéres années grace a la stratégie ambitieuse
déployée par le Gouvernement pour accélérer la réindustrialisation de notre économie.

Face alI'essor de la concurrence internationale, en particulier des pays émergents, la France a vu sa
compétitivité-prix et hors-prix se réduire a partir des années 1980. De méme, la tertiarisation de
notre économie, la baisse structurelle des prix relatifs des produits manufacturés du fait des forts
gains de productivité et la compétitivité accrue des pays émergents ont contribué a réduire la part
de l'industrie dans la valeur ajoutée, qui est passée de 20 % en 1980 a prés de 10 % en 2022. Si ce
phénomeéne est commun aux pays avanceés, il a été plus prononcé en France que dans les autres
grandes puissances industrielles (cf. graphique n°6). 2,5 millions d’emplois industriels ont ainsi été
détruits ces cinquante derniéres années. L'industrie étant le principal moteur des gains de
productivité, de l'innovation et de notre autonomie stratégique, cette dégradation a affecté notre
potentiel de croissance et |I'emploi sur tout le territoire.
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Graphique n°6 : part de I'industrie manufacturiére dans la valeur

ajoutée (en %) en comparaison internationale

Source : OCDE

Note : Il convient toutefois de noter que, du fait de méthodes statistiques divergentes, les valeurs ajoutées manufacturiére des autres
pays européens peuvent étre surestimée par rapport aux données francaises. Ainsi, aprés harmonisation des méthodes, I'écart franco-
allemand au niveau de la part de I'industrie manufacturiere dans I'économie est quasiment divisé par deux (Source : Insee).

Pour renforcer notre compétitivité-prix, la fiscalité pesant sur les entreprises a été réduite.
Initialement introduit pour améliorer la compétitivité des entreprises frangaises et stimuler
I'emploi, le Crédit d’impét compétitivité emploi (CICE) a été transformé en un allégement pérenne
de charges sociales qui a réduit le coGt du travail pour les bas salaires et favorisé les embauches,
particulierement dans les secteurs a forte intensité de main-d‘ceuvre. Alors que le taux d’impét sur
les sociétés en France était I'un des plus élevés parmi les pays de I'OCDE, il a été progressivement
réduit de 33,33% a 25 % a un niveau comparable a nos principaux partenaires commerciaux,
stimulant I'investissement. A noter pour la premiéere fois en 2023 une tendance a la croissance de
I'impot sur les sociétés au sein des pays de I'OCDE. Cette évolution peut permettre de disposer
d'une marge pour accroitre temporairement I'impdt sur les sociétés acquitté par les plus grandes
entreprises dans une logique de participation au rétablissement des comptes publics sans dégrader
notre attractivité. De méme, les impdts de production, qui nuisaient par leur caractére distorsif a la
compétitivité des entreprises, en particulier industrielles, ont été considérablement allégés a
hauteur de 15 Md€ avec la baisse de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de la taxe
fonciére sur les propriétés baties (TFPB) pour les établissements industriels, I'abaissement de 3 % a
2 % du taux de plafonnement de la cotisation économique territoriale (CET) et les baisses
successives du taux de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

Sous l'effet de ces réformes, la compétitivité-prix des entreprises francaises a résisté entre 2019 et
2023 en dépit des crises successives. Si la hausse des prix de I'énergie a la suite de la reprise de
I'activité post-crise sanitaire puis de I'invasion russe de I'Ukraine a entrainé un accroissement des
prix a I'exportation de la France, ces derniers ont cr0 au méme rythme que ceux des concurrents,
permettant de préserver la compétitivité-prix de la France.
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S’agissant de notre compétitivité hors-prix, I'environnement des affaires s’est amélioré et I'Etat a
investi massivement dans la modernisation de notre appareil productif. D'une part, les procédures
et démarches administratives ont été simplifiées pour renforcer l'investissement a travers les lois
d’accélération et de simplification de l'action publique (ASAP) et relative a la croissance et la
transformation des entreprises (PACTE). Celles-ci facilitent les démarches d‘implantation de
nouveaux sites industriels des entreprises en allégeant notamment les obligations déclaratives.
D’autre part, d'importants investissements ont été mis en ceuvre pour moderniser notre appareil
productif sur tout le territoire et renforcer l'innovation. Doté de 20 Md€£, France Trés Haut Débit a
fixé des objectifs ambitieux pour accompagner la numérisation de notre économie, en assurant
I'accés au trés haut débit pour tous d‘ici 2025. Fin 2023, plus de 5,2 millions de foyers et locaux
professionnels supplémentaires sont désormais éligibles a la connexion a la fibre par rapport a
2020. Le taux de déploiement de la fibre atteint désormais 87,5% en mars 2024. Le plan
d'investissement France 2030, doté de plus de 54 Md€, accompagne dans la durée les
transformations du tissu productif en finangant des projets innovants dans des secteurs
stratégiques comme la santé, I'énergie et I'aéronautique et le spatial. De méme, le programme
national « Territoires d’industrie » a également bénéficié a 146 territoires pour recréer et dynamiser
des filieres industrielles. 183 projets sont soutenus pour la période 2023-2027, visant a renforcer
I'attractivité et la compétitivité des zones industrielles. Enfin, la loi de programmation sur la
recherche a d'ores et déja permis de mieux financer la recherche publique et d‘accroitre les
transferts et la conversion des innovations des laboratoires de recherche a la production
industrielle. Elle sera particulierement préservée a I'occasion des discussions budgétaires.

Ces efforts se matérialisent aujourd’hui, en témoignent la dynamique de réindustrialisation en
cours et I'attractivité renouvelée de I'économie francaise pour les investisseurs étrangers. La France
conserve en 2023 et pour la cinquiéme année consécutive la 1% place européenne pour I'accueil
des investissements étrangers selon le barométre EY 2024, avec 1194 projets annoncés. A |I'échelle
mondiale, la France se classe au 7° rang des pays ayant attiré le plus important flux
d'investissements directs étrangers (IDE) entrants en 2023, avec un montant de 39,1 Md£. Ce chiffre
représente le niveau le plus élevé depuis 2015, a I'exception de I'année record de 2022 ou les IDE
entrants avaient atteint 72,7 Md€. Cette dynamique est confirmée par les annonces réalisées lors
de la 7°me édition du Sommet Choose France en mai 2024 au cours duquel 56 projets représentant
15 Md€ d'investissements et 10 000 créations d’emploi ont été annoncés. lIs viendront s’ajouter aux
130 000 emplois industriels créés depuis 2017. En 2022 et 2023, 377 créations nettes d’usines ont
eu lieu en France dans 12 régions métropolitaines. A titre d'illustration, I'usine de semi-conducteurs
de Crolles, dont la production a démarré en juin 2023, représente 5,7 Md€ d’investissements et
1000 emplois a terme, ce qui permettra de doubler la capacité de production d’un composant
essentiel a la résilience de l'industrie européenne, aujourd’hui fortement dépendante des
importations.

La bataille de la réindustrialisation impose de poursuivre les investissements dans I'innovation pour
répondre aux défis du verdissement et de la numérisation.

Malgré la baisse tendancielle de ses émissions, I'industrie manufacturiére demeure aujourd’hui I'un
des secteurs les plus émetteurs au niveau national. Les émissions de I'industrie sont concentrées a
la fois sur un petit nombre de secteurs et de sites (50 sites représentant 60 % des émissions). La
réduction des émissions nationales nécessite la mobilisation de I'ensemble des grands leviers de
décarbonation : gains d’efficacité énergétique, baisse de lintensité carbone des intrants
(électrification, usage des bioénergies), baisse des émissions de procédés (e.g. réduction du taux de
clinker pour le ciment), sobriété et changement de mode de consommation, développement de
I'économie circulaire et du captage du carbone (CCS).
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La décarbonation de I'économie représente néanmoins une opportunité pour créer de nouvelles
filieres industrielles. Certaines ont déja émergé, comme les batteries électriques qui sont
stratégiques pour le verdissement des mobilités, d'autres demeurent encore embryonnaires mais
vont constituer des secteurs en forte croissance a I'avenir, comme l'avion bas carbone, avec des
milliers d’emplois industriels et une production a forte valeur ajoutée. Cette transition requiert des
financements, mais aussi de réduire encore la complexité des démarches administratives, les délais
d’installation des sites industriels, qui sont aujourd’hui de 17 mois en moyenne, et de faciliter I'accés
au foncier. Il s'agit a la fois d'attirer les investisseurs et de leur offrir un environnement propice au
développement de leurs activités a long terme.

L'économie francaise doit également poursuivre sa numérisation et accroitre ses investissements
en R&D. Le barometre FranceNum de septembre 2024° montre une légére progression de
I'adoption de solutions de visibilité et vente en ligne pour les TPE-PME (85 %, + 1 point par rapport
a 2023, notamment sur les réseaux sociaux). De méme, 79 % des TPE-PME ont un budget consacré
au numérique, une proportion comparable par rapport a 2022. Toutefois, si les entreprises
francaises se situent aujourd’hui au global dans la moyenne européenne en matiére d’adoption des
nouvelles technologies de l'information et de la communication’, les PME apparaissent plus
spécifiquement en retrait dans I'adoption des outils numériques de base, ce retard pesant sur leur
productivité. En 2023, 68 % des entreprises francaises ayant entre 10 et 249 salariés ont par
exemple un site web ou une application mobile, contre 78 % en moyenne dans I'UEE. De méme,
I'investissement dans la recherche et développement reste faible en comparaison internationale :
en 2022 la France a investi 2,2 % de son PIB en R&D privée et publique, ce qui dépasse la moyenne
de I'Union européenne (2,1 %) mais représente 0,4 pt et 1,4 pt de moins que la Chine (2,6 %) et les
Etats-Unis (3,6 %)° (cf. graphique n°7). Il s’agit donc d'inciter les entreprises a davantage investir
pour gagner en compétitivité et ne pas se laisser durablement distancer, en particulier dans les
secteurs d'avenir, comme le souligne le rapport Draghi (2024) qui invite a combler le fossé en
matiere d’innovation.

6 France numérique (septembre 2024), Barométre France Num 2024 (lien).

7 DG Trésor (novembre 2020), Numérisation des entreprises francgaises, Trésor Eco n°271.

8 Données issues de I'enquéte « TIC dans les entreprises en Europe », accessibles dans la base de données Eurostrat
‘Websites and functionalities by size class of enterprise (isoc_ciweb)’ (lien).

9 OCDE, Science, Technology and Innovation scoreboard
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Graphique n°7 : Investissement en R&D (% du PIB) en comparaison internationale

La stratégie du Gouvernement repose tout d’abord sur la poursuite d’investissements publics
significatifs dans la modernisation de notre outil industriel.

Le plan France 2030 incarne une rupture dans la politique industrielle francaise permettant de
favoriser I'innovation et d’accompagner les transitions de notre économie. Depuis la fin des années
1990, la politique industrielle en France et en Europe mettait I'accent sur |'utilisation d'instruments
« horizontaux », ouverts a toutes les entreprises, sous forme notamment de soutien a l'innovation
ou de soutiens transversaux a la compétitivité. Avec France 2030, la logique est inversée : le plan
soutient des stratégies principalement industrielles pour répondre aux enjeux des transitions
économique et sociale en ciblant des acteurs a trés fort potentiel de croissance. Ses objectifs et
leviers couvrent I'ensemble de la chaine de valeur, de la recherche fondamentale a I'innovation et
jusqu’a l'industrialisation. Le plan continue de monter en puissance avec 31 Md€ engagés a fin mai
2024. Le plan contribue également a rattraper le retard d’investissement en R&D et a accélérer le
verdissement et la numérisation de notre économie. Par exemple, I'appel a projets relatif a la
Stratégie d’accélération sur la 5G et les futures technologies de réseaux de télécommunications a
vocation a soutenir le développement de solutions souveraines sur les réseaux télécoms et a
encourager une maitrise de bout en bout de ces solutions.

Le plan France 2030 compléte des stratégies d’'investissement sectorielles dans des secteurs
stratégiques. Par exemple, Innovation Santé 2030 renforce notre capacité de recherche
biomédicale, soutient l'industrialisation des produits de santé sur le territoire frangais et
accompagne la croissance des entreprises du secteur en mobilisant plus de 7 Md€ d’ici a 2030 au
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travers de trois stratégies d'accélération (biothérapie et bioproduction des thérapies innovantes,
santé numérique et maladies infectieuses et émergentes). De méme, la deuxi€éme phase de la
Stratégie nationale pour l'intelligence artificielle consacre 1,5 Md€ sur la période 2021-2025 pour
former et accélérer le potentiel de recherche et développement frangais dans cette révolution
technologique (cf. encadré n°4). Elle a notamment conduit a la création et au développement d’un
réseau d'instituts interdisciplinaires d’intelligence artificielle, soutenu le développement de chaires
d’excellence en intelligence artificielle (I1A), et accru I'investissement dans les capacités de calcul de
la recherche publique. Comme I'a souligné le rapport de la commission de l'intelligence artificielle
« contribuer a faire de la France un pays a la pointe de la révolution de l'intelligence artificielle »
publié en mars 2024, notre souveraineté technologique passe par la maitrise des algorithmes
fondamentaux essentiels au fonctionnement de I'lA et au développement de nouveaux usages qui
sont appelés a se généraliser dans les entreprises de tous les secteurs. Le FMI estime qu’elle pourrait
contribuer a accroitre la croissance de I'économie mondiale de 0,8 pt de PIB™.

Encadré n°4 : Stratégie nationale pour l'intelligence artificielle

A la suite du rapport Donner un sens a l'intelligence artificielle : pour une stratégie nationale et européenne
(2018) et dans le cadre du plan France 2030, le Gouvernement a lancé dés 2018 une stratégie nationale pour
I'intelligence artificielle (SNIA). Cette stratégie a pour objectif de positionner la France comme un des
leaders européens et mondiaux de l'intelligence artificielle (IA). Elle vise a préserver et consolider la
souveraineté économique, technologique et politique de la France dans un secteur appelé a transformer
durablement I'économie et la société. La stratégie se divise en deux phases.

Phase 1(2018-2022) : doter la France de capacités de recherche compétitives.
Cette premiére étape a bénéficié d’'un soutien de 1,85 Md£. Elle a notamment financé :

- lacréation et le développement d'un réseau d’instituts interdisciplinaires d’intelligence artificielle (les
3lIA, bénéficiant d’'un label gouvernemental et de financements publics)

- la mise en place de programmes doctoraux et de chaires d’excellence (40 chaires sélectionnées avec
un budget global de 22 millions d’euros)

- le déploiement du supercalculateur Jean Zay.
Phase 2 (2021-2025) : diffuser des technologies d'intelligence artificielle au sein de I'économie

Cette seconde phase vise a soutenir le développement et I'innovation dans des domaines prioritaires
comme I'lA embarquée, I'|A de confiance, I'lA frugale et I'|A générative. Elle s’articule autour de trois piliers
stratégiques:

- le soutien a l'offre deep tech, notamment a des projets de démonstrateurs ou de développement
technologique d'IA frugale, embarquée ou de confiance ;

- la formation et I'attraction des talents, par exemple via I'investissement pour la formation et le
financement d’étudiants dans les 9 « IA clusters », instituts d’excellence succédant aux instituts 3IA ;

- le rapprochement de I'offre et de la demande de solutions en IA, par exemple via 'accompagnement
de PME et ETI dans |'adoption de solutions d’IA visant a accroitre leur compétitivité.

L'importance du développement de I'intelligence artificielle comme source de gains de productivité a
moyen et long terme a été récemment souligné dans le rapport /A : Notre ambition pour la France (mars
2024)", remis a la demande du Gouvernement par la commission de l'intelligence artificielle, présidée par
Philippe Aghion et Anne Bouverot.

Ces investissements s’inscrivent par ailleurs dans le cadre plus large de la politique industrielle de
I'Union européenne mise en ceuvre sous l'impulsion de la France depuis I’Agenda de Versailles
(2022). Celui-ci poursuit son déploiement afin de renforcer notre autonomie stratégique et fera

'° Kristalina Georgieva, “Managing Director’s Remarks: United Nations’ Summit of the Future”, 22 septembre 2024
" JA : Notre ambition pour la France - rapport de la Commission pour l'intelligence artificielle (mars 2024, lien)
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partie des priorités de la nouvelle Commission pour la période 2024-2029. Dix projets importants
d'intérét européen commun (PIIEC) sont autorisés a date dans le secteur des batteries, de la
microélectronique, de I'hydrogéne, du cloud et de la santé. En outre, le Conseil et le Parlement sont
parvenus a un accord sur le réglement sur les situations d’urgence et la résilience du marché intérieur.
Plusieurs textes clefs ont été publiés depuis le premier semestre 2024 tels que le Critical Raw
Materials Act (mai 2024) qui encourage la production, la transformation et le recyclage en Europe
de matiéres premiéres critiques, tout en sécurisant nos approvisionnements, ou encore me Net-
Zero Industry Act (juin 2024) qui soutient la production sur le sol européen des technologies
industrielles de la transition bas-carbone. Ces avancées sont majeures et la France est résolue a
continuer a jouer un réle clé afin d'accélérer au niveau de |'Union européenne la transition
écologique en veillant a I'acceptabilité sociale et économique et a la réciprocité environnementale
de nos échanges commerciaux. Il s'agit également d’investir de fagon innovante et massive dans
les secteurs du numérique, de la santé, de I'espace, de la défense, essentiels a la souveraineté
industrielle de I'Union européenne et pour assumer son rang mondial.

Le Gouvernement déploie également des réformes destinées a favoriser et mieux orienter
I'investissement privé.

Des instruments innovants sont déployés pour orienter I'investissement privé vers I'industrie et la
transition écologique. A ce titre, le crédit d'impét au titre des investissements en faveur de I'industrie
verte (C3/V) constitue I'une des mesures les plus incitatives en Europe pour le soutien des industries
vertes. Ce crédit d'imp&t entré en vigueur en mars 2024 vise a encourager les entreprises a investir
dans des technologies et des infrastructures respectueuses de |’environnement, stimulant ainsi
I'innovation et la transition écologique. 20 demandes d’agrément ont été déposées a I'été 2024,
couvrant les quatre filieres concernées (les batteries, I'éolien, les panneaux solaires et les pompes a
chaleur), pour un montant total d’investissement de 1,8 Md€. Le C3IV doit générer 23 Md€
d'investissements et la création de 40 000 emplois directs d’ici 2030. Il doit par ailleurs permettre
de réduire les émissions de 35 millions de tonnes de CO,en cumulé a horizon 2030. L'épargne privée
des ménages pourrait également étre mobilisée en faveur de I'investissement dans l'industrie.

Enfin, le renforcement de notre compétitivité passera également par un déverrouillage et une
débureaucratisation de 'économie a tous les niveaux.

Le Gouvernement poursuit ainsi I'effort de simplification réglementaire. La mise en ceuvre de la loi
industrie verte permet de simplifier les procédures administratives, réduire les délais des démarches
de préparation du foncier industriel et de réhabilitation des friches et ainsi d‘accélérer
I'implantation de nouveaux sites industriels. Cette loi facilitera notamment |‘obtention des
autorisations environnementales et réduira ainsi mécaniquement les délais de traitement des
dossiers pour les investisseurs avec I'objectif de les diviser par deux, passant a 9 mois contre 17 en
2023, ce qui est parfois un frein a I'implantation de nouvelles usines dans un contexte de forte
concurrence internationale. Afin de traduire cette ambition, deux décrets ont été pris en juillet
2024 en application de la loi pour accélérer la libération de foncier industriel et I'implantation de
nouvelles usines, notamment via la réduction des délais d’examen des demandes d’autorisation
environnementale’. Comme pour les ménages, I'approche plus pragmatique de la réglementation
« zéro artificialisation nette » permettra également de mieux répondre aux besoins essentiels de
I'industrie. Par ailleurs, adoptée définitivement au début du mois de juin 2024, la loi visant a
accroitre le financement des entreprises et ['attractivité de la France améliorera les capacités de
financement des entreprises afin de diversifier leurs bases d'investisseurs et rendre leur
financement plus facile, plus rapide et moins onéreux. Dans la continuité, le projet de loi portant
simplification de la vie économique vise a faciliter davantage I'implantation des sites industriels et a
alléger les démarches administratives des entreprises, notamment les plus petites d’entre elles. Le
projet de loi prévoit notamment la transformation des procédures d’autorisation en simples
déclarations, la suppression des déclarations et I'allégement ou suppression des formulaires Cerfa

2 Décret n° 2024-704 du 5 juillet 2024 modifiant le code de I'urbanisme et le code de I'environnement en vue de favoriser
I'implantation des installations industrielles vertes et Décret n° 2024-742 du 6 juillet 2024 portant diverses dispositions
d'application de la loi industrie verte et de simplification en matiére d'environnement
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ou des démarches redondantes. Identifiées lors des consultations et des travaux menés
directement avec les chefs d’entreprises au cours du premier semestre 2024, ces mesures
allégeront la charge administrative des entreprises, leur permettant de se concentrer davantage
sur leur coeur de métier.

e) Garantir I'accés a des services publics de qualité

L'accés a des services publics de qualité constitue un pilier central de la cohésion sociale et du
développement économique, et une exigence envers les citoyens. En matiére d’éducation, le
Gouvernement déploie un ensemble de réformes destinées a renforcer I'égalité des chances,
améliorer les performances scolaires et renforcer I'attractivité du métier d’enseignant pour
favoriser I'innovation et la croissance future. Dans le domaine de |la santé, la lutte contre les déserts
meédicaux et la pénurie de soignants constituent des priorités. L'essor des nouvelles technologies
peut contribuer a I'amélioration de I'offre et la qualité des soins. Enfin, la transformation profonde
de notre économie impose une attention particuliére a la lutte contre les inégalités, a laquelle
contribue de maniere décisive I'action publique. Il s'agit autant d'un impératif de justice sociale
que d'un vecteur de prospérité en favorisant une croissance inclusive.

Depuis 2017 d’importants efforts ont été engagés en matiére d’éducation, notamment en faveur des
publics les plus fragiles.

Au coeur du pacte républicain, I'éducation est un déterminant fondamental de développement du
capital humain et de la réduction des inégalités. Elle est également I'un des moteurs de la mobilité
sociale. Dés lors, I'amélioration des performances scolaires des éléves frangais apparait comme
essentielle pour favoriser I'innovation, la productivité et la croissance future de notre économie. Le
Gouvernement en a donc fait I'une de ses priorités depuis 2017, de la maternelle a I'enseignement
supérieur, afin de renforcer |'égalité des chances et de favoriser I'émancipation et la réalisation du
plein potentiel de tous les talents.

L'action du Gouvernement s’est d’abord concentrée sur I'école primaire en renforgant ses moyens,
afin d’agir en amont contre la reproduction des inégalités sociales et améliorer les résultats
scolaires. En effet, les politiques éducatives sont d’autant plus efficientes qu’elles sont ciblées sur
les jeunes enfants, dés I'école maternelle. Le dédoublement des classes de CP et de CET a été mis en
place alarentrée 2017 dans les classes du réseau d’éducation prioritaire et a été étendu aux classes
de grande section en zone d’éducation prioritaire depuis la rentrée 2020. En septembre 2024, 100
% des classes de GS, CP et CE1 en éducation prioritaires sont dédoublées (cf. graphique n°8). En
outre, depuis 2019, la France est I'un des rares pays a avoir rendu l'instruction obligatoire dés I'age
de 3 ans. L'accueil des enfants de deux ans est favorisé en éducation prioritaire renforcée grace a
la mise en place de dispositifs de premiére scolarisation en lien avec les acteurs de la petite enfance
et la protection maternelle infantile.
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Graphique n°8 : Réduction du nombre d’éléves par classe en REP et REP+

Source : Evain F., 2024, "Taille des classes du premier degré : une septiéme année de baisse consécutive", Note d'Information, n°
24.01, DEPP

Pour lutter contre les inégalités et batir un environnement propice a l'apprentissage, le
Gouvernement a renforcé la diversité de la composition sociale des colléges et des lycées en
redécoupant les secteurs scolaires, avec la création d’un « binbme d’établissements » proches mais
aux indices de positionnement social éloignés. A la rentrée scolaire 2022, les premiers résultats de
la sectorisation multi-colléges mise en ceuvre dans 115 établissements et concernant prés de 9 000
éléves, suggerent une réduction des inégalités dans les résultats scolaires des éléves en fonction de
leur origine sociale. Le dispositif « devoirs faits » a également permis de lutter contre les inégalités
d’apprentissage qui se renforcent hors temps scolaire, en accompagnant davantage les éléves. Les
stages de réussite proposés durant les temps de vacances scolaires visent par ailleurs a
accompagner les éléves les plus fragiles vers la réussite.

Le Gouvernement a également investi massivement pour renforcer l'inclusion des enfants en
situation de handicap a I'école. En 2024, ce sont plus de 515 000 éléves en situation de handicap
qui sont accueillis dans les écoles et les établissements scolaires. Les budgets consacrés a I'école
inclusive ont été augmentés de 60 %, des classes dédiées ont été créées, davantage de professeurs
des écoles ont été formés et I'effectif d’accompagnants d’éléves en situation de handicap (AESH)
a été porté a 140 000 (+50 % entre 2017 et 2022).

Les enseignants ont bénéficié d’importantes revalorisations pour améliorer I'attractivité de la
profession.

Depuis 2020 et particulierement en 2023, le Gouvernement a procédé a des revalorisations
salariales inédites, pour un montant global de 7,7 Md€ entre 2020 et 2024, dont 4,8 Md€ sur la
seule période 2023-2024. Elle s'articule en deux volets : grace a la revalorisation « socle » (1,9 Md€),
les professeurs gagnent depuis le 1¢" septembre 2023 en moyenne 10 % de plus comparé a la rentrée
2020, et ceux qui sont en tout début de carriere bénéficient désormais d'une rémunération
minimale de 2000 euros nets par mois. Le second volet, le «pacte» (1 Md€), permet aux
enseignants qui le souhaitent de bénéficier d'une rémunération supplémentaire conditionnée a la
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réalisation de missions nouvelles. Les enseignants ont aussi bénéficié de la revalorisation du point
d’indice de la fonction publique (2,4 Md€) et des revalorisations découlant du Grenelle de
I"éducation en 2021-2022 (1,7 Md¥€).

Ces efforts se traduisent aujourd’hui par une progression récente des résultats des éléves qui rompt
avec une tendance a la baisse.

Si les résultats des éléves frangais sont proches de la moyenne de I'OCDE, les résultats les plus
récents témoignent des premiers effets des réformes mises en ceuvre par le Gouvernement avec
un rebond dans les disciplines fondamentales. Les données de |'enquéte du programme
international pour le suivi des acquis des éleves (PISA) et de I'enquéte TIMMS (Trends in
International Mathematics and Science Study) de 2022 ont montré un recul des performances
scolaires des éléves qui concerne la majorité des pays de I'OCDE, dont la France. Toutefois, des
données plus récentes montrent une inflexion de cette tendance : les performances des éléves a la
rentrée 2023 s’améliorent en frangais comme en mathématiques par rapport a 2017 selon la DEPP.
Cette amélioration est observée dans les groupes les moins comme les plus performants, la part
des éléves les moins performants étant ainsi inférieure de 4,7 pts en 2023 a celle de 2017.

La lutte contre le décrochage a également été intensifiée avec succés. Le décrochage scolaire a
baissé davantage en France au cours des dix derniéres années que dans les autres pays européens
(cf. graphique n°9). S'agissant des sorties précoces du systéme scolaire, la France se situe a un
niveau inférieur a la moyenne des pays de I'UE avec un taux de 8 % des jeunes de 18 a 24 ans sans
dipldme et ne suivant pas de formation contre 9 % en moyenne au sein de I'UE, 11 % en lItalie et
13 % en Allemagne.

Graphique n°9 : Evolution du décrochage scolaire depuis 2012 en comparaison moyenne UE

Source France : Insee, enquétes Emploi ; estimations et extrapolations MEN-MESRI-DEPP.
Source UE-27 : Site Eurostat enquétes Force de Travail, calculs Eurostat, juin 2023
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Le renforcement de la formation initiale et continue des enseignants mais aussi de leurs perspectives
de carriére est une priorité pour mieux les accompagner a la prise de poste et dans I'évolution de leurs
pratiques pédagogiques.

Les enseignants doivent étre mieux formés et accompagnés tout au long de leur carriére pour
développer leurs compétences pédagogiques et faciliter la transmission des savoirs. Le
Gouvernement soutient la consolidation des Parcours de Préparation au Professorat des Ecoles
(PPPE). Concernant la formation continue, le Gouvernement déploie des moyens supplémentaires
pour renforcer les compétences linguistiques, quantitatives et logiques des enseignants a travers
les plans « Frangais » et « Mathématiques » complétés a partir de 2024 par le déploiement du plan
maternelle.

L’'amélioration des perspectives de carriére des enseignants fait également I'objet de mesures
dédiées, qui vont renforcer I'attractivité de la profession et contribuer a fidéliser les enseignants a
long terme. Les taux de promotion entre enseignants des 1" et 2°degrés ont d’ores et déja progressé
et devraient continuer d’augmenter d’ici a 2025. De méme, |'accés au troisieme grade (« classe
exceptionnelle ») a été assoupli. Pour attirer de nouveaux profils soucieux de mettre leurs
compétences au service de |'éducation nationale, la prise en compte de |'expérience
professionnelle des candidats aux concours de |'enseignement ayant déja effectué une carriére
dans le secteur privé a également été accrue.

Le Gouvernement poursuit sa refonte du cadre d’apprentissage pour renforcer les savoirs
fondamentaux des éléves.

Ce « choc des savoirs » passe tout d'abord par la réintroduction des mathématiques dés la rentrée
2023, au lycée général et la mise en place a la rentrée 2025 et 2026, de nouveaux programmes de
francais et de mathématiques au collége.

La qualité de I'apprentissage sera également améliorée via I'évolution des pratiques pédagogiques
pour favoriser I'innovation et I'adaptation aux besoins des éléves. La promotion d‘approches
pédagogiques innovantes fait |'objet de moyens financiers dédiés. Dans le cadre du Conseil
national de la refondation (CNR), un fonds d’innovation pédagogique de 500 M€ a été créé en 2022
afin d’encourager la prise d'initiative des établissements en financant des projets novateurs
présentant un fort contenu pédagogique. 10 000 projets ont ainsi déja été élaborés sur les 60 000
écoles et établissements scolaires. Dans le cadre du « Pacte » enseignant, il est également possible
pour les enseignants du premier degré, sur une base volontaire, de coordonner ou de prendre en
charge un ou des projets d‘innovation pédagogique portés a I'échelle de I'école ou de
I'établissement scolaire.

Des investissements significatifs sont mis en ceuvre pour réduire encore les inégalités scolaires,
notamment a travers une meilleure répartition des moyens selon les besoins des éléves et une
meilleure orientation.

Dans toutes les classes de 5¢ et 6°, des groupes de besoins en mathématiques et en francais seront
progressivement déployés a partir de la rentrée 2024 afin de mieux prendre en compte
I'hétérogénéité des éléves et de favoriser les travaux en petits groupes.

Le Gouvernement est également engagé dans une réforme de l'orientation, afin de continuer a
réduire le taux d’échec lors de I'entrée dans I'enseignement supérieur et mieux orienter les éléves
vers les filieres qui ont de bons taux d’insertion dans I'emploi et répondent davantage aux besoins
de I'économie. Le nombre d'heures dédiées a |'orientation a ainsi été renforcé dés le collége, avec
une semaine de découverte des métiers de la classe de 5° a la 3¢, puis au lycée oU un
accompagnement de 54 heures par an est prévu pour permettre aux éléves de disposer du temps
nécessaire a la personnalisation de leur parcours. En fin de classe de seconde, tous les éléves qui ne
sont pas en mobilité ERASMUS + bénéficient d'un stage d’observation en milieu professionnel. Par
ailleurs, l'information sur les différentes filieres bénéficie de I'affichage depuis la rentrée 2023 des
taux d’emploi et des taux de poursuite d'études en sortie des formations sur les grandes
plateformes d’orientation, Inserjeunes aprés la troisieme en voie professionnelle, aprés le lycée
professionnel ou un CFA, et InserSup pour les sortants de |'enseignement supérieur.
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Un meilleur fonctionnement du systeme de santé passe par la lutte contre les déserts médicaux et la
pénurie de soignants, ainsi qu’une amélioration du fonctionnement de I'hépital.

Il s’agit d'abord d’augmenter I'offre de médecins et de personnels soignants. Le Gouvernement a
ainsi profondément rénové les études en santé avec la création du parcours d’accés spécifique santé
(PASS) et de la licence avec option accés santé (L.AS), pour mieux former les futurs professionnels
de santé et préparer I'avenir de notre systéme de soins. Ces réformes visent a diversifier et élargir
les voies d'acces aux études médicales, permettant ainsi a un plus grand nombre de candidats
d'intégrer les filieres de santé. En complément du remplacement de |'ancien numerus clausus par
un numerus apertus, elles facilitent I'admission de profils variés et augmentent le nombre global
d'étudiants formés en médecine. Par ailleurs, la régularisation des praticiens dip/émés en dehors de
I'UE, qui participent directement au service public, pourra étre facilitée par la création du titre de
séjour « talent — profession médicale et pharmacie ». La création de ce titre vise a renforcer la
capacité de soins sur I'ensemble du territoire, tout en reconnaissant la contribution essentielle de
ces praticiens au fonctionnement du systeme médical et hospitalier frangais. Le cumul emploi-
retraite sera également facilité pour les médecins retraités. Pour mieux reconnaitre I'expertise et
les compétences des infirmiers et infirmiéres, un projet de loi leur donnera un rdle élargi dans la
prise en charge des patients. Cette volonté de reconnaissance pourra s'étendre a d’autres
praticiens.

L’accés aux soins passe ensuite par une meilleure couverture territoriale de soins. Elle repose sur la
création de maisons de santé pluridisciplinaires, qui poursuivent leur montée en puissance et
permettent une prise en charge coordonnée et de proximité a travers plus de 2500 structures fin
2023. Une plus grande coopération entre professionnels, incluant généralistes, pharmaciens et
spécialistes, est également encouragée a travers I'élaboration d’'un projet de santé pour optimiser
les parcours de soins et la conclusion avec les agences régionales de santé de contrats pluriannuels
d’objectifs et de moyens. Par ailleurs, le Gouvernement déploiera un « programme Hippocrate » qui
permettra aux internes francais et étrangers de bénéficier d’un soutien financier de I'Etat et des
collectivités territoriales pour s’engager volontairement a exercer dans les territoires en manque de
médecins. Afin de soulager les urgences, |'orientation des patients sera renforcée grace a la
généralisation du service d’acces aux soins d'ici la fin de I'année 2024.

Le développement des outils numériques constitue également une opportunité pour faciliter
I'accés aux soins. D'une part, la télémédecine par téléphone ou par visioconférence permet
d’organiser des consultations et |le suivi médical des patients a distance, ce qui est particulierement
utile dans les zones rurales et les déserts médicaux pour que chacun bénéficie d’'un médecin
traitant. La télémédecine ne se substitue pas aux pratiques médicales traditionnelles mais peut
faciliter I'accés de la population a des soins de proximité, pallier le manque de personnel médical
et renforcer les missions des établissements isolés. D’autre part, les outils numériques facilitent le
travail des professionnels de santé au bénéfice du temps consacré a des taches médicales et au
suivi des patients. Mon espace santé, le carnet de santé électronique des Frangais a été lancé en
2022. Ouvert a plus de 95 % de la population, il regcoit maintenant tous les mois plus de 20 millions
de documents.

Enfin, la politique de prévention sera renforcée pour prévenir les comportements a risque, le
renoncement aux soins et mieux intégrer I'évolution des risques et des pathologies a travers
notamment une intensification des dépistages. Face au phénomene de renoncement aux soins, le
remboursement « 100 % santé » des prothéses dentaires et auditives a d’ores et déja permis de
garantir l'acceés a tous a ces équipements. En 2023, plus de 4 millions de personnes ont pu en
bénéficier, marquant une avancée significative vers une égalité d’accés aux soins. La nouvelle
stratégie nationale de santé pour 2023-2033 tient compte de I'expérience de la crise sanitaire et de
I'évolution des pathologies dont souffre la population, notamment en matiére de maladies
chroniques. Elle intégre la nécessité de développer des initiatives ciblées sur I'éducation a la santé,
la vaccination et la promotion de modes de vie sains. L'objectif est de mieux comprendre les risques

34



STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE

auxquels chacun s’expose afin de mieux se protéger et protéger son environnement. Fondé sur
I'approche « One health », il s'agit de donner a chacun des moyens d’agir pour un environnement
favorable a toutes les santés et dans tous les lieux de vie, y compris a I'école. Les priorités sont ainsi
de former et informer sur I'état de notre environnement et les bons gestes a adopter pour notre
santé et celle des écosystémes, de réduire les expositions environnementales affectant la santé
humaine et celle des écosystémes, et de démultiplier les actions concrétes menées dans les
territoires. Dans un contexte de multiplication des maladies psychiques qui touchent un Frangais
sur cinqg et constituent le premier poste de dépenses de I'assurance maladie, et suite au Covid qui
a pu laisser une empreinte durable sur certains, notamment sur les plus jeunes, la santé mentale
sera érigée en grande cause nationale de I'année 2025.

La transformation profonde de notre économie impose également une attention particuliére a la lutte
contre les inégalités.

La succession de crises et les évolutions radicales liées a la double transition écologique et
numeérique impliquent des changements transversaux — dans I'emploi, les mobilités ou encore les
habitudes de consommation - susceptibles de fragiliser certains ménages qu'il convient
d’accompagner. Il s’agit autant d'un impératif de justice sociale que d'un vecteur de prospérité en
favorisant une croissance inclusive.

Le Gouvernement a déployé des efforts significatifs pour lutter contre les inégalités créées ou
exacerbées par les crises. Les mesures de soutien ciblées déployées pendant la crise sanitaire puis
la crise énergétique, a l'image des boucliers énergétiques sur le gaz et I'électricité, des chéques
ciblés (énergie, alimentaire) et de la remise carburant, ont soutenu le pouvoir d’achat des
ménages, en particulier pour les déciles du bas et du milieu de la distribution: il a permis
d’'absorber plus de 40 % des pertes pour les 30 % les plus modestes et 15 % pour les niveaux de
vie intermédiaires entre 2021 et 2022.

En outre, le Gouvernement agit pour réduire durablement la reproduction des inégalités a travers
des politiques structurelles, en particulier sur les inégalités de genre. L'égalité entre les femmes
et les hommes a été érigée en « grande cause du quinquennat » et fait I'objet d’une centaine de
mesures dédiées a travers le plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes
2023-2027. A titre d’exemple, I'Index de I'égalité professionnelle instauré depuis 2018 dans les
entreprises de plus de 50 salariés a été étendu a la fonction publique en 2023. En plus de cette
obligation de transparence, depuis 2021, la loi prévoit une obligation de représentation équilibrée
entre les femmes et les hommes dans les postes de direction des grandes entreprises. Les
entreprises devront atteindre un objectif minimal de 30 % de femmes et d’hommes cadres
dirigeants et de 30 % de femmes et d’hommes membres d’instances dirigeantes a partir du 1¢
mars 2026, et de 40 % a partir du 1°" mars 2029. Grace a ces efforts, la France est désormais le
pays avec la plus forte proportion de femmes dans les conseils d’administrations des grandes
sociétés cotées dans I'lUnion européenne (46 % en France, contre 34 % en moyenne dans I'UE en
2023). Pour mettre fin aux préjugés, il est essentiel de diffuser et de transmettre une culture de
I'égalité. A ce titre, le plan interministériel pour I'égalité entre les femmes et les hommes 2023-
2027 prévoit I'accompagnement global de 10 000 jeunes filles pour intégrer les métiers du
numérique et de la tech.

Par ailleurs, le renforcement des services publics est essentiel pour qu’ils assurent pleinement et
efficacement leur réle d’accompagnement des populations, essentiel a la cohésion sociale.

Face aux transformations qui traversent notre société, la modernisation des services publics est
une priorité pour permettre aux agents publics de répondre a leurs missions et adapter leurs
actions. En ce sens et dans la continuité du dernier Comité interministériel de la transformation
publique (CITP) du 23 avril 2024, un mouvement de débureaucratisation et de simplification a été
engagé, destiné en particulier a résoudre les situations administratives complexes remontées du
terrain, au bénéfice des usagers et de la qualité de vie au travail des agents. Un mouvement paralléle
de renforcement des services publics fondamentaux a été engagé, notamment pour renforcer la
proximité et |'accessibilité des services publics : les maisons France Services poursuivent ainsi leur
montée en puissance : elles sont désormais prés de 3 000 sur tout le territoire et permettent a
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chacun d’avoir accés a un guichet a proximité de son lieu de résidence pour réaliser la majorité des
démarches administratives, avec un accompagnement par des agents publics pour ceux qui le
désirent. Enfin, pour offrir de nouveaux services aux usagers, et soulager les agents des taches les
plus administratives, le Gouvernement développe une stratégie volontariste du numérique et de la
donnée, en s'appuyant également sur des technologies de rupture comme I'lA pour permettre aux
agents de répondre plus rapidement et plus efficacement aux demandes des usagers, en ligne et
aux guichets.

Les territoires d’Outre-mer font 'objet d’un investissement spécifique pour préserver la cohésion
sociale et lutter contre les inégalités.

Il s’agit en particulier de lutter contre la vie chére, d’'améliorer la vie quotidienne et donner des
perspectives a la jeunesse ultramarine. Fin 2023, 10 mesures annoncées dans le cadre du Comité
interministériel des Outre-mer (CIOM) étaient déja effectives et 15 en cours de finalisation, quatre
mois seulement aprés son lancement a I'image de I'augmentation des bourses étudiantes. Cette
revalorisation est la plus importante depuis dix ans et prend en compte la situation des étudiants
ultramarins qui bénéficient d'une part de la revalorisation prévue pour I'hexagone (entre +37€ et
+127€ mensuels) et d'autre part d’une revalorisation spécifique (+30€ mensuels). De méme, |'aide
de I'Etat pour la rénovation des logements des propriétaires modestes est d’ores et déja passée de
35 % a 50 % (financement via I'ANAH). Le Gouvernement est pleinement mobilisé pour répondre a
la crise a laquelle est confrontée aujourd’hui la Nouvelle-Calédonie ainsi qu’aux enjeux et défis
auxquels font face I'ensemble des territoires d’Outre-mer. Ainsi au premier trimestre 2025, un
comité interministériel des Outre-mer aura pour objectif de valoriser les ressources propres,
agricoles, forestiéres, marines, énergétiques des territoires d’Outre-mer au bénéfice direct de leur
population.
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Vue d’ensemble

En 2023, la croissance du PIB s’est établie a +1,1 %™. Elle a en particulier été soutenue par des
exportations en hausse marquée, un investissement des entreprises toujours dynamique et une
consommation des ménages en progression modérée.

En 2024, la croissance (+1,1 %) resterait solide, malgré un contexte international relativement peu
porteur et I'effet sur I'investissement des hausses de taux passées. L'inflation diminuerait a +2,1 % en
moyenne annvelle.

A l'issue du 2¢ trimestre 2024, ['acquis de croissance s'éléve a +0,9 %. La composition de la croissance
est toutefois différente de celle prévue au programme de stabilité (avril 2024), ce qui reflete en
particulier des révisions des comptes nationaux sur le passé. L'activité est ainsi essentiellement
soutenue par le commerce extérieur et la demande publique, alors que la consommation des ménages
est moins dynamique que le pouvoir d'achat et que I'investissement privé est pénalisé par l'impact du
resserrement monétaire passé.

Au 3¢ trimestre, I'activité devrait accélérer grace a I'effet comptable (enregistrement des ventes de
billets et de droits audiovisuels) et économique des Jeux olympiques et paralympiques sur |'activité. La
confiance des ménages, qui avait atteint des niveaux exceptionnellement bas début 2023, poursuit son
redressement, ce qui suggére une consommation mieux orientée au 2¢ semestre. Prises globalement,
les enquétes publiées en septembre vont dans le sens d'une croissance légérement inférieure a la
moyenne pour les mois a venir.

L'inflation, au sens de I'IPC, a poursuivi son reflux en 2024, et s'établirait a +2,1 % en moyenne annuelle,
aprés +4,9 % en 2023 (cf. tableau n°1). Les prix des services resteraient dynamiques, sans accélérer pour
autant, les hausses passées de salaires continuant de se transmettre progressivement aux prix. Les
indicateurs avancés, comme les prix de production et d'importation, suggerent une stabilisation des
produits alimentaires et manufacturés. Les prix de |'énergie ralentiraient, notamment du fait de la
baisse des prix de produits pétroliers.

La masse salariale des branches marchandes non agricoles augmenterait de +2,9 % en 2024. L'emploi
salarié marchand non agricole progresserait de +0,3 % en moyenne annuelle et le salaire moyen par
téte de +2,8 %™.

La croissance mondiale atteindrait +3,2 % en 2024, un rythme similaire a celui de 2023™. Aprés avoir
été limitée en 2023 (+0,5 %), la croissance en zone euro serait un peu plus allante en 2024 (+0,8 %),
grace a la baisse de l'inflation, avec toutefois des écarts importants de dynamique entre les grands
pays de la zone. La croissance encore modeste de |'activité des principaux partenaires commerciaux
de la France, dont I’Allemagne au premier chef, limiterait la hausse de la demande mondiale adressée
ala France a +0,9 %.

En 2025, la croissance s’éléverait de nouveau a 1,1 %, mais serait essentiellement tirée par la demande
intérieure privée dans un contexte de baisse de I'inflation. L'inflation passerait sous les 2 %, 21,8 % en
moyenne annvuelle.

L'activité en 2025 serait majoritairement portée par I'accélération de la consommation des ménages,
grace au reflux confirmé de l'inflation et aux gains passés et présents de pouvoir d’achat. Cela
permettrait une baisse modérée du taux d’épargne, qui resterait toutefois trés supérieur a sa moyenne
historique. Aprés la baisse marquée de 2024, l'investissement des ménages et des entreprises
augmenterait légérement, profitant de I'amélioration des conditions financiéres. L'environnement
international serait davantage porteur, permettant aux exportations d'accélérer. Ces facteurs de
soutien permettraient d’amortir I'impact sur l'activité du redressement budgétaire, tout comme le
ciblage des mesures sur les dépenses jugées les moins efficaces et les agents ayant une plus forte
capacité contributive.

'3 Corrigé des jours ouvrables. Hors cette correction, la croissance du PIB s’est élevée 4 +0,9 % en 2023.

™ Au sens des Estimations d’emploi de I'Insee, qui différe légérement de I'emploi en comptabilité nationale.

'S Cf. « Perspectives mondiales & I'automne 2024 : entre assouplissement monétaire et tensions géopolitiques », Trésor-Eco
n°349, DG Trésor, septembre 2024.
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L'inflation continuerait sa baisse en 2025, a +1,8 % en moyenne annuelle, et serait a cet horizon
essentiellement tirée par les prix des services. Les prix alimentaires seraient globalement stables et les
prix de |I'énergie orientés a la baisse, tout particulierement les prix de I'électricité. Le prix des produits
manufacturés connaitrait un léger rebond, sous I'hypothése d'une transmission aux prix a la
consommation des hausses de co0t du fret maritime.

La masse salariale décélérerait trés légérement en 2025 (+2,8 %). L'emploi salarié marchand non
agricole n‘augmenterait que de +0,1 % en moyenne annuelle, reflétant un rattrapage partiel des pertes
de productivité de crise, et le salaire moyen par téte ralentirait encore (+2,7 %), mais moins fortement
que les prix.

La croissance mondiale augmenterait en 2025 (+3,4 %). Elle retrouverait ainsi son rythme de croissance
de la fin des années 2010 (+3,4 % en moyenne 2015-2019), soutenue par |'assouplissement monétaire.
La croissance serait également plus franche en zone euro (+1,4 %). Cette accélération de |'activité,
notamment chez les principaux partenaires de la France, se traduirait par une accélération de la
demande mondiale (+3,6 %).

A moyen terme, le soutien monétaire, le retour a la normale de I'inflation et un rythme d’ajustement
budgétaire moindre permettraient a la croissance de dépasser son potentiel : le PIB progresserait de
+1,4 % en 2026, puis +1,5 % en 2027 et 2028, année de fermeture de I'écart de production.

Ce rythme de croissance est cohérent avec |'existence de capacités de rattrapage de I'économie
frangaise (cf. tableau n®1 sur I'écart de production). L'activité serait en particulier soutenue par le reflux
progressif du taux d’épargne qui soutiendrait la consommation des ménages (cf. encadré n°5) et le
rebond de I'immobilier aprés un cycle baissier. A partir de 2026, I'inflation serait de +1,75 %, un niveau
compatible avec la cible d'inflation pour la zone euro de la Banque centrale européenne.

La croissance potentielle s’éleverait a +1,2 % sur 2023-2028. Cette nouvelle estimation se fonde sur les
comptes nationaux annuels de I'Insee en base 2020 publiés en mai 2024 et intégre des hypotheéses plus
prudentes. Le rythme potentiel diminuerait Iégérement au-dela de 2028, a +1,0%, freiné par le
vieillissement démographique.

Les aléas qui entourent le scénario macroéconomique apparaissent globalement équilibrés.

Pour 2024 et 2025, I'’évolution de I'environnement géopolitique, en particulier en Ukraine et au Proche
et Moyen-Orient, continue de faire peser des risques sur les prix des matiéres premiéres et sur les flux
commerciaux. L'inflation a toutefois surpris a la baisse en septembre, aprés la finalisation de ce
scénario économique. Un reflux plus prononcé de l'inflation représenterait un aléa haussier, en
soutenant le pouvoir d'achat et si elle permettait une diminution plus rapide ou plus forte des taux
d'intérét.

A moyen terme, le principal aléa porte sur I'hypothése d'un reflux trés progressif du taux d'épargne
des ménages francais vers son niveau moyen d‘avant crise. Une baisse plus rapide soutiendrait
davantage |'activité, permettant a I’économie frangaise de connaitre un rythme de croissance plus
proche de celui atteint a la fin des années 2010. Par ailleurs, le scénario intégre une absence de
rattrapage des pertes de performance a I'export en biens au-dela de I'année 2024, ce qui constitue un
aléa positif. Enfin, le changement climatique et la transition écologique ont un effet sur 'activité
économique. Si cet effet est pris en compte dans le scénario (cf. encadré n°6), il pourrait étre plus ou
moins important qu‘anticipé.
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Encadré n°5 : L'écart entre l'inflation mesurée et l'inflation ressentie par les ménages pourrait

expliquer le maintien du taux d’épargne a un niveau élevé

Au 2¢ trimestre 2024, le taux d’épargne des ménages s’élevait a 17,9 %, un niveau tres supérieur a sa moyenne
historique (14,6 % sur la période 2014-2019). Le taux d’épargne n’a pas diminué depuis 2023 malgré le reflux
marqué de l'inflation, qui est passée de +6,3 % a son pic en février 2023 a +1,8 % en ao0t 2024 et méme 1,2 %
en septembre 2024. Une piste d’explication du maintien d’un taux d’épargne a un haut niveau serait que les
ménages continueraient a ressentir une inflation élevée et a freiner leur consommation en conséquence.

Il existe toujours un écart entre l'inflation mesurée par les instituts statistiques et celle indiquée par les
ménages dans les enquétes: entre 2004 et 2010, I'inflation percue par les ménages était ainsi supérieure
d’environ 6 pts a I'inflation réelle™. L'écart entre I'inflation ressentie et observée s’expliquerait par le fait que
les ménages remarqueraient davantage le prix des produits qu’ils achétent fréquemment (tels que
I'alimentaire et les carburants), et davantage les produits qui connaissent des hausses de prix par rapport a
ceux dont les prix sont stables ou en baisse ou dont la qualité s’améliore a prix équivalent. Plusieurs études
récentes sur la perception de I'inflation confirment ces conclusions'8.

L’écart entre I'inflation pergue et I'inflation observée a fortement augmenté dans la période actuelle. En zone
euro, depuis mi-2022, il a été constamment supérieur a 10 pts depuis le 3¢ trimestre 2022, avec un pic au 4¢
trimestre 2023 a plusde 17 pts : les ménages indiquaient en moyenne que les prix avaient augmenté de 20,0 %,
alors que l'inflation (au sens de I'IPCH) était de 2,7 % en glissement annuel™®. Les pics d’inflation ressentie
apparaissent bien corrélés aux pics d’inflation alimentaire (cf. graphique). Le choc inflationniste a donc été
ressenti de facon particulierement forte par les ménages?° et accentué un écart jusqu’alors relativement
stable. Ce phénomeéne pourrait étre renforcé lorsque les prix augmentent brutalement.

Graphique : Inflation mesurée et inflation percue par les ménages en zone euro
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22 Sources : Commission européenne, calculs
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Les données récentes montrent que l'inflation ressentie s’ajuste avec retard a la baisse de l'inflation mesurée,
peut-étre le temps que se forment de nouvelles références de prix dans I'esprit des consommateurs. Ainsi, le
choc d'inflation ressentie serait prolongé par rapport a celui du choc d’inflation mesuré, ce qui expliquerait

' Accardo, J., Célérier, C., Irac, D., & Herpin, N. (2012). L'inflation telle qu‘elle est pergue par les ménages. Insee Analyses.

7 Bénassy-Quéré et al, « Les femmes et le choc inflationniste de 2022-2023 », Banque de France, Bloc-note éco, mars 2024.

'8 Bignon et al, « Les Francais et I'inflation en 2023 - Le triangle vertueux « information, connaissance, confiance » favorise la
stabilité des prix », Banque de France, Bulletin de la Banque de France, Nov. 2023.

¥ Les données européennes agrégent les enquétes conduites au niveau national. Dans le questionnaire de I'enquéte de
conjoncture aupres des ménages, en France, la question 4.1 est « De quel pourcentage pensez-vous que les prix ont augmenté
au cours des douze derniers mois ? (donner une valeur en %) ». Les résultats au niveau de la zone euro sont publiés par la
Commission européenne ; I'lnsee ne publie que des soldes d’opinion résumant les réponses qualitatives des ménages sur le
niveau récent de l'inflation (question 4: « Trouvez-vous que, au cours des douze derniers mois, les prix ont... fortement
augmenté (+) / modérément augmenté [ un peu augmenté (-) / stagné (-) / diminué (-) »).

20 | 'attention des ménages a lI'inflation a pu étre accentuée en raison de la sortie d'une longue période de faible inflation et
du franchissement du sevil des 2,5 % de hausse des prix. Hubert P., « L'attention a I'inflation dépend de son niveau », Banque
de France, Bloc-note Eco, janv. 2024.
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que la consommation reste peu dynamique malgré la hausse du pouvoir d’achat mesuré, sans que ce
phénoméne soit permanent. Les données publiques de I'enquéte de confiance de I'Insee vont dans le méme
sens : le jugement des ménages sur I'évolution des prix passés se rapproche de sa moyenne historique en
septembre 2024. Le scénario économique du PLF 2025 integre ainsi une normalisation progressive des
comportements de consommation, qui permettrait une baisse graduelle du taux d’épargne a partir de 2025.

Encadré n°6 : Quelle prise en compte du changement climatique dans le scénario économique ?

L'atteinte des objectifs climatiques, tout comme les politiques d’adaptation a des conditions
environnementales plus extrémes et moins prévisibles, ont un effet significatif sur l'activité économique. Ce
constat a été documenté par la publication par la DG Trésor en décembre 2023 d’un rapport sur les enjeux
économiques de la transition vers la neutralité carbone?.

Les prévisions macroéconomiques des textes financiers sont réalisées avec le modéle macro-économétrique
Opale?2. Ce modele prend en compte pour le bouclage économique des prix de I'énergie mais ne dispose pas
d’un « bloc environnemental » explicite, qui intégrerait un prix du carbone ou permettrait d’associer aux
prévisions économiques des prévisions d’émissions de gaz a effet de serre (contrairement a d’autres modeéles
plus spécialisés?3).

Les prévisions macroéconomiques intégrent toutefois I'impact du changement climatique et des politiques
de transition a travers plusieurs canaux.

Le prix des matiéres premieres — notamment celui du pétrole qui joue un réle important dans les modéles
économiques - sont pris en compte sur la base des valeurs du marché (gel du prix spot ou futures). lIs refletent
ainsi les anticipations des acteurs économiques sur |'offre et la demande actuelle et a venir, et donc
indirectement le changement climatique et les politiques de transition.

Le diagnostic conjoncturel et les prévisions de court terme, pour les trimestres a venir, portent aussi la marque
parfois durable des événements climatiques récents. C’est par exemple le cas de |'effet de la sécheresse sur
la production agricole ou du bas niveau des fleuves sur la production industrielle et les flux commerciaux (bas
niveau du Rhin en 2022 ou du canal de Panama au début 2024) ou encore de |'impact des cyclones sur la
production pétroliére (golfe du Mexique en septembre et octobre 2024).

Les prévisions prennent aussi en compte les tendances structurelles observées pour le passé :

- Le taux d'investissement des entreprises connait une tendance a la hausse depuis les années 1990 (cf.
graphique), ce qui pourrait s’expliquer par la double transition numérique et écologique.
L'investissement des ménages est structurellement soutenu par les dépenses d’entretien-amélioration,
qui comprend en particulier la rénovation thermique des logements; en contrepartie, une part du
ralentissement de la construction neuve pourrait étre structurelle, reflétant le renforcement des normes
énergétiques ainsi que les objectifs de réduction de Iartificialisation.

- La croissance potentielle utilisée pour les prévisions est estimée sur la base des tendances des années
récentes, qui intégrent donc I'impact des politiques de transition déja mises en ceuvre et des effets déja
visibles du changement climatique.

21 Cf. Rapport intermédiaire « Les enjeux économiques de la transition vers la neutralité carbone », DG Trésor, décembre 2023
22 Cf. Document de travail n°2017/06 - « La maquette de prévision Opale 2017 », DG Trésor, mai 2017

3 Mésange Vert est un outil de la DG Trésor réalisant des évaluations macro-environnementale des politiques de transition
écologique, Cf. « Mésange vert : un outil pour évaluer les effets de chocs économiques sur les émissions de carbone francaises
», Trésor-Eco n°345, DG Trésor, juillet 2024.
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Graphique : Evolution du taux d’investissement des sociétés non-financiéres (1993-2023)

Le scénario macroéconomique repose sur une trajectoire détaillée de finances publiques, en
dépenses et en recettes, qui comprend les mesures en faveur de la transition écologique. Ces
derniéres agissent sur l'activité directement par le biais de la demande publique — c’est le cas de
projets d’investissement « vert » portés par les administrations publiques, comme des projets
d’infrastructures de transports décarbonés? — et indirectement par le biais de dispositifs incitatifs
transitant par la fiscalité (comme la fiscalité carbone) ou les transferts (comme le dispositif
MaPrimeRenoV’). Les programmes d’investissement vert au sein de nos principaux pays partenaires
tels que le PNRR au sein de la zone euro ou l'Inflation Reduction Act aux Etats-Unis sont également
intégrés au scénario économique international.

Enfin, de fagon plus prospective, I'ancre d’inflation utilisée pour les prévisions de moyen terme est
fixée a 1,75 % au sens de I'lPC, c’est-a-dire un niveau supérieur a celui des années 2010 (1,1 % en
moyenne en France de 2010 a 2019). Ce choix permet a la fois dassurer la cohérence avec la cible
de la BCE (2,0 % au sens de I'IPCH) mais aussi de prendre en compte l'effet du changement
climatique et de la transition sur les prix, en particulier le prix des produits alimentaires et de
I’énergie.

La démarche d’enrichissement et d’adaptation des outils et modéles utilisés pour les prévisions
économiques est continue. En particulier, la quantification de l'impact du renforcement des

politiques climatiques sur la croissance potentielle a moyen et long terme est encore incertaine et
fait I'objet de travaux en cours.

24 Voir en particulier le rapport remis par le Gouvernement au Parlement pour décrire la stratégie de financement de la
transition écologique et de la politique énergétique (SPAFTE).
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Encadré n°7 : Autorité en charge des prévisions et avis du Haut Conseil des finances publiques

du 9 octobre 2024 relatif au plan budgétaire et structurel a moyen terme 2025-2028

La direction générale du Trésor élabore les prévisions macroéconomiques et assure la synthése des prévisions
de finances publiques. Elle travaille notamment avec la direction du budget, responsable de la politique
budgétaire de I'Etat et de I'élaboration des lois de finances, et avec la direction de la sécurité sociale, qui
assure le pilotage financier des organismes de sécurité sociale et prépare le projet de loi de financement de
la sécurité sociale. Elle s'appuie sur les informations produites par d’autres administrations, en particulier par
la direction générale des finances publiques et la direction générale des douanes et droits indirects pour les
remontées comptables infra-annuelles, ou encore la direction de la Iégislation fiscale.

Le Gouvernement a saisi le Haut Conseil des finances publiques (HCFP), le 2 octobre 2024, des prévisions
macroéconomiques sur lesquelles repose le plan budgétaire et structurel a moyen terme 2025-2028. Une telle
saisine sera rendue obligatoire par les régles européennes a partir de I'année 2032. Organisme indépendant
créé par la loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernance
des finances publiques, le HCFP est notamment chargé d’apprécier le réalisme des prévisions
macroéconomiques et de finances publiques du Gouvernement sur lesquelles repose les projets de loi de
finances. Il se prononce également sur la cohérence de la programmation envisagée au regard des
engagements européens de la France.

Dans son avis relatif au plan budgétaire et structurel a moyen terme 2025-2028, rendu le 9 octobre 2024 et
qui est joint au présent plan, le HCFP a qualifié de « raisonnable » le nouveau scénario de PIB potentiel,

« quoiqu’encore un peu optimiste ». En particulier, la nouvelle estimation de I’écart de production en 2023 a
été jugée «raisonnable ». A l'inverse, le Haut Conseil a jugé « pessimiste » la prévision de croissance

potentielle de la Commission européenne (cf. encadré n°9, sous-partie Croissance potentielle et scénario de
moyen terme).

Quant a la trajectoire de solde prévisionnel du plan budgétaire et structurel a moyen terme (PSMT), le HCFP
releve qu’elle serait « conforme aux exigences du cadre de gouvernance européenne » sous « deux conditions :
(i) étendre la durée de la période d’ajustement [...], et (ii) bénéficier de I'application de la mesure transitoire pour
les années 2026 et 2027 permettant d’abaisser le niveau d’ajustement du solde structurel strictement poursuivi
pour chaque année ».

Tableau n°1: Principaux indicateurs du scénario économique 2023-2028

(évolution annuelle en % sauf mention contraire)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
PIB (volume) 11 11 11 1,4 1,5 1,5
Déflateur du PIB 53 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6
PIB (valeur) 6,5 3,5 29 3,0 31 31
IPC 4,9 2,1 1,8 1,75 1,75 1,75
IPC (hors tabac) 4,8 2,0 1,8 1,75 1,75 1,75
marchandes non sgticoles, valew) 53 29 28 37 34 34
PIB potentiel (volume) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Ecart de production 06 06 0,7 05 03 0,0

(% du PIB potentiel)

Sources : Insee, PSMT.
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Comparaison des prévisions

La prévision de croissance du Gouvernement pour 2024 (+1,1 %) est identique a celles publiées en
octobre par I'Insee et le Consensus Forecasts, et en septembre par I'OCDE et la Banque de France. Elle
est supérieure aux derniéres prévisions du FMI (+0,9 % en juillet) et de la Commission européenne
(+0,7 % en mai), mais celles-ci n‘intégrent pas l'acquis de croissance a l'issue du 2¢ trimestre (+0,9 %).

Pour 2025, la prévision de croissance (+1,1 %) est dans la fourchette des prévisionnistes. Elle est
légérement supérieure a celle du Consensus Forecasts d'octobre (+1,0 %) mais légérement inférieure
aux prévisions de septembre de 'OCDE et de la Banque de France (+1,2 %), ainsi que du FMI et de la
Commission européenne (+1,3 %), plus datées. Une partie de |I'écart peut s’expliquer par les hypotheses
différentes faites sur I'ampleur et la composition des mesures de redressement budgétaire en 2025.

La prévision d’inflation pour 2024 au sens de I'IPC (+2,1 % en moyenne annuelle) est inférieure a celle
du Consensus Forecasts d'octobre (+2,2 %), I'écart pouvant refléter la prise en compte seulement
partielle par ce dernier des derniers chiffres mensuels d‘inflation. Au sens de I'IlPCH, la Commission
européenne (mai) prévoit une inflation identique a celle du Gouvernement (+2,5 %), tandis que 'OCDE
(septembre) anticipe une inflation légérement inférieure (+2,4 %).

La prévision d'inflation au sens de I'IPC pour 2025 (+1,8 % en moyenne annuelle) est supérieure a celle
du Consensus Forecasts d’octobre (+1,6 %). Au sens de I'lPCH, la prévision d’inflation du Gouvernement
(+1,9 %) est identique a celle de 'OCDE (+1,9 %) et légérement inférieure a celle de la Commission
européenne (+2,0 %).

Le rythme de croissance potentielle retenu de 2023 22028, 21,2 % par an, est en ligne avec les derniéres
estimations du FMI (1,2 % en moyenne sur 2023-28), de I'OCDE (1,1 % en moyenne sur 2024-26) et du

Haut Conseil des finances publiques (1,1 % a moyen terme). L'estimation de croissance potentielle de
la Commission européenne est nettement plus basse (0,8 % en moyenne 2023-28).

Tableau n°2 : Prévisions pour la France

PSMT, OCDE, Commission européenne et FMI

Commission

OCDE* FMI*
PSMT européenne* o
- sept. 2024 - - mai 2024 - - juillet 2024 -
Taux de croissance annuel (en %) 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
PIB 11 11 11 1,2 0,7 1,3 0,9 1,3
Indice des prix a la consommation harmonisé 2,5%* 1,9%* 2,4 1,9 2,5 2,0 n.d. n.d.
Solde public (en points de PIB) *** -6,1 -5,0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

* OCDE : Perspectives économiques intermédiaires, 25 septembre 2024 ; FMI : Perspectives économiques mondiales mises a
jour ; Commission européenne : Prévisions intérimaires d'été, 15 mai 2024.

** Cette prévision correspond a une progression de I'IlPC de +2,1 % en 2024 et +1,8 % en 2025.

*** Au sens de Maastricht.
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Tableau n°3 : Comparaison des prévisions
du PSMT et du Consensus Forecasts

Scénario économique Prévision du
sous-jacent Consensus Forecasts
au PSMT - Octobre 2024 -

Taux de croissance annuel (en %) 2024 2025 2024 2025
International - Croissance du PIB
Etats-Unis 2,5 1,9 2,6 1,8
Chine 5,0 4,6 - -
Royaume-Uni 11 1,3 1,0 1,3
Zone euro 0,8 1,4 0,7 1,2
France
PIB 11 11 11 1,0
Consommation des ménages 0,7 1,3 0,7 11
Investissement des entreprises -1,9 0,6 -1,0 0,6
Prix a la consommation 21 1,8 2,2 1,6

Graphique n°10 : Croissance potentielle moyenne (en %)

1,4
1,2
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
PSMT (2023-28) FMI (2023-28) OCDE (2023-25) Commission
européenne (2023-
28)

Sources : PSMT ; FMI : perspectives économiques mondiales, avril 2024 ; OCDE : perspectives économiques, mai 2024 ; Commission
européenne : prévisions économiques de printemps, mai 2024.
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1. Situation économique mondiale

La croissance mondiale atteindrait +3,2 % en 2024 avant d’augmenter en 2025 (+3,4 %), grace au
soutien de I'assouplissement monétaire, dans un contexte de baisse de I'inflation.

La croissance en zone euro serait modérée en 2024 et plus franche en 2025. Elle profiterait de la
poursuite du desserrement monétaire, ainsi que du dynamisme de la demande extérieure et du léger
reflux du taux d'épargne. Toutefois, des différences notables entre pays subsisteraient. L'activité serait
de nouveau en berne en Allemagne en 2024, en raison de la baisse de l'investissement. Elle se
redresserait en 2025, grace au regain de dynamisme de la consommation des ménages. L'Espagne
afficherait une forte croissance sur I'ensemble de I'horizon de prévision, grace au soutien du PNRR, a
un marché du travail robuste et un secteur touristique toujours allant. Aprés une période de
surperformance en sortie de crise sanitaire, la croissance italienne serait proche de la moyenne de la
zone euro. Les investissements du PNRR permettraient de contrebalancer I'effet sur I'activité de la
réduction du Superbonus qui subventionne les travaux de rénovation énergétique.

Le Royaume-Uni retrouverait le chemin de la croissance en 2024, |'économie étant soutenue par
I'investissement des ménages, en particulier dans la rénovation, et par les dépenses publiques. En 2025,
I'activité économique profiterait de |'effet de I'assouplissement monétaire et d'un environnement
international plus porteur.

La croissance resterait forte en 2024 aux Etats-Unis, avant de se modérer en 2025. La consommation
des ménages demeure trés dynamique, soutenue par le reflux de l'inflation et I'utilisation de la
surépargne accumulée pendant la crise sanitaire. Le ralentissement du marché du travail et
I"épuisement progressif de cette surépargne devraient freiner la consommation en 2025, entrainant
un ralentissement de I'activité. L'investissement profiterait de la détente monétaire et des mesures
de soutien aux entreprises (IRA, CHIPS Act).

L'activité des grandes économies émergentes ralentirait. La croissance en Chine baisserait sur I'horizon
de prévision en raison de la faiblesse de la consommation privée et des difficultés a modifier le modéle
de croissance reposant sur I'immobilier et les exportations. La croissance serait aussi un peu moins
dynamique en Turquie, sous |'effet du resserrement monétaire, mais la fin de I'année 2025 devrait étre
synonyme d’assouplissement progressif de la politique monétaire et donc d‘un Iéger redressement de
I'activité. Le Brésil connaitrait également un ralentissement économique malgré la hausse des
exportations d’hydrocarbures et la mise en place de réformes (rehaussement du plafond de dépenses
autorisées, simplification du systéme d'imposition). En Inde, le desserrement monétaire et les
investissements publics soutiendraient I'activité.

Le commerce mondial en biens rebondirait en 2024 mais resterait contraint par les tensions sur les
chalnes d’approvisionnement, le trafic maritime étant perturbé par les attaques en mer Rouge. Les
échanges accéléreraient en 2025, sous I’'hypothése d'une atténuation de ces tensions et du fait du plus
grand dynamisme de |'activité dans les économies avancées, qui sont plus ouvertes au commerce
international.

La demande mondiale en biens adressée a la France serait moins dynamique que le commerce mondial
en 2024 et, dans une moindre mesure, en 2025. Cela refléte la croissance plus modérée des économies
européennes, principales clientes de nos exportations (en particulier I'/Allemagne), relativement a celle
des économies émergentes et des Etats-Unis.

46



PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Tableau n°4 : Environnement international (moyenne annuelle, en %)

2022 2023 2024 2025
Observé Prévisions
Croissance mondiale* 3,5 3,2 3,2 3,4
Economies avancées* 2,7 1,7 1,7 1,8
Etats-Unis 1,9 2,5 2,5 1,9
Royaume-Uni 4,3 0,1 11 1,3
Zone euro* 3,5 0,5 0,8 1,4
dont Allemagne 1,7 -0,1 0,1 0,9
dont Italie 41 1,0 0,9 1,2
dont Espagne 5,8 2,5 2,7 2,2
Economies émergentes* 41 4,3 4,3 4,4
Chine 3,0 5,2 5,0 4,6
Commerce mondial en biens 4,0 1,3 2,0 4,0
Demande mondiale en biens 54 2.1 0,9 36

adressée ala France

* Les croissances mondiale et par zone économique sont calculées a partir des prévisions de 10 pays réalisées par la DG
Trésor (Ftats-Unis, Royaume-Uni, Allemagne, France, Italie, Espagne, Brésil, Chine, Inde, Turquie), complétées par les
prévisions du FMI et de I'OCDE. L’agrégat zone euro est construit a partir des prévisions de la DG Trésor pour
I’Allemagne, I'Espagne, la France et I'ltalie et des prévisions de la Commission européenne pour les autres pays.

Sources : FMI (Perspectives économiques mondiales, juillet 2024), OCDE (Perspectives économiques, mai 2024),
Commission européenne (Prévisions économiques de printemps, mai 2024), prévisions PLF 2025.

Graphique n°11: PIB en volume dans les principales économies avancées
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Graphique n°12 : Demande mondiale en biens adressée a la France (volume)
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2. Entreprises

Le taux de marge des sociétés non financiéres (SNF) retrouverait en 2025 son niveau de 2019.

En 2024, le taux de marge® diminuerait a 31,3 %, en raison d’un net ralentissement de la valeur
ajoutée (+0,5 %). Depuis 2020, le taux de marge évoluait a des niveaux élevés, traduisant notamment
les mesures prises pour soutenir les entreprises, face a la crise sanitaire et énergétique, ainsi que la
baisse des impots de production. Le ralentissement de la valeur ajoutée reflete en particulier une
nette baisse dans la branche énergie au 2¢° trimestre, en raison notamment de la baisse des prix de
gros de I'électricité?®. La masse salariale progresserait plus fortement que la valeur ajoutée (+2,9 %),
pesant sur le taux de marge. En revanche, les subventions d’exploitation seraient en nette hausse, en
raison notamment de l'augmentation du soutien a la production d’énergies renouvelables dans un
contexte de reflux des prix de gros de |"électricité.

En 2025, le taux de marge diminuerait a 30,7 %, en raison notamment d'une masse salariale (+2,7 %)
plus dynamique que la valeur ajoutée (+2,3 %). Le taux de marge retrouverait ainsi son niveau de
2019.

L'investissement des entreprises se replierait en 2024 (-1,9 %), avant de rebondir modérément en
2025 (+0,6 %), grace a l'assouplissement des conditions de financement et une demande intérieure
mieux orientée.

L'investissement en construction des entreprises serait en repli en 2024 avant de se stabiliser en
2025. La baisse de 2024 refléte le repli des mises en chantiers de batiments non résidentiels en 2023.
Coté travaux publics, les signaux sont favorables : sur les trois premiers trimestres de 2024 les
perspectives d’activité des chefs d’entreprises sont en moyenne supérieures a leur niveau moyen de
2023 et se placent au-dessus de leur moyenne historique. L'investissement productif des entreprises
(en équipements et en information-communication) serait en repli en 2024 et repartirait a la hausse
en 2025. Ce profil s'explique principalement par la lente diffusion des hausses de taux d'intérét, en
raison de la prévalence des préts a taux fixes (de I'ordre de 80 % selon la Banque de France), pesant
fortement sur l'investissement en 2024. Cette inertie du co0t du capital continuerait de peser en
2025, freinant la transmission a l'investissement de la baisse anticipée des taux de court terme. La
bonne dynamique des crédits a l'investissement (+3,1 % sur un an en ao0t 2024) conforte I'hypothése
d’un léger rebond pour 2025.

%5 Le taux de marge des entreprises correspond au ratio entre I'excédent brut d’exploitation (EBE) et la valeur ajoutée
(production — consommations intermédiaires) ; I'EBE étant la part de la valeur ajoutée qui n‘est ni versée en impdts de
production (nets des subventions d’exploitation) ou cotisations patronales, ni consacrée a la masse salariale (qui elle-méme
se décompose entre emploi et salaire par téte).

26 | a valeur ajoutée des services financiers a été trés dynamique au 1% semestre 2024, I'acquis de valeur ajoutée des sociétés
financieres s’élevant a +26,3 % a la fin du 2° trimestre. Ces mouvements marqués justifient de considérer le taux de marge
sur 'ensemble de I'économie marchande : il était de 43,0 % au 2°™ trimestre 2024 contre 41,5 % en 2019 sur le champ
BMNA, contre respectivement 30,8 % et 30,7 % pour les seules SNF.
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Graphique n°13 : Taux de marge des sociétés non financiéres
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Graphique n°14 : Evolution annuelle et contributions de I'investissement des SNF

-4

-8

Sources : Insee, PLF

Prévisions

2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024

2025

mmm Investissement hors construction EEE Investissement en construction —e—Investissement total

pour 2025.

Tableau n°5 : Evolution de la valeur ajoutée et de l'investissement des SNF

(en valeur, en moyenne annuelle)

Valeur ajoutée

Investissement

2023 2024
79% 0,5%
6,2% -01%

Sources : Insee, PLF pour 2025.
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3. Ménages

Le pouvoir d’achat des ménages augmenterait fortement en 2024, et dans une moindre mesure en
2025.

En 2024, le pouvoir d'achat?” accélérerait nettement (+2,0 %). Le revenu disponible serait porté par la
hausse des prestations sociales, indexées sur l'inflation élevée de 2023, et par les revenus de la
propriété qui profitent encore de la hausse passée des taux d'intéréts. La masse salariale privée
ralentirait, en lien avec la décélération de I'emploi et des salaires (cf. sous partie n°6 : emploi et inflation
et salaires), ces derniers rebondissant toutefois en termes réels. La masse salariale publique
bénéficierait des revalorisations des agents de certains ministéres (enseignants, intérieur, armées,
justice) et des primes liées a I'organisation des Jeux olympiques et paralympiques.

En 2025, le pouvoir d'achat continuerait de progresser, méme plus lentement (+0,8 %). En particulier,
les revenus de la propriété seraient moins soutenus par les hausses de taux passées, les prestations
seraient moins dynamiques du fait d’une inflation 2024 plus faible que celle de 2023 et la hausse de la
fiscalité sur les trés hauts revenus freinerait le pouvoir d’achat pour cette catégorie de la population.

L'évolution de la consommation des ménages serait décalée par rapport a celle du pouvoir d’achat,
avec une progression modérée en 2024 (+0,7 %) avant d'accélérer en 2025 (+1,3 %). La consommation
est restée atone au premier semestre 2024 (avec un acquis a l'issue du 2¢ trimestre de +0,3 %) mais
serait plus dynamique au 2¢ semestre, grace en particulier a I'enregistrement au 3¢ trimestre des achats
de billets des Jeux olympiques et paralympiques. En 2025, la consommation serait encore soutenue par
la forte hausse du pouvoir d’achat de 2024, qui ne serait dépensée que progressivement, et par le reflux
de I'inflation ressentie.

Ce décalage entre les évolutions du pouvoir d’achat et de la consommation explique la trajectoire du
taux d’'épargne (cf. graphique n°16), qui augmenterait nettement en 2024 (18,1 %) puis diminuerait en
2025 (17,6 %). Il resterait ainsi encore trés au-dessus de sa moyenne historique (14,6 % sur la période
2010-2019). Le niveau encore élevé du taux d’épargne en dépit de la baisse marquée de I'inflation
pourrait s’expliquer en particulier par le décalage temporel entre l'inflation ressentie et mesurée (cf.
encadré n°5) ainsi que par le dynamisme des revenus de la propriété, qui sont moins consommés que
les revenus d'activité. lls sont en effet moins liquides et davantage touchés par les ménages aisés, dont
la propension a consommer est plus faible. Ces facteurs devraient se dissiper progressivement a partir
de 2025, soutenant ainsi la consommation et donc l'activité.

L'investissement des ménages serait toujours en repli marqué en 2024 (-6,0 %) avant de rebondir
légérement en 2025 (+0,4 %). L'investissement en services, principalement les frais de notaires et
d'agences associés aux transactions immobiliéres, baisserait encore sensiblement avec la baisse du
nombre de transactions en 2024. |l rebondirait en 2025, les transactions immobiliéres profitant de
I'assouplissement des conditions de financement. Dans le méme temps, l'investissement en
construction se replierait en 2024 et en 2025. La baisse s'atténuerait cependant en 2025, comme le
suggére la stabilisation des mises en chantier au 2°¢ trimestre 2024. L’entretien-amélioration
demeurerait un facteur de soutien a I'investissement des ménages en 2024 et 2025, malgré un léger
ralentissement attendu aprés une activité trés dynamique en 2023.

27 Le pouvoir d'achat est calculé en corrigeant I'évolution du RDB par le déflateur de la consommation des ménages, qui
progresserait de +2,5 % en 2024 et de +1,7 % en 2025. Ce dernier a un champ et des pondérations distinctes de I'indice des
prix a la consommation (IPC). Il inclut en particulier I’évolution des loyers imputés pour les propriétaires occupants, ce qui
accroit le poids du logement.
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Graphique n°15 : Contributions a I'évolution annuelle du pouvoir d’achat des ménages
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Graphique n°16 : Pouvoir d’achat, consommation et taux d’épargne des ménages
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Graphique n°17 : Contributions a la croissance de l'investissement des ménages (variation annuelle)
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4. Commerce extérieur

En 2024, malgré une croissance limitée du commerce mondial, les exportations seraient dynamiques
(+2,1 %), en particulier grace a I'énergie et au tourisme. Les exportations de biens augmenteraient de
+3,1 % ; ce rythme serait supérieur a la demande mondiale adressée a la France (+0,9 %), permettant
ainsi une hausse des performances a I'export de la France. Les exportations d’énergie augmenteraient
sensiblement, en lien avec le retour a la normale de la production d’électricité, tout comme les
exportations de biens manufacturés, grace aux exportations aéronautiques et pharmaceutiques. Les
exportations de tourisme progresseraient aussi nettement, aprés un premier semestre
particulierement dynamique. En revanche, les exportations de services hors tourisme diminueraient,
principalement a cause du retour a la normale des services de transport, qui refletent largement les
évolutions du trafic maritime.

Les importations reculeraient en 2024 (-1,1 %). Les importations de biens reculeraient sous |'effet d'un
déstockage des entreprises, de la remise en service progressive du parc électronucléaire et de la faible
dynamique de la demande intérieure. Les importations de services hors tourisme baisseraient
également.

En 2025, les exportations accéléreraient (+3,4 %). Les exportations en biens progresseraient a un
rythme soutenu (+3,6 %), au méme rythme que la demande mondiale en biens adressée a la France
(+3,6 %). Les livraisons d’Airbus, quoique revues en baisse en juin, continueraient de progresser,
soutenant les exportations aéronautiques. Il est fait I'hypothése d’un ralentissement des exportations
de tourisme, qui retrouveraient leur tendance de longue période aprés plusieurs années de croissance
soutenue.

En 2025, les importations connaitraient une croissance soutenue (+2,6 %). Les importations en biens
seraient soutenues par la dynamique des exportations et de la demande intérieure. Les importations
de tourisme, c'est-a-dire les dépenses des résidents francais a I'étranger, reviendraient pour la premiére
fois en 2025 au-dessus de leur niveau d'avant crise.

Le commerce extérieur contribuerait ainsi fortement a la croissance du PIB en 2024 (+1,1 pt). En
particulier, la contribution du solde des biens manufacturés serait fortement positive (+0,9 pt). Cette
contribution positive doit étre toutefois étre mise en regard de la forte contribution négative des
variations de stocks (-0,6 pt) : une partie de la demande a été satisfaite en puisant dans les stocks,
plutét que par des importations ou une hausse de la production nationale. En 2025, la contribution du
commerce extérieur a la croissance serait plus modérée (+0,2 pt).

Le déficit commercial au sens des Douanes se réduirait. En 2023, le déficit (données FAB/FAB) s'était
établi 3 —-99 Md€. En 2024, le déficit reculerait, a —86 Md<€, en raison d’'une amélioration du solde des
biens manufacturés et d'une baisse de la facture énergétique. Il baisserait de nouveau en 2025
(-81Md€), la hausse des livraisons aéronautiques continuant a soutenir le solde des biens
manufacturés.

Le solde des biens et services au sens de la balance des paiements serait nettement moins dégradé. Le
déficit serait de 19 Md€ en 2024 et 15 Md€ en 2025, le déficit pour les biens étant partiellement
compensé par le fort excédent des services (45 Md€ en 2024 puis 47 Md€ en 2025), tiré par la
dynamique du commerce mondial (services de transport et services financiers notamment).

Le solde des transactions courantes s’améliorerait nettement entre 2023 et 2024, essentiellement en
raison de la réduction du déficit de la balance des biens et services, les autres composantes étant plus
stables. Le solde des transactions courantes continuerait de s'améliorer en 2025, et serait proche de
I'équilibre.
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Graphique n°18 : Exportations et demande mondiale adressée a la France
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Tableau n°6 : Principaux éléments du compte de transactions courantes de la balance

des paiements (soldes, Md€ courants)

2023 2024 2025
Biens et services (a) -42,0 -19,1 15,1
Biens - marchandises -95,1 -82,1 -80,1
dont données douaniéres (FAB-FAB) -99,3 -86,3 -81,3
Biens - négoce international 17,6 17,6 17,6
Services 35,5 45,4 47,4
Revenus primaires (b) 64,8 61,5 65,1
Rémunération des salariés 31,6 32,5 33,4
Revenus des investissements 31,0 26,8 29,6
Autres revenus primaires 2,3 2,2 21
Revenus secondaires (c) -52,3 -50,9 -52,8
Transactions courantes (a+b+c) -29,5 -8,6 -2,7
Transactions courantes en % du PIB -1,0% -0,3% -0,1%
Moyenne sur 3 ans du solde des transactions courantes (en % du PIB) * -0,9% 11% -0,5%

* Indicateur pour la procédure de déséquilibres macroéconomiques.
Sources : Banque de France, Douanes, prévisions PLF pour 2025.
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5. Emploi

En 2024, I'emploi total poursuivrait le ralentissement observé depuis la fin de I'année 2023, avec la
création de +135 000 emplois nets en glissement annuel (dont +95 000 emplois salariés), marquant une
normalisation des créations d’emplois vers un rythme plus aligné avec celui de I'activité.

Apres deux années trés dynamiques en sortie de crise sanitaire, avec la création de prés de 1,4 million
d’emplois au total fin 2022 par rapport a fin 2020, I'emploi a ralenti en 2023. Fin 2023, I'emploi salarié
a augmenté de +175 000 postes par rapport a fin 2022. Ce fléchissement est plus marqué pour le
secteur marchand non-agricole (ci-aprés « secteur marchand »), avec la création de +85 000 emplois
salariés en glissement annuel en 2023 (aprés +290 000 créations en glissement annuel en 2022).

L'emploi salarié a été stable au 2¢ trimestre 2024 (avec -12 900 postes)?®, aprés une nette hausse au
1°" trimestre 2024 (+78 600 emplois), en grande partie liée aux embauches en CDD dans le cadre de
I'organisation des Jeux olympiques et paralympiques. Si les créations d’emplois salariés se maintiennent
dans le tertiaire non marchand et dans I'industrie (avec respectivement +50 000 et +10 000 créations
de postes au 1¢ semestre), elles marquent le pas dans le tertiaire marchand et reculent dans la
construction et I'intérim depuis le début de I'année 2023 (-20 000 emplois salariés dans la construction
et -20 000 emplois intérimaires au 1" semestre 2024).

L'emploi total augmenterait de +135 000 postes sur I'année en glissement annuel, dont +95 000
emplois salariés, une majorité de cette hausse étant concentrée sur le 1 semestre. L'emploi salarié
serait moins dynamique sur le second semestre, en lien avec la prévision de sorties pour fins de CDD
lides a la fin des compétitions sportives.

L’'emploi salarié marchand non agricole ralentirait plus nettement, avec la création de +25 000 emplois
nets en glissement annuel (soit +50 000 en moyenne annuelle).

En 2025, les créations d’emploi reprendraient progressivement tout au long de I'année, avec +100 000
créations d’emploi total en glissement annuel, dont 95 000 emplois salariés.

L'emploi serait soutenu par la reprise progressive de I'activité et la poursuite de la montée en charge
de certaines réformes du marché du travail (hotamment la réforme des retraites, la réforme de la
contracyclicité de |'assurance-chémage, la création de I'opérateur France Travail et la poursuite du
déploiement de l'apprentissage) mais sa dynamique serait tempérée par le rattrapage partiel et
progressif des pertes de productivité observées depuis la crise sanitaire en lien avec la résorption de
certains facteurs temporaires de perte de productivité, en particulier les phénoménes de rétention de
main d’ceuvre.

Ainsi, les créations d’emploi salarié redémarreraient progressivement également dans le secteur
marchand (environ +55 000 emplois entre fin 2024 et fin 2025). Elles ralentiraient dans le secteur non
marchand, avec +40 000 emplois créés en glissement annuel a la fin 2025 (aprés +70 000 emplois en
glissement annuel en 2024).

Au total, I'emploi total progresserait de +100 000 postes en glissement annuel sur I'année 2025
(correspondant a +90 000 postes en moyenne annuelle).

28 A noter que cette donnée provient des estimations trimestrielles d’emploi de I'lnsee, alors que le taux de chémage (-0,2 pt
sur le trimestre) et le taux d’emploi (+0,2 pt sur le trimestre) sont calculés a partir de I'enquéte Emploi. Les taux de chémage
et d’emploi dépendent par ailleurs de la dynamique de la population active. Pour ces raisons, ces variables peuvent évoluer
différemment de I'emploi sur une période donnée.
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Tableau n°7 : Prévisions d’emploi 2024-2025

(en glissement annvuel, en milliers) *

2022 2023 2024 2025
Emploi salarié agricole 0 0 -5 S
Emploi salarié marchand 290 85 25 S5
Emploi salarié non marchand 45 90 70 40
Total Salariés 335 175 95 95
Non-salariés 60 80 40 5
Emploi total 390 255 135 100

Sources : Estimations trimestrielles d’emploi (Insee), prévisions DG Trésor pour le PLF pour 2025. Champ France entiére.
*Les données d’emploi étant présentées en arrondi, la somme des lignes d’une colonne peut ne pas coincider avec le total indiqué.

Tableau n°8 : Prévisions d’emploi 2024-2025

(en variation de moyenne annuelle, en milliers) *

2022 2023 2024 2025
Emploi salarié agricole 0] 0 0 0
Emploi salarié marchand 525 205 50 20
Emploi salarié non marchand 40 50 95 50
Total Salariés 565 260 140 70
Non-salariés 110 70 60 20
Emploi total 675 330 200 90

Sources : Estimations trimestrielles d’emploi (Insee), prévisions DG Trésor pour le PLF pour 2025. Champ France entiére.
*Les données d’emploi étant présentées en arrondi, la somme des lignes d’une colonne peut ne pas coincider avec le total indiqué.
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6. Inflation et salaires

En ao0t 2024, I'inflation est passée sous les 2 % en France pour la premiére fois depuis ao0t 2021. Apres
avoir atteint un pic en février 2023, a +6,3 % en glissement annuel, l'inflation a nettement reflué et s’est
établie a +1,8 % en ao(t 2024. Le ralentissement des prix a d’abord été porté par la baisse de I'inflation
énergétique, puis par celle des produits alimentaires et manufacturés. Ce sont désormais les prix des
services, sous |'effet des hausses passées de salaires, qui soutiennent l'inflation d’ensemble.

L'inflation diminuerait nettement en moyenne annuelle 2024, a +2,1%, l'inflation sous-jacente
s'établissant a +1,9 %. Les prix de I'énergie poursuivraient leur ralentissement en 2024, tirés a la baisse
par les prix du gaz et des produits pétroliers. L'inflation alimentaire diminuerait également trés
nettement et ne contribuerait presque plus a I'inflation d’ensemble en 2024, aprés avoir atteint des
niveaux historiquement hauts en 2023. La contribution des prix des produits manufacturés a l'inflation
serait également nulle en 2024. Les prix des services resteraient aussi dynamiques qu’en 2023, encore
partiellement entretenus par le choc passé et sa répercussion sur le coUt du travail.

L'inflation poursuivrait sa baisse en 2025, a +1,8 %, l'inflation sous-jacente s’établissant au méme
niveau. L’inflation alimentaire continuerait de ralentir et serait quasi nulle en moyenne annuelle. La
hausse des coUts du fret maritime en 2024 se répercuterait sur les prix des produits manufacturés, qui
seraient en légére hausse. Les prix de |’énergie diminueraient légérement, tandis que les prix des
services accéléreraient légérement.

En termes d'IPCH (lI'indice harmonisé européen), I'inflation s’établirait a +2,5 % en 2024 et +1,9 % en
2025. La différence avec I'IPC en 2024 refléte notamment la hausse du reste a charge dans le secteur
de la santé®, qui tire I''lPCH a la hausse mais n'a pas d'impact sur I'IPC. Cet écart se résorberait
progressivement en 2025, avec un IPCH qui diminuerait plus rapidement que I'IPC.

Les aléas sur la prévision d’inflation apparaissent plutét baissiers. Le chiffre d’inflation pour
septembre en France, qui a été publié aprés la finalisation du scénario économique, a surpris a la
baisse, a +1,2 %. Les prix du pétrole constituent toujours un aléa important ; la remontée des cours
début octobre conduit le prix du baril de Brent, début octobre, a un niveau proche de I'hypothése
retenue dans le présent scénario (80 $).

Le salaire moyen par téte (SMPT) des branches marchandes non agricoles augmenterait de +2,8 % en
2024 et de +2,7 % en 2025.

En 2024, le SMPT suivrait, avec un décalage temporel, la baisse de I'inflation amorcée en 2023. |l serait
aussi freiné par de moindres versements de prime de partage de la valeur (PPV) par rapport a 2023, en
lien avec la suppression d'une partie des avantages fiscaux et sociaux associés a ce dispositif depuis
janvier 2024%°, Une fois retraité de l'effet lié a la PPV, le SPMT progresserait de +3,1 %. La progression
des salaires en 2024 serait supérieure a l'inflation, conduisant ainsi a un rebond du salaire réel.

En 2025, le ralentissement du salaire nominal (Iéger sur le SPMT « brut », plus prononcé une fois retraité
de la PPV) traduirait la poursuite du reflux de l'inflation. Cet effet serait atténué par des gains de
productivité plus élevés, qui constituent le principal déterminant de la dynamique des salaires a long
terme. L'inflation baissant plus que le salaire nominal, le salaire réel accélérerait en 2025.

2 Le montant des franchises médicales appliquées a certains produits et services de santé (médicaments, actes effectués par
des auxiliaires médicaux, transports sanitaires) a doublé au 1°" avril et la participation forfaitaire sur les consultations et actes
médicaux a doublé au 15 mai.

30 En particulier, Iassujettissement au forfait social et a la taxe sur les salaires pour certains bénéficiaires, qui devraient limiter
le recours au dispositif.
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Tableau n°9 : Evolution de I'indice des prix a la consommation par grands postes

Moyenne

Moyenne annuelle (en %) 2012;_2019 2023 2024 2025
IPC 11 49 21 1,8
Sous-jacent 0,7 5,1 1,9 1,8
IPC hors tabac 1,0 4,8 2,0 1,8
Alimentation 1,3 1,8 1,3 0,7
Produits manufacturés -0,3 3,5 0,0 01
Energie 3,8 56 2,7 0,3
Services 1,3 3,0 3,0 3,2
IPCH 1,3 5,7 2,5 1,9

Sources : Insee, prévisions PLF pour 2025.

Tableau n°10 : Evolution du salaire moyen

Moyenne annuelle (en %) 2023 2024 2025
Salaire moyen par téte (SPMT), branches marchandes non

. 41 2,8 2,7
agricoles (BMNA)
SPMT BMNA « économique » 39 31 27
(corrigé de I'activité partielle et de la PPV) ! ! !
SPMT BMNA réel (déflaté par I'IPC) -0,8 0,6 0,8

Sources : Insee, prévisions PLF pour 2025.

Contributions a l'inflation totale
6,0

En moyenne annuelle (en pts sauf pour I'lPC total en %) 52
)

Source: Insee

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmm Alimentation mEmm Tabac C=IEnergie = Produits manufacturés

. Services —a—|PC total --a--|PC sous-jacent

Sources : Insee, prévisions PLF pour 2025.
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7. Croissance potentielle et scénario de moyen terme

Les projections de moyen terme reposent sur une hypothése de croissance potentielle de +1,2 % par
an sur la période 2024-2028. Cette nouvelle estimation se fonde sur les comptes nationaux annuels de
I'Insee en base 2020 publiés en mai 2024 et intégre des hypotheses plus prudentes (cf. encadré n°8).

L'accumulation du capital continuerait de bénéficier des mesures passées en faveur de I'offre (baisse
de différents postes d'imposition des entreprises, plan France Relance). L'offre de travail serait
soutenue par les politiques en faveur de I'emploi (réformes des retraites, de la contracyclicité de
I'assurance chémage, France Travail notamment) dont les effets continuent de monter en charge. Ces
mesures limiteraient les effets du ralentissement démographique sur le potentiel d'activité. Enfin, la
productivité serait soutenue par les réformes favorisant l'innovation (France 2030 notamment).

Dans les nouveaux comptes nationaux publiés en mai 2024 par |'Insee, la croissance du PIB effectif a
été revue de +0,9 pt sur 2020-2023. L'hypothése retenue dans le cadre du PSMT est d'attribuer la
moitié de cette révision a un rebond plus rapide de I'économie apres la crise sanitaire, et la moitié a
une moindre perte potentielle. L'écart de production est ainsi estimé a -0,6 % en 2023 (révisé de
+¥%2 pt par rapport au programme de stabilité d'avril 2024), reflétant des marges de rattrapage
toujours significatives bien qu’amoindries. La perte de crise, définie comme la perte cumulée de
croissance potentielle entre 2020 et 2022 en écart a une trajectoire sans crise, est désormais estimée
a1 pt de PIB potentiel (contre 1 %2 pt au programme de stabilité).

La croissance effective augmenterait progressivement, a +1,4 % en 2026, puis +1,5 % en 2027 et 2028,
permettant de refermer I'écart de production a cet horizon.

Du c6té de la demande, la croissance serait d’abord tirée par la consommation des ménages, qui
profiterait du retour progressif du taux d'épargne vers sa moyenne d’avant crise : il s'établiraita15,5 %
en 2028, encore un point au-dessus de sa moyenne historique. Aprés un rebond marqué en 2023 et
poursuivi en 2024, la contribution du commerce extérieur a la croissance s'atténuerait : il profiterait
d’une demande mondiale structurellement plus dynamique que la demande intérieure mais ne serait
plus soutenu par des gains de performances a I'exportation. L'investissement des entreprises et des
ménages bénéficierait de l'assouplissement monétaire initié en 2024. Coté offre, les tensions
d’approvisionnement et de recrutement se dissiperaient, notamment dans |les secteurs les plus affectés
par la succession de crises comme |'aéronautique et la construction. L'emploi serait soutenu par la
montée en charge des réformes passées: sur la période 2026-2028, 1055000 emplois salariés
marchands non agricoles seraient créés en moyenne par an.

L'inflation retrouverait a partir de 2026 un rythme de +1,75 % par an, un niveau compatible avec la
cible de la BCE de 2 % pour la zone euro. L'écart entre ces valeurs refléte deux facteurs cumulatifs : (i)
en France, l'inflation au sens de I'IlPC est Iégérement plus faible sur longue période que celle au sens de
I'IPCH (indice harmonisé européen), dont le champ est différent ; (ii) a concept égal, les évolutions des
prix sont un peu plus dynamiques pour les pays les moins riches et périphériques de la zone euro (effet
de rattrapage de type Balassa-Samuelson), que pour les pays centraux et plus riches, dont la France.
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Encadré n°8 : Croissance potentielle et écart de production

Le PIB potentiel est défini comme le volume de production que peut atteindre durablement une économie
en utilisant pleinement ses capacités, mais sans créer de tensions inflationnistes ou déflationnistes, c’est-a-
dire sans accélération ni décélération des prix. L'écart entre le niveau effectif d’activité et le niveau potentiel
est appelé « écart de production ». Celui-ci indique la position de I'’économie dans le cycle: un écart de
production négatif indique une économie en bas de cycle, suggérant des marges de rattrapage, et un écart
de production positif indique une économie en haut de cycle.

La croissance potentielle est déterminée a partir du potentiel des facteurs de production (travail et capital)
et de la productivité globale de ces facteurs (PGF)®'. La PGF reflete, a travail et capital donnés, les gains liés
au progres technique, a l'organisation du travail et a la réorganisation entre les secteurs d’activité. La quantité
de facteur travail, qui correspond au volume total d’heures travaillées potentielles (c’est-a-dire hors
fluctuations conjoncturelles), dépend de la population active, du taux de chémage structurel et des heures
travaillées par téte.

La croissance potentielle a été mise a jour suite a la publication par I'Insee en mai 2024 des comptes annuels
de la nation dans la nouvelle base 2020.

En prévision, la croissance potentielle moyenne sur la période 2023-2028 s’établirait a +1,2 % par an. Cette
estimation suppose un retour de la croissance de la PGF potentielle a une tendance de 0,4/0,5 pt par an. En
particulier, les chocs consécutifs aux crises sanitaire et énergétique auraient eu un effet uniquement en
niveau sur le potentiel de I'économie. Bien que le taux d’investissement ait continué de croitre depuis 2019,
il est fait en prévision I'"hypothése d'un gel du ratio de linvestissement au capital (flux entrant) et du taux de
dépréciation du capital (flux sortant) a leur niveau moyen d’avant crise. Ceci se traduit par le maintien de la
contribution du capital a hauteur de 0,4/0,5 pt par an également.

Enfin, les heures travaillées totales contribueraient pour environ 0,2/0,3 pt par an a la croissance potentielle.
Cela refléterait essentiellement la croissance de la population active au cours de la décennie 2020, reflétant
la montée en charge des réformes d’offre sur le marché du travail (ex. retraites, assurance-chbmage).

31 La méthodologie employée est décrite dans Gatier A. et A. Herlin, « La croissance potentielle en France », DG Trésor, Trésor-
Eco, n°206, sept. 2017.
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Encadré n°9 : Comparaison avec la trajectoire de référence de la Commission européenne

La Commission européenne a transmis en juin 2024 aux Etats membres de I’'Union européenne des
trajectoires de référence par pays, qui seront utilisées pour juger si les plans budgétaires et structurels a
moyen terme respectent les régles européennes. Ces trajectoires de référence se basent sur des hypothéses
économiques et budgétaires. Les Etats membres peuvent utiliser d’autres hypothéses, & condition de les
présenter et de les justifier.

La trajectoire macroéconomique de ce plan budgétaire et structurel a moyen terme retient certaines
hypotheéses qui différent de celles de la Commission.

A court terme, le scénario économique du PSMT pour 2024 et 2025 prend en compte les comptes nationaux
annuels de I'Insee parus en mai 2024, les derniéres données conjoncturelles et les mesures du PLF 2025. Le
scénario de référence de la Commission s’appuie sur les prévisions de printemps publiés en mai 2024, avec
une croissance alors attendue a 0,7 % en 2024 et 1,3 % en 2025.

Le multiplicateur budgétaire est également différent. La trajectoire de référence retient un multiplicateur
unique de 0,75. Le PSMT prend en compte la nature des mesures en dépenses et recettes, de fagon trés
détaillée a court terme (2024 et 2025) et de maniére plus agrégée a partir de 2026. Ainsi pour 2025, le
multiplicateur estimé serait plutét de l'ordre de 0,5, en faisant la somme pondérée des mesures pesant
directement sur la demande publique (avec un multiplicateur proche de 1), de mesures de hausses de
prélévements ou de baisses de transferts (multiplicateur de 0,5 ou inférieur), dont certaines sont ciblées sur
les contribuables — ménages et entreprises — ayant une forte capacité contributive, et de mesures de
normalisation de la fiscalité de I'énergie, qui n‘'empéchent pas une baisse des prix au détail en raison de la
chute passée des prix de gros (multiplicateur de 0).

A moyen terme, la principale différence concerne la trajectoire de croissance potentielle. L’estimation
retenue par la Commission européenne s’éléve a +0,7 % en moyenne par an sur la période 2024-2028, un
chiffre sensiblement inférieur a celle du PSMT (+1,2 %), du FMI (+1,2 % sur 2023-2028) et de 'OCDE (+1,2 %
sur 2023-2025). Sur la période 2024-2041, qui est celle correspondant a I'analyse de la soutenabilité de la
dette, la trajectoire de la Commission présente un profil en U, qui semble moins justifiable
économiquement et complique la relecture structurelle de la trajectoire de finances publiques. Ce profil
reflete la méthodologie utilisée par la Commission face a un choc positif d’offre de travail : elle aboutit a
prolonger en prévision la faiblesse de la productivité par téte liée au fort enrichissement de la croissance
en emplois sur les derniéres années en France, sans prolonger la contrepartie en termes de créations
d’emploi.

A l'inverse, I'évolution du déflateur du PIB est nettement plus élevée dans la trajectoire de référence de la
Commission transmise en juin que dans le PSMT. Sur la période 2024-28 le déflateur du PIB évoluerait ainsi
de +2,3 % en moyenne selon la trajectoire de référence, contre +1,7 % pour la prévision du Gouvernement.
Cette différence reflete des méthodologies distinctes : le déflateur du scénario de la Commission est
projeté a partir d’anticipations de marché (swaps d’inflation) ; la prévision du Gouvernement se base sur la
cible d’inflation de la BCE, en prenant en compte un effet des mesures de redressement des comptes
publics sur les prix de consommation publique.

A I'horizon de la programmation, les écarts sur la croissance et le déflateur du PIB se compensent. Le PIB
valeur, dont dépendent les ratios de finances publiques, est a un niveau similaire en 2031 dans le PSMT et
dans la trajectoire de référence de la Commission. Il devient significativement plus élevé dans la trajectoire
de référence a partir du milieu des années 2030 et jusqu’en 2041 (cf. graphique n°20).

Enfin, le scénario du Gouvernement intégre une convergence des taux d'intérét a 10 ans vers 3,70 % a partir
de 2027 ; le scénario de la Commission retient une convergence vers ce niveau en 2034.
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Dans son avis du 9 octobre 2024 relatif au plan budgétaire et structurel 2 moyen terme 2025-
2028, le Haut Conseil des finances publiques s’est prononcé sur le réalisme du scénario potentiel
du PSMT. Il a jugé «raisonnable, quoiqu’encore un peu optimiste » |'estimation de croissance
potentielle du Gouvernement et également « raisonnable » le niveau d'écart de production
estimé en 2023. Il qualifie par ailleurs de « pessimiste » la prévision de croissance potentielle de
la Commission européenne, en considérant qu’elle « reporte en prévision une partie de la baisse
des gains de productivité, par nature temporaire, enregistrée depuis la crise sanitaire en lien avec
les mesures prises pour enrichir le contenu de la croissance en emplois, telles que celles en faveur
de l'apprentissage ».

Graphique n°20 : PIB en valeur du PSMT et de la trajectoire de référence
de la Commission européenne (100 en 2023)

Sources : Prévisions de printemps de la Commission européenne (mai 2024), PSMT.
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8. Aléas

Les aléas qui entourent le scénario macroéconomique apparaissent globalement équilibrés.

La situation géopolitique, en particulier en Ukraine et au Proche et Moyen-Orient, continue de faire
peser des risques sur les prix des matiéres premiéres ainsi que sur les flux commerciaux.
L'intensification du conflit au Proche Orient début octobre s’est traduit par un rebond du prix du
pétrole mais les cours restaient encore a un niveau similaire a celui retenu pour le scénario
international. Une hausse encore plus importante du prix du pétrole ou un regain de tensions sur le
trafic maritime péseraient a la baisse sur I'environnement économique mondial, et donc sur la
croissance frangaise.

L'évolution des prix représente un aléa haussier. Le chiffre d’inflation pour septembre en France, qui
a été publié aprés la finalisation du scénario économique, a surpris a la baisse, a +1,2 %. Un reflux plus
prononcé de l'inflation constituerait un aléa haussier sur le scénario économique, en soutenant le
pouvoir d’achat des ménages et en favorisant les conditions d’une diminution plus rapide ou plus
forte des taux d’intérét. Le scénario macroéconomique intégrait ainsi une seule baisse de taux
supplémentaire de la BCE en 2024 aprés celle du 12 septembre, en accord avec les anticipations de
marché a la fin de I'été. Les marchés tablent désormais plutdt sur deux baisses supplémentaires.

A moyen terme, le principal aléa porte sur I'hypothése d’un reflux progressif du taux d’épargne des
ménages frangais vers son niveau moyen d’avant crise. Au cours de la crise sanitaire, le taux
d’épargne a fortement augmenté en 2020, et n'a que modérément reflué entre 2021 et 2023, restant
a un niveau trés supérieur a sa moyenne historique. Le scénario retient une baisse seulement
graduelle de ['épargne des ménages. Si un changement pérenne des comportements de
consommation était de nature a amoindrir le potentiel de rebond, a l'inverse la diminution plus
rapide du taux d’épargne soutiendrait davantage la consommation et donc I'activité. Par ailleurs, le
scénario de moyen terme fait I'hypothése d'une stabilisation des performances a |I'export aprés 2025,
moins de la moitié des pertes constatées sur la période 2020-2022 étant rattrapées. Cela laisse la place
a un aléa haussier.
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PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

1. Vue d’ensemble et stratégie des finances
publiques

Vue d’ensemble

L’année 2023 a été marquée par un déficit public qui s’est établi a -5,5 % du PIB aprés -4,7 % en
2022. Cette dégradation s’explique principalement par une évolution spontanée des
prélevements obligatoires (+2,6 %) beaucoup moins allante que l'activité nominale (+6,3 %),
contrecoup apreés un fort dynamisme en 2022. Méme si la croissance réelle du PIB s’est bien tenue,
le reflux de I'inflation a été plus rapide qu’anticipé, pesant notamment sur la consommation
nominale et la masse salariale, et par conséquent sur les recettes publiques. Dans le méme temps,
la dépense publique a diminué en volume (-1,0 %), avec une inflation en moyenne annuelle encore
élevée (4,8 %) et alors méme que le Gouvernement a continué, comme en 2022, de protéger les
ménages et entreprises les plus affectés par I'inflation notamment énergétique. Les dépenses
publiques ont ainsi été moins élevées qu’anticipé, grace a des sous-exécutions sur les dépenses
de I'Etat et des opérateurs qui ont fait plus que compenser le dynamisme plus fort qu‘anticipé
des dépenses des collectivités locales. Enfin, le changement de base des comptes nationaux
opéré par I'Insee conduit a une dégradation du solde d’environ -0,1 point de PIB, principalement
du fait de la sortie de I'Etablissement de retraite additionnelle de la fonction publique,
structurellement excédentaire, du champ des administrations publiques.

En 2024, le déficit public prévu s’établirait a -6,1 % du PIB, aprés -5,5 % en 2023, soit une
dégradation de -0,6 point de PIB.

Cette dégradation s’explique entiérement par un infléchissement du solde structurel, le solde
conjoncturel étant quasiment stable par rapport a 2023.

En I'absence de mesures, le déficit structurel aurait augmenté de -0,9 point de PIB potentiel en
2024 par rapport a 2023, en raison principalement (i) du dynamisme spontané des dépenses des
collectivités territoriales tant en fonctionnement (-0,1 point de PIB) qu’en investissement
(-0,2 point de PIB), (ii) de I'évolution des prestations vieillesse soutenues notamment par la
revalorisation en 2024 fondée sur I'inflation 2023 (-0,4 point de PIB) et |les effets démographiques,
(iii) d’'un dynamisme spontané des prélévements obligatoires moindre que l'activité en valeur
(-0,5 point de PIB), (iv) d’'une hausse de la charge de la dette (-0,2 point de PIB) sous |'effet de la
hausse passée des taux d'intérét, et (v) d'une hausse des dépenses du programme
d’investissements d’avenir (-0,1 point de PIB). Ces effets seraient toutefois atténués par la sortie
progressive des mesures exceptionnelles prises pour protéger les ménages et les entreprises face
a la hausse des prix de |I'énergie (+0,7 point de PIB).

Cette dégradation spontanée du solde structurel est en partie compensée a hauteur de 0,3 point
de PIB par la mesure prise en février 2024 par le Gouvernement d’annuler par décret 10 Md€ de
crédits des ministéres.

En 2025, le solde public s"améliorerait fortement par rapport a 2024 et atteindrait -5,0 % du PIB.
Le solde conjoncturel serait quasi stable et le solde structurel se redresserait de +1,1 point de PIB.

En I'absence de mesures de redressement, le déficit 2025 aurait été de I'ordre de 7 % du PIB. Son
amélioration résulte des mesures présentées par le Gouvernement, qui représentent au total un
effort de 60 milliards d’euros par rapport a I'évolution spontanée des dépenses et recettes, soit
2 points de PIB, dont les deux tiers portent sur les dépenses.
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Les principales mesures sont les suivantes :

— un effort renforcé de modération des dépenses de |'Etat et de ses opérateurs, de plus de 20 Md€
par rapport au tendanciel, dont notamment 15 Md€ via la stabilisation en valeur des crédits par
rapport au budget voté pour 2024 contenue dans les plafonds prévisionnels préparés en amont
du PLF;

— une maitrise des dépenses des administrations de sécurité sociale, dans un contexte de baisse
de l'inflation, grace notamment a: (i) une évolution de 'ONDAM de +2,8 %, (ii) I'indexation des
pensions de retraites en juillet 2025, (iii) une évolution des allégements généraux pour favoriser
la progression salariale tout en freinant leur augmentation pour modérer leur codt pour les
finances publiques ;

— la participation des collectivités territoriales aux efforts de maftrise des dépenses publiques, via
différentes mesures inscrites en PLF 2025, objets de concertation avec les collectivités
territoriales. Ces mesures permettront une plus grande résilience des finances publiques des
collectivités territoriales, dans une logique d'auto-assurance pluriannuelle ;

— une plus grande justice sociale et fiscale permise par (i) un mécanisme exceptionnel de limitation
de l'optimisation fiscale pour les plus hauts revenus, (ii) une contribution exceptionnelle sur les
bénéfices des plus grandes entreprises, et (iii) une réduction de certaines niches fiscales et
sociales pour lutter contre les effets d'aubaine ;

— un verdissement de la fiscalité en incitant notamment a une plus grande sobriété énergétique.

Au total, ces mesures de redressement font porter principalement I'effort sur la maitrise de la
dépense publique, qui représentera environ les deux tiers des efforts annoncés par le
Gouvernement.

Ces mesures feraient plus que compenser la détérioration spontanée du solde structurel qui, en
I'absence de ces mesures, se serait élevée en 2025 a -0,8 point de PIB potentiel en raison de la
hausse de la charge de la dette (-0,2 point de PIB), de I'hypothése d'un dynamisme des
prélévements obligatoires |égérement inférieur a la croissance de I'activité en valeur (-0,2 point
de PIB), de la dynamique spontanée des dépenses de I'Etat et des dépenses sous ONDAM, liée
notamment a l'inflation, aux lois de programmation et au dynamisme des dépenses de santé
(-0,3 point de PIB), de la croissance des investissements des collectivités territoriales en lien avec
le cycle électoral (-0,1 point de PIB) et d’une persistance du dynamisme spontané des pensions
de retraite (-0,1 point de PIB). Ces effets négatifs sont en partie compensés par la derniére étape
de l'extinction des boucliers énergétiques (+0,2 point de PIB).

Retragant ces évolutions, aprés s'étre établi a 45,0 % du PIB en 2022 et 43,2 % du PIB en 2023, le
taux de prélévements obligatoires s'établirait a 42,8 % en 2024 et 43,6 % en 2025. Aprés 56,4 %
en 2023, le ratio de dépense publique (hors crédits d'impot) s'établirait a 56,8 % du PIB en 2024,
avant de reculer a 56,4 % de PIB en 2025.

Cible de déficit 2025

Les prévisions macroéconomiques et de finances publiques présentées au sein de ce programme
comportent pour I'année 2025 une cible de déficit public au sens de Maastricht pour I'ensemble
des administrations publiques de 5,0 % du PIB.

Toutefois, les articles liminaires du projet de loi de finances et du projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2025 présentés au Parlement affichent un déficit de 5,2 % du PIB (et
des agrégats de finances publiques cohérents avec ce déficit), en cohérence d’une part avec les
évaluations de recettes et les plafonds de dépenses prévus par le PLF pour |'Etat, et d’autre part
avec les évaluations de recettes et les évaluations de dépenses présentées par le PLFSS. Le
Gouvernement a retenu ce choix de présentation afin de veiller au principe de sincérité.
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Cet écart de 0,2 point de PIB s’explique, dans les conditions exceptionnelles et trés spécifiques
de préparation des textes a la suite de la nomination du Gouvernement le 22 septembre 2024,
par la volonté du Gouvernement de faire évoluer, en cours de débat, le projet dont |la préparation
a été initiée par le précédent Gouvernement, a la fois pour les plafonds de dépenses de I'Etat et
pour certaines mesures fiscales, tout en respectant une date de dépdt permettant de préserver
au Parlement les 70 jours d’examen prévus par la Constitution.

Pour assurer la clarté et l'intelligibilité du débat, le Gouvernement en a informé en toute
transparence le Haut Conseil des finances publiques. Le Gouvernement a par ailleurs informé la
représentation nationale, dés le dépdt des textes, des modifications qu'il souhaite apporter en
cours de débat.

Ainsi, concernant les dépenses de I'Etat, le Gouvernement a l'intention de soumettre au
Parlement, au cours des débats, une économie additionnelle de 5 Md€. Cette mesure de
diminution des plafonds de crédits, qui a vocation a étre répartie sur les ministeres, sera
équivalente a I'annulation de I'ordre de la moitié des crédits qui constituent habituellement la
mise en réserve de début de gestion. Elle portera ainsi sur une assiette de crédits large qui tiendra
compte de la rigidité relative des dépenses, tout en emportant une capacité de modulation de
I'effort. Elle sera associée a une réduction du taux de mise en réserve en début de gestion.

Concernant les recettes, les montants présentés a |'état A du projet de loi de finances
correspondent aux évaluations de recettes de |'Etat et aux mesures fiscales présentées dans le
projet de loi. Toutefois, le Gouvernement souhaite déposer en cours de débat des amendements
renforcant les signaux fiscaux en faveur de la transition environnementale et tendant a accroitre
les recettes fiscales de 1 %2 Md€ de maniére pérenne a compter de 2025.

Au total, ces mesures améliorent le solde public de 6 ¥2 Md€ (5 Md€ en dépenses et 1¥2 Md€ en
recettes), soit 0,2 point de PIB. Cette amélioration du solde est enti€rement portée par I'Etat.

Les chiffres présentés dans ce document sont cohérents avec un déficit égal a 5,0 % du PIB.

Trajectoire pluriannuelle

Conformément au nouveau cadre européen de gouvernance budgétaire entré en vigueur le 30
avril 2024, le présent plan budgétaire et structurel national a moyen terme (PSMT) présente une
trajectoire pluriannuelle de finances publiques couvrant la période 2025-2029.

Cette trajectoire respecte les exigences de ces nouvelles régles européennes a condition que la
période pour réaliser |'ajustement total requis pour la France soit portée de 4 ans a 7 ans. La
France sollicite donc cette faculté d’extension de la période d’ajustement qui est soumise a
I'approbation du Conseil en contrepartie d’engagements sur des investissements et de réformes.
Ces engagements sont présentés dans ce méme rapport. Cette extension se traduit par un lissage
dans le temps des exigences de consolidation budgétaire ayant pour effet d’‘atténuer
I'ajustement moyen annuel requis sur la durée du plan.

L'objectif d’obtenir une telle extension est de s’inscrire dans une trajectoire de consolidation des
finances publiques plus progressive permettant de ne pas pénaliser la croissance et surtout de
préserver des marges de manoeuvre pour investir face aux défis a venir. Ainsi la France continuera
de réaliser les investissements indispensables pour assurer les transitions écologique et
numérique, atteindre le plein emploi, s'assurer de la compétitivité de nos entreprises et soutenir
I'activité et le potentiel de croissance.

L'effort de consolidation sera important et correspond a un ajustement structurel primaire
moyen de 0,78 point par an, soit un niveau supérieur au 0,76 point requis par le nouveau cadre
de gouvernance avec une période d'ajustement de 7 ans.
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En respectant ce rythme d’ajustement, la trajectoire sous-jacente au PSMT 2025-2029 prévoit un
retour du déficit sous le seuil de 3 % en 2029. L'atteinte de cette cible requiert une amélioration
du solde public de 3,3 points de PIB, pour passer d'un déficit de -6,1 % de PIB en 2024 2 -2,8 % de
PIB en 2029.

Une part significative de ce redressement sera réalisée dés 2025, avec une baisse du déficit de
prés de 1,1 point de PIB, correspondant a un tiers de la baisse de déficit visée d’ici a 2029. Cet
effort conséquent dés la premiére année du plan témoigne de I'engagement du Gouvernement
a redresser au plus vite les finances publiques.

Entre 2026 et 2029, |le déficit serait réduit de 2,2 points du PIB, passant de -5,0 % en 2025 a-2,8 %
en 2029. Cette réduction serait portée par:

— un ajustement structurel cumulé de 1,8 point de PIB potentiel, malgré un renchérissement du
coUtdelacharge d'intéréts de la dette de 0,9 point. Cet ajustement sera permis par des mesures
qui ont vocation a étre élaborées et présentées dans les textes financiers des années
concernées ;

— une amélioration de 0,3 point de PIB du solde conjoncturel, le dynamisme de la croissance
effective étant supérieur a la croissance potentielle jusqu’en 2028.

Cet ajustement se traduira progressivement par une inversion de la dynamique du ratio de dette
publique sur le PIB, qui commencera a décroitre a partir de 2028. La dette au sens de Maastricht
passerait de 109,9 % du PIB en 2023 a 116,5 % en 2027. Le ratio de dette amorcerait ensuite une
décrue : il atteindrait 116,1 % de PIB en 2028 et 115,8 % du PIB en 2029. Ce reflux du ratio de dette
publique se poursuivrait les années suivantes, conformément a la réglementation européenne qui
prescrit un ajustement des finances publiques permettant d’assurer une baisse du ratio de dette
jusqu’en 2041, y compris en cas de chocs économiques défavorables.

Tableau n°11 : Solde public par sous-secteur

Capacité (+) ou besoin (-) de financement,

en % du PIB 2023 2024 2025
Etat -5,5 5,2 -4,3
Organismes divers d'administration centrale -0,1 -0,2 -0,2
Administrations publiques locales -0,4 -0,7 -0,7
Administrations de sécurité sociale 0,4 0,0 0,2
Solde public -5,5 -6,1 -5,0
En % du PIB, sauf mention contraire 2023 2024 2025
Dette publique totale 109,9 112,9 14,7
Dette publique hors soutien a la zone euro 107,7 110,8 12,7
Dépense publique hors crédits d'impot 56,4 56,8 56,4
Progression en valeur (%) 3,8 4,2 2,2
Progression en volume (%) -1,0 2,1 04
Préléevements obligatoires 43,2 42,8 43,6
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Encadré n°10 : Plan de relance

Le Gouvernement a présenté en septembre 2020 le plan France Relance de 100 Md€ dont le déploiement a
fortement accéléré en 2021 et 2022. Au total, les mesures avec effet sur le solde public avant financements
européens atteindraient 7,7 Md€ en 2024 et 6,3 Md€ en 2025. A ces montants, s’ajoute une baisse d’environ 10
Md€ pérenne au titre de la baisse des impots sur la production.

Les financements européens s’éléveraient a 40,3 Md€ de subventions pour I'ensemble de France Relance,
intégrant 2,8 Md€ au titre du plan Repower EU, présenté par la Commission européenne en mai 2022. Ces flux
sont enregistrés comme des recettes hors prélévements obligatoires, avec un écart entre la comptabilité
nationale en droits constatés et la comptabilité de caisse en raison du délai attendu entre la réalisation des
dépenses financées par I'UE et le versement effectif des fonds associés.

Tableau n°13 : Décomposition des mesures du plan France Relance entre 2020 et 2025

| emos [ o200 | zom | 2022 | 2023 | zo24 [ 2028 |

Mesures du plan de relance

(hors impéts de production — 2,5 22,5 20,0 10,0 7,7 6,3
avant financement UE) (A)
Financement UE (B) -13,5 -11,4 -4,6

Plan de relance net 31 18
des financements UE (A+B)
Tableau n°14 : Trajectoire pluriannuelle

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

En Md€ En % de PIB

Solde public -154,8 -5,5 -6,1 -5,0 -4,6 -4,0 -3,3 -2,8
Solde primaire (a) -1021 -3,6 -4, -2,7 -2,0 1,2 -0,3 0,4

Ajustement conjoncturel

Solde structurel* -5,1 -5,7 -4,6 -4,3 -3,9 -3,3 -2,8
Solde structurel primaire* -3,2 -3,6 -2,3 1,7 -1,0 -0,3 0,3

Dette

Endettement brut 3101,4 1099 1129  M4,7 1159 | 116,5 116,17 1158
Variation de I'endettement brut 147,8 1,3 3,0 1,8 1,2 0,5 -0,3 -0,3

Contributions a la variation de
I'endettement brut

Effet solde primaire (= - a) 3,6 41 2,7 2,0 1,2 0,3 -0,4

Effet boule de neige -4,7 -1,6 -0,9 -0,7 -0,6 -0,6 0,1

dont effet charge d’intéréts 1,9 21 2,3 2,6 2,8 3,0 3,2

dont effet croissance -1,0 -1,2 -1,3 -1,5 -1,6 1,7 -1,2

dont effet inflation -5,6 -2,5 -1,9 -1,8 -1,8 -1,9 -1,9

Flux de créances consolidés -0,2 0,6 0,0 -0,2 -01 -0,1 -0,1

Taux d’intérét apparent sur la dette 1,8 1,9 21 2,3 2,5 2,6 2,8

Trajectoire d’investissement

Dépenses d’intéréts 1,9 21 2,3 2,6 2,8 3,0 3,2

Investissement public financé au niveau

national** 3,5 3,6 39 4,0 39 3,8 3,7

* % de PIB potentiel
**Le niveau d’investissement public financé au niveau national pour chaque année est lissé en calculant la moyenne des
investissements courants de I'année N-3 a I'année N dans le PIB de I'année N
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Encadré n°11: Mesures de soutien aux ménages et aux entreprises pour faire face a l'inflation

Face a la hausse des prix, notamment de I’énergie, le Gouvernement a mis en ceuvre plusieurs mesures visant a
protéger les ménages et les entreprises.

Un bouclier tarifaire a été annoncé dés septembre 2021 face a I'envolée des prix du gaz et de I'électricité. Les
tarifs réglementés de vente de gaz naturel (TRVg) ont été gelés a leur niveau d’octobre 2021 tandis que la hausse
des tarifs réglementés de I'électricité (TRVe) a été plafonnée a +4 % TTC en février 2022. Ce bouclier passait
notamment par une compensation par I'Etat des pertes occasionnées par ce gel chez les fournisseurs et
entreprises locales de distribution d’électricité et de gaz, et une baisse de la fiscalité sur I'électricité®2.

Le Gouvernement a complété, au cours de |'année 2022, le bouclier tarifaire par un ensemble d’autres mesures
a destination des ménages et des entreprises :

® Une « remise carburant » pour tous les ménages et les entreprises a été mise en place d'avril a décembre 2022.
La « remise carburant » s’élevait a 18 centimes TTC par litre du 1°" avril au 31 ao0t, puis a 30 centimes TTC par
litre entre le 1¢" septembre et la mi-novembre 2022, et enfin a 10 centimes TTC par litre jusqu’a fin décembre ;

® Une aide pour les entreprises énergo-intensives a été mise en place pour soutenir les entreprises dont les
dépenses de gaz et d’électricité représentent une part élevée des charges ;

e Des mesures spécifiques ont également été apportées aux secteurs les plus exposés a la hausse des coUts des
intrants;

Les revalorisations anticipées des retraites et des prestations sociales intervenues au 1¢"juillet 2022 ;
L'aide exceptionnelle de rentrée versée a environ 11 millions de foyers ainsi que des chéques de soutien aux
ménages modestes (chéque énergie exceptionnel, chéque bois, chéque fioul).

Pour continuer de protéger en 2023 les ménages et les entreprises face a la forte hausse des prix de I’énergie, le
Gouvernement a décidé de prolonger le bouclier tarifaire en limitant a +15 % la hausse des TRVg en janvier 2023.
L’augmentation des TRVe a été limitée a +15 % en février 2023, contre +99 % selon le calcul de la Commission de
Régulation de I'Energie (CRE) si la compensation des fournisseurs dans le cadre du bouclier avait été supprimée ;
puis a +10 % en ao0t 2023, contre +74,5 % selon le calcul de la CRE.

Par ailleurs, pour davantage prendre en compte les difficultés des entreprises et mieux cibler les ménages
modestes, le Gouvernement a fait évoluer en 2023 les mesures complétant le bouclier tarifaire, en particulier :

e Un soutien généralisé aux trés petites entreprises, aux petites et moyennes entreprises ainsi qu’aux
collectivités locales pour I'électricité avec le dispositif d’amortisseur. Mise en place du 1°¢ janvier au 31
décembre 2023, cette mesure a permis que I'Etat prenne directement en charge la moitié du surco0t sur les
factures énergétiques au-dela de 180 €/MWh et dans la limite de 500 €/MWh hors taxes et tarifs de réseaux.
Les fournisseurs sont directement compensés par I'Etat ;

e Un plafond garanti sur les prix de |’électricité pour les trés petites entreprises. Avec cette mesure, les trés
petites entreprises qui ont renouvelé leur contrat de fourniture d'électricité a partir du second semestre 2022
et qui ne bénéficient pas du tarif de vente réglementé n’ont pas payé plus de 280 euros par MWh en moyenne
sur I'année 2023 ;

® Le guichet d'aide au paiement des factures d’électricité et de gaz pour I'année 2023 pour les entreprises les
plus consommatrices d’énergie. Cette mesure est venue prolonger et simplifier I'aide pour les entreprises
énergo-intensives en 2022 ;

® Une indemnité carburant de 100 € versée aux travailleurs des cinq premiers déciles qui utilisent leur véhicule
pour aller travailler.

En 2024, |la baisse des prix des énergies a permis au Gouvernement d’amorcer une sortie progressive des mesures
de soutien face a I'inflation. Le bouclier gaz a pris fin en juillet 2023, a I'exception du bouclier a destination des
copropriétés qui a été prolongé en 2024 pour celles en bénéficiant en 2023. La composante compensation aux

32 Trois mesures ont été mises en place pour garantir ce plafonnement des prix de I'électricité : la baisse de la taxe
intérieure sur la consommation finale d’électricité (TICFE), le relévement exceptionnel du plafond de I'Accés régulé a
I'électricité nucléaire historique (ARENH) de 100 TWh a 120 TWh uniquement en 2022 et le blocage complémentaire des
TRVe. Les pertes des fournisseurs et des entreprises locales de distribution engendrées par ce plafonnement sont
compensées. En comptabilité nationale, une subvention sur les produits est donc enregistrée au moment ou les
fournisseurs constatent leurs pertes.
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fournisseurs d’électricité du bouclier électricité a pris fin en février 2024, induisant un co0t 2024 uniquement au
titre de janvier. La composante de réduction de |'accise sur |'électricité (ex-TICFE et TCCFE), sera quant a elle
supprimée en deux étapes : cette accise a été partiellement rétablie en février 2024, avant un rétablissement
complet prévu en février 2025 (d'oU un co0t résiduel de 0,5 Md€ en 2025 au titre du mois de janvier 2025). Par
ailleurs, «l’amortisseur électricité » et le « guichet d’aide au paiement des factures d’électricité » sont
partiellement prolongés en 20243,

L'impact de ces mesures sur |le solde public est en partie compensé par I'augmentation de certaines recettes en
lien avec les prix de I'énergie :

® Les charges de service public de I'énergie (CSPE) comprennent une série de dispositifs pour subventionner la
production d’énergie renouvelable, mais également d’autres charges comme le soutien dans les zones non
interconnectées (ZNI) au réseau métropolitain ou des dispositifs sociaux. Les subventions pour la production
d’énergie renouvelable, dont le montant dépend de I'écart (positif ou négatif) entre un prix de seuil
contractuel et le prix de vente de I"électricité sur les marchés, ont baissé significativement dans le contexte
des prix de marché élevés et ont conduit a des recettes pour I'Etat comptabilisées comme prélévements
obligatoires en comptabilité nationale. A I'inverse, d’autres dispositifs donnent toujours lieu & des subventions
de I'Etat (en particulier les zones non interconnectées (ZNI), pour 3 Md€ a compter de 2022) ;

® La contribution sur les rentes infra-marginales de la production d’électricité (CRI) est un dispositif de
plafonnement des revenus de producteurs d’électricité introduit dans la LFl pour 2023 a la suite du réglement
européen relatif aux mesures d’urgence pour faire face aux prix élevés de I’énergie (accord au Conseil de I'UE
du 30 septembre 2022);

® La contribution exceptionnelle de solidarité (CES) est une contribution sur les bénéfices exceptionnels des
entreprises relevant des secteurs des industries extractives, du raffinage du pétrole ou de la fabrication des
produits de cokerie.

Les chiffrages présentés dans cet encadré sont entourés d'une incertitude importante en raison de leur lien
direct avec les prix observés sur les marchés de I’énergie.

Tableau n°15 : Impact sur le solde public des mesures de soutien pour faire face a l'inflation
(en effet dépense, en Md€)

Coit des mesures de soutien [
bouclier tarifaire (Md€) 2021 2022 2023

Bouclier gaz - compensation aux fournisseurs de gaz

Bouclier électricité - baisse de la TICFE et de la TCCFE 0,0 6,2 8,8 4,0 0,5

Bouclier électricité - manque a gagner des fournisseurs

d'électricité 0.0 104 151 28 -
Indemnité inflation 3,8 - - - -
Remise sur les prix du carburant - 7,7 - - -
Aide exceptionnelle de rentrée - 11 - - -
Revalorisation anticipée des retraites et des prestations - 6,7 1,6 01 -
Baréme kilométrique - 0,4 0,6 0,5 0,4
Amortisseur électricité et garantie TPE (suramortisseur) - - 1,9 0,4 -
Guichet d'aide au paiement des factures d'électricité pour

les entreprises . 0.6 17 01 .
Aides sectorielles - 0,9 0,1 - -

Chéques de soutien aux ménages modestes*

mmmm

33 L'« amortisseur électricité » est prolongé pour le stock de contrats existants et le guichet est prolongé en une version
plus restrictive que celle de 2023.
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Moindres charges de service public de I'énergie (CSPE) ** -1,9 -9,0 -7,9 -2,2 0,7
Clcantrlb.ut.loln sur la rente infra-marginale de la production ) 04 03 01 )
d'électricité (CRI)

Contribution exceptionnelle de solidarité (CES) - -01 - - -
Hausse des redevances hydroélectriques -01 -0,2 -0,4 -0,7 -0,8

Total des moindres CSPE, des recettes de redevances
hydroélectriques, des recettes CES et de la contribution sur
la rente infra-marginale

Total net des moindres CSPE, des recettes
de redevances hydroélectriques, des recettes CES
et de la contribution sur la rente infra-marginale

* Cheques énergie exceptionnels, chéque « fioul », chéque « bois » et indemnité carburant en 2023. L’'indemnité carburant
travailleur annoncée le 24 septembre 2023 sera introduite lors du débat parlementaire.

** | ‘économie indiquée est en écart entre le niveau de charges de SPE a date et celui prévu par la CRE en juillet 2021, avant la mise
en place des boucliers tarifaires (8,0 Md€ en 2021, 8,8 Md€ pour 2022, supposé constant en 2023 et 2024)

Encadré n°12 : Les mesures ponctuelles et temporaires prises en compte

dans I’évaluation du solde structurel

Dans le cadre du présent rapport et en cohérence avec les principes retenus dans la loi de programmation des
finances publiques pour les années 2023 2 2027 (LPFP) @ les mesures ponctuelles et temporaires (ou one-offs) sont
exclues du solde structurel.

Dans ce cadre, sont considérés comme one-offs les mesures suivantes :

— en recettes, il s'agit des primes sur les préts garantis par I'Etat ;
— en dépense, il s’'agit essentiellement du contentieux OPCVM, des intéréts des contentieux fiscaux de série
et des sinistralités sur les garanties accordées pendant la crise.

Tableau n°16 : Mesures retenues comme ponctuelles et temporaires

(effet sur le solde nominal, en Md€) 2023 2024 2025
Effet total sur le solde (1) + (2) -2,2 21 -1,5
Mesures en recettes (1) 0,7 0,5 0,5
Dont primes sur les préts garantis par |'Etat 0,7 0,5 0,5
Mesures en dépense (2) -2,9 -2,7 -2,1
Dont contentieux fiscaux en série -1,0 -0,8 -0,8
Dont intéréts des contentieux fiscaux de série -01 -0,1 -0,1
Dont sinistralité des préts garantis par |’Etat -1,8 -1,6 -11
Dont sinistralité BEI 0,0 -0,2 0,0

Note de lecture : L’inscription des montants dans ce tableau ne préjuge pas de l'issue des contentieux, mais refléte une volonté d’apurer
le solde structurel de décisions de justice exceptionnelles et imprévisibles dans les projections pluriannuelles de finances publiques. En
outre, les montants affichés sont susceptibles de changer avec les jugements définitifs.

@ Voir 'annexe 3 du rapport annexé a la loi de programmation des finances publiques 2023-2027, qui expose la doctrine employée en
matiére de classification des mesures ponctuelles et temporaires.
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Retour sur 2023 et éléments d’exécution a mi-année

Retour sur 2023

Vue d’ensemble de I'exécution

En 2023, le déficit des administrations publiques au sens de Maastricht s’établissait a -154,8 Md£€,
soit -5,5 % du PIB, aprés -4,7 % en 2022.

Cette dégradation du solde public s’explique a hauteur de 0,1 point par la détérioration du solde
conjoncturel. En effet, la croissance du PIB en volume en 2023 (1,1 %) a été inférieure a la
croissance potentielle (1,2 %), d’oU un léger creusement de I'écart de production.

Cette dégradation du solde public résulte également d’une dégradation de 0,6 point du solde
structurel, qui passe de -4,5 % en 2022 a -5,1 % en 2023. Cette dégradation du solde structurel
résulte principalement du faible dynamisme des recettes qui s’explique principalement par une
évolution spontanée des prélevements obligatoires (+2,6 %) largement inférieure a la croissance
en valeur du PIB (+6,3 %) en 2023. Le faible dynamisme des recettes tient également aux mesures
nouvelles en matiére de prélévements obligatoires, notamment a la derniére étape de la
suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales et a la suppression de la
premiére tranche de la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises (cf. ci-dessous).

Ces facteurs de dégradation sont toutefois atténués par I'extinction progressive des mesures
d'urgence et de soutien mises en place pendant la crise sanitaire, par la baisse du co0t des
mesures pour lutter contre la hausse du prix de I'énergie, le 1éger reflux de la charge de la dette
et du prélévement sur recettes au profit de I'Union Européenne, lié au décalage de versement en
matiére de politique de cohésion.

Par sous-secteur, le déficit 2023 des administrations publiques centrales s’accroit par rapport a
2022 (-5,5 % du PIB apres -5,0 % en 2022), ainsi que celui des administrations publiques locales
(-0,4 % du PIB aprés 0,0 %). Ces déficits sont en partie compensés par le solde des administrations
de sécurité sociale, qui demeure excédentaire a hauteur de +0,4 % du PIB (aprés +0,3 %). Ces
données correspondent a la derniére mise a jour des comptes des administrations publiques par
I'Insee, publiée fin ao(t 2024.

Trajectoire des dépenses publiques en 2023

En 2023, la croissance de la dépense publique (hors crédits d'impdt) s’est établie a +3,8 % en
valeur (aprés +4,0 % en 2022). En raison du niveau de l'inflation (4,8 % en 2023, hors tabac), la
dépense a diminué de -1,0 % en volume. Ainsi, la part de la dépense publique dans le PIB (hors
crédits d'impdét) a baissé a 56,4 %, aprés 57,7 % en 2022. Cette évolution s’explique
principalement par I'extinction progressive des mesures d'urgence et de soutien mises en place
pendant la crise sanitaire puis pour faire face a la hausse des prix de I’énergie.

La dépense de I'Etat (hors crédits d'impdt) a baissé en valeur, de -2,2 % par rapport & 2022 (aprés
une augmentation de +7,5 % en 2022, y compris transferts). La rémunération des salariés s'inscrit
en hausse (+4,8 %) sous |'effet en année pleine de la revalorisation du point d‘indice dans la
fonction publique (+3,5 % en juillet 2022 et +1,5 % en juillet 2023), de l'incidence de mesures
catégorielles, et d’'un emploi public plus dynamique en 2023. Les dépenses de consommations
intermédiaires (+10,5 %) sont également orientées a la hausse dans un contexte d’inflation.

Concernant les organismes divers d’administration centrale (ODAC), leurs dépenses ont
augmenté de +3,3 % en 2023. Cette augmentation s’explique par une hausse de la formation
brute de capital fixe (+4,7 % aprés +3,7 % en 2022) et des subventions (+21,5 %, aprés +9,8 % en
2022). Ces hausses sont portées notamment par l'‘accélération des dépenses d’‘aide a
I'investissement au titre du Programme d’investissement d’avenir (PIA) et de France 2030 et de la
dynamique des dépenses d'apprentissage.
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La dépense locale a augmenté de +7,0 % en valeur en 2023 aprés une hausse de +5,5 % en 2022.
Cette hausse est principalement portée par (i) lI'investissement, en hausse de +12,2 % aprés +7,8 %
en 2022 en lien avec le cycle électoral, (ii) les dépenses de personnel (+4,8 %) sous I'effet en année
pleine de la revalorisation du point d‘indice dans la fonction publique (+3,5 % en juillet 2022 et
+1,5 % en juillet 2023), (iii) le dynamisme des prestations sociales (+3,7 %) expliqué par des
revalorisations du revenu de solidarité active (RSA), la hausse des dépenses au titre de |'allocation
personnalisée d’autonomie et la prestation de compensation du handicap.

En 2023, les dépenses des ASSO ont augmenté (+4,3 % apres +3,1 % en valeur) du fait du relatif
dynamisme des prestations sociales (+3,8% aprés +2,6%). Cette évolution s’explique
principalement par la progression des prestations vieillesse, en raison de |'effet en année pleine
des revalorisations anticipées des pensions de juillet 2022 de +4,0 %, complétées par la
revalorisation du 1° janvier 2023 de +0,8 % et par celle des pensions complémentaires de +5,1 %.

Trajectoire des prélevements obligatoires en 2023

Les prélévements obligatoires (nets des crédits d'impdt) ralentissent (+2,1 %, aprés +7,7 % en
2022), et s'établissent a 43,2 % du PIB, aprés 45,0 % en 2022. La croissance spontanée — corrigée
des mesures nouvelles — des prélévements obligatoires est bien moins dynamique que celle de
I'activité en valeur (+2,6 % contre +6,3 %) en 2023. Ce moindre dynamisme des PO s’explique
notamment par (i) le contrecoup sur les recettes d'impdt sur les sociétés de la trés forte
croissance du bénéfice fiscal en 2021 (ayant eu un effet a la fois sur le solde et les acomptes en
2022, mais sans effet sur le solde 2023), ainsi que par le faible dynamisme du bénéfice fiscal en
2023, (ii) le moindre dynamisme des recettes de TVA, affectées par des remboursements de
crédits importants et une assiette macro-économique (les emplois taxables) moins dynamique
que l'activité, (iii)la nette baisse des recettes de DMTO, touchés par le resserrement des
conditions d’emprunt immobilier, (iv) la revalorisation sur l'inflation du baréme de I'imp&t sur le
revenu supérieure a |'évolution du salaire moyen par téte, (vi) le dynamisme des allegements
généraux, qui pese sur les cotisations sociales, ainsi que (vii) les moindres consommations de
carburants affectant les recettes de TICPE. En outre, la réduction des prélévements obligatoires
a continué a l'instar de 2022 (-7,0 Md€ en 2023 apres -7,4 Md€ en 2022) avec notamment la
suppression de la moitié de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE), la montée
en charge de la réduction de la fraction sur I"électricité des accises sur |'énergie avec le bouclier
tarifaire, ainsi que l'extinction de la taxe d’habitation sur les résidences principales, en partie
compensée par les hausses de taux des impots directs locaux.

Trajectoire des recettes hors prélevements obligatoires en 2023

Les recettes hors prélévements obligatoires ont représenté 7,9 % du PIB en 2023 contre 8,1 %
en 2022.

Eléments d’exécution 2024 3 mi-année

Trajectoire des dépenses publiques en 2024

Sur I'Etat, dans la lignée de I'exercice 2023, le Gouvernement fait preuve en 2024 d’une gestion
rigoureuse des dépenses. L'exécution des dépenses sur le périmétre des dépenses de I'Etat (PDE)
devrait ainsi de nouveau s’inscrire en baisse par rapport aux 491,9 Md€ de crédits votés en LFI
pour 2024, qui étaient déja en baisse par rapport a la LFI 2023 (496,17 Md€), sous l'effet du
recentrage résolu, voire de la mise en extinction, de dispositifs exceptionnels mis en place en
réponse a la crise sanitaire puis a la crise énergétique (bouclier tarifaire, chéque énergie, sortie de
larelance, ...).

En effet, en réponse aux perspectives dégradées d’atterrissage du solde public et du solde
budgétaire de I'Etat 2023, dans un contexte macroéconomique défavorable et revu a la baisse
tant en 2023 que pour 2024, des mesures vigoureuses de maitrise de la dépense ont été prises
dés le début d'année.
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Ainsi, le Gouvernement a décidé d’annuler par décret, dés le 21 février 2024, prés de 10 Md€ en
autorisations d’engagement (AE) et en crédits de paiement (CP), répartis sur lI'ensemble du
budget de I'Etat. Cette annulation, documentée a la fois par des mesures ciblées sur certains
dispositifs d’intervention et par un effort transversal de maitrise de la dépense, notamment sur
des dispositifs discrétionnaires, a donné lieu a un exercice de reprogrammation par l'ensemble
des ministeres, visant a sécuriser la soutenabilité de cette baisse des plafonds d’autorisation de
dépense.

Par la suite, au mois de juillet et en cohérence avec les cibles de déficit définies a I'occasion du
Programme de stabilité, des plafonds d’exécution ont été notifiés par le ministre chargé de
I'économie et des finances a l'ensemble des ministéres gestionnaires, sur chacun de leur
périmétre, visant a sécuriser une dépense hors dépenses de personnel en dega des crédits ouverts

pour I'année 2024, y compris annulations par décret.

Pour assurer le plein respect de ces plafonds et disposer de marges de pilotage, un surgel de
4,2 Md€ en AE et de 7,2 Md€ en CP a été décidé dans la foulée de ces notifications : cette mesure
de régulation, qui revient a un quasi-doublement de la réserve de précaution, permet au

Gouvernement de s’'assurer de disposer des leviers nécessaires a une maitrise effective de la
dépense sur I'ensemble de I'exercice.

S’agissant des administrations publiques locales (APUL), les derniéres remontées comptables
d’exécution, sous réserve des incertitudes persistant a ce stade de I'année, sont compatibles avec
les perspectives d'évolution retenues pour les dépenses de fonctionnement (+4,6 % pour les
collectivités locales) et pour l'investissement (+13,5 % pour la FBCF des APUL hors SGP).
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Trajectoire des prélevements obligatoires en 2024

Pour I'année en cours, la prévision de prélévements obligatoires s'appuie sur l'analyse des
recouvrements sur les huit premiers mois de l'année, des informations extra-comptables
disponibles et des déterminants macroéconomiques de leurs assiettes.

La prévision s'appuie notamment sur les éléments suivants.

La masse salariale privée des branches marchandes non-agricoles (BMNA) hors primes
exceptionnelles soumise a cotisations sociales augmenterait de +3,2 % en 2024 par rapport a 2023.
A l'issue du deuxiéme trimestre 2024, I'acquis de croissance de la masse salariale du secteur
marchand non agricole atteint déja +2,5 %. Cette évolution serait soutenue principalement par le
dynamisme des salaires et, dans une moindre mesure, par I'emploi.

Les recettes nettes de taxe sur la valeur ajoutée (TVA) sont estimées notamment a partir du
montant des recettes budgétaires a fin ao0t qui s'élevent a 140,8 Md€ toutes administrations
publiques confondues. Cela représente une hausse de 1,7 Md€ par rapport a la méme période en
2023, soit +1,2 %. Cette augmentation ne se refléte toutefois pas intégralement dans les prévisions
de TVA, car en paralléle les entreprises ont déposé des demandes de remboursement de crédits
de TVA qui n‘ont pas encore été toutes traitées.

S’agissant de I'impdt sur les sociétés (IS), les recouvrements bruts dIS a fin juin s’élevent a
45,6 Md€, soit 28,1 Md€ en net, dont 31,0 Md€ d’acomptes au titre du premier semestre de I'année
2024. Ce niveau de recouvrement est en hausse par rapport au niveau d’IS net a la méme période
de I'année 2023 (27,3 Md€£). Ces résultats corroborent la prévision annuelle d'un IS net attendu a
57,7 Md€, en |égere hausse par rapport a 2023 (+0,9 Md€£).

S’agissant de I'imp6t sur le revenu (IR), les remontées d’exécution font apparaitre sur la premiére
partie de I'année des recettes de prélévement a la source (PAS) supérieures a celles de I'année
derniére au cours de la méme période : a 58 Md€ a fin ao0t, elles ont augmenté de +1,1 Md€ par
rapport a la méme période en 2023. L'évolution positive observée sur les recettes de PAS repose
principalement sur la croissance de la masse salariale. Enfin, les déclarations d'imp&t sur les revenus
de 2023 font apparaitre un solde 2024 a payer en baisse de -2 Md€ par rapport a 2023. Cet effet
s'explique par la croissance du salaire moyen par téte qui en 2023 reste inférieure a I'inflation, sur
laquelle le baréme est indexé, et par le moindre dynamisme des plus-values mobilieéres en 2023.

Les recettes de TICPE sont estimées notamment a partir du niveau des consommations de produits
taxés a fin juillet ; elles correspondent globalement a une relative stabilité par rapport a la méme
période en 2023, conduisant a une prévision de TICPE brute globale quasi stable en 2024.

S’'agissant des recettes locales, les impd6ts directs locaux se fondent principalement sur
I'’évolution des bases et les taux de fiscalité votés. Concernant les droits de mutation a titre
onéreux (DMTO), les recettes a fin ao0t s'élevent a 9,1 Md€ en cumulé depuis janvier 2024, soit
19 % de moins qu’a la méme période de I'année précédente. Cette forte baisse est portée par un
volume de transactions en fort recul (-20 % sur 12 mois en juillet 2024), a I'image des prix (-5 % au
deuxiéme trimestre 2024, par rapport a la méme période en 2023). La prévision annuelle retient
néanmoins une baisse des recettes de-13 % par rapport a 2023, contre -22 % |I'année précédente,
en raison de (i) I'importante diminution des recettes dans la seconde moitié de I'année en 2023
et (i) I'amélioration récente des conditions d’emprunt : baisse des taux de crédit immobilier et
hausse de la production de crédit.
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2.Solde structurel

Tableau n°17 : Décomposition du solde public 2023-2025

% du PIB potentiel sauf mention contraire 2023 2024 2025
Solde public * (1) -5,5 -6,1 -5,0*
Solde conjoncturel ** (=0,57 x écart de production) (2) -0,3 -0,4 -0,4
Mesures ponctuelles et temporaires (3) -0,1 -0,1 -01
Solde structurel = (1) - (2) - (3) -5 -5,7 -4,6
Ajustement structurel -0,6 -0,6 11
dont effort structurel 1,1 -0,1 1,4
dont contribution des mesures nouvelles en recettes*** -0,4 0,2 1,0
dont effort en dépense (y compris Cl) 1,5 -0,4 0,4
dont composante non discrétionnaire 1,7 -0,5 -0,3
dont recettes hors PO -0,1 0,0 -0,1
dont effet d'élasticités fiscales -1,7 -0,5 -0,2
Ecart de production -0,6 -0,6 -0,7

* Le solde public affiché dans I'article liminaire au PLF s’éléve a -5,2 % du PIB, une partie des mesures permettant d'atteindre -5,0 %
du PIB devant étre prises par amendement au cours de la discussion parlementaire.

** En % du PIB nominal.

*** Mesures nouvelles en PO, brutes des Cl et hors mesures ponctuelles et temporaires.

Solde structurel

La relecture structurelle présentée dans ce document est effectuée sur la base de la
méthodologie présentée en annexe. Cette derniére a été simplifiée, sans perte en précision
compte tenu des incertitudes entourant la mesure de I'écart de production, de sorte que la
composante conjoncturelle du déficit est calculée comme I'écart de production multiplié par
une semi-élasticité fixe de 0,57, et que le solde structurel s’en déduit, une fois tenu compte des
mesures ponctuelles et temporaires.

En 2024, en raison d'un écart de production d0 a une croissance de I'activité prévue a +1,1 %, en
deca de la croissance potentielle de +1,2 %, le solde conjoncturel se dégraderait Iégerement (-0,4
point de PIB en 2024 contre -0,3 point en 2023). Le solde des mesures ponctuelles et temporaires
serait trés l[égérement déficitaire en 2024 (-0,1 point de PIB).

Le solde structurel s'établirait ainsi a -5,7 points de PIB potentiel en 2024, soit 0,6 point de PIB en
dessous du solde structurel de 2023.

En I'absence de mesures, le déficit structurel aurait augmenté de -0,9 point de PIB en 2024 par
rapport a 2023, en raison principalement (i) du dynamisme spontané des dépenses des
collectivités territoriales tant en fonctionnement (-0,1 point de PIB) qu’en investissement
(-0,2 point de PIB), (ii) de I'évolution des prestations vieillesse soutenues notamment par la
revalorisation en 2024 fondée sur l'inflation 2023 (-0,4 point de PIB) et les effets démographiques,
(iii) d’un dynamisme spontané des prélévements obligatoires moindre que l'activité en valeur
(-0,5 point de PIB), (iv) d’'une hausse de la charge de la dette (-0,2 point de PIB) sous I'effet de la
hausse passée des taux d'intérét, et (v) d'une hausse des dépenses du programme
d’investissements d’avenir (-0,1 point de PIB). Ces effets seraient toutefois atténués par la sortie
progressive des mesures exceptionnelles prises pour protéger les ménages et les entreprises face
a la hausse des prix de |I'énergie (+0,7 point de PIB).
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Cette dégradation spontanée du solde structurel est en partie compensée a hauteur de 0,3 point
de PIB par la mesure prise en février 2024 par le Gouvernement d'annuler par décret 10 Md€ de
crédits des ministéres.

En 2025, le solde public s’améliorerait fortement par rapport a 2024 et atteindrait -5,0 % du PIB.
Le solde conjoncturel serait quasi stable et le solde structurel se redresserait de +1,1 point de PIB.

En I'absence de mesures, le déficit public aurait été de l'ordre de 7 % du PIB en 2025. La
détérioration spontanée du solde structurel se serait élevée en 2025 a -0,8 point de PIB potentiel
en raison de la hausse de la charge de la dette (-0,2 point de PIB), de I'hypothése d’un dynamisme
des prélévements obligatoires |égérement inférieur a la croissance de l'activité en valeur
(-0,2 point de PIB), de la dynamique spontanée des dépenses de |'Etat et des dépenses sous
ONDAM, liée notamment a l'inflation, aux lois de programmation et au dynamisme des dépenses
de santé (-0,3 point de PIB), de la croissance des investissements des collectivités territoriales en
lien avec le cycle électoral (-0,1 point de PIB) et d’une persistance du dynamisme spontané des
pensions de retraite (-0,1 point de PIB). Ces effets négatifs sont en partie compensés par la

derniére étape de I'extinction des boucliers énergétiques (+0,2 point de PIB).

L'amélioration du solde public résulte des mesures présentées par le Gouvernement, qui
représentent au total un effort de 60 milliards d’euros par rapport a I'évolution spontanée des
dépenses et recettes, soit 2 points de PIB, dont les deux tiers portent sur les dépenses (cf.
tableau n°18).

Les principales mesures sont les suivantes :

- un effort renforcé de modération des dépenses de I'Etat et de ses opérateurs, de plus de
20 MdE€ par rapport au tendanciel, dont notamment 15 Md<€ via la stabilisation en valeur des
crédits par rapport au budget voté pour 2024 contenue dans les plafonds prévisionnels
préparés en amont du PLF;

- une maitrise des dépenses des administrations de sécurité sociale, dans un contexte de
baisse de l'inflation, grace notamment a : (i) une évolution de 'ONDAM de +2,8 %, (ii)
I'indexation des pensions de retraites en juillet 2025, (iii) une évolution des allégements
généraux pour favoriser la progression salariale tout en freinant leur augmentation pour
modérer leur co0t pour les finances publiques ;

- la participation des collectivités territoriales aux efforts de maftrise des dépenses publiques,
via différentes mesures inscrites en PLF 2025, objets de concertation avec les collectivités
territoriales. Ces mesures permettront une plus grande résilience des finances publiques des
collectivités territoriales, dans une logique d‘auto-assurance pluriannuelle ;

- une plus grande justice sociale et fiscale permise par (i) un mécanisme exceptionnel de
limitation de l'‘optimisation fiscale pour les plus hauts revenus, (ii) une contribution
exceptionnelle sur les bénéfices des plus grandes entreprises, et (iii) une réduction de
certaines niches fiscales et sociales pour lutter contre les effets d’aubaine ;

- un verdissement de la fiscalit¢ en incitant notamment a une plus grande sobriété
énergétique.
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Tableau n°18 : Impact des mesures annoncées du PLF/PLFSS sur I'effort structurel 2025

% du PIB potentiel sauf mention contraire 2025
Effort structurel total = (a) + (b) 1,4
dont contribution des mesures nouvelles en recettes** 1,0
dont effort en dépense (y compris Cl) 0,4
(a) Mesures annoncées PLF/PLFSS 1,9
dont contribution des mesures nouvelles en recettes** 0,8
dont effort en dépense (y compris Cl) 12
(b) Effort structurel avant mesures PLF/PLFSS -0,6
dont contribution des mesures nouvelles en recettes** 0,2
dont effort en dépense (y compris Cl) -0,8

**Mesures nouvelles en PO, brutes des Cl et hors certaines mesures ponctuelles et temporaires.

Dépense des administrations publiques

Pour I'année 2024, et en comparaison a 2023, le dynamisme des prévisions de dépense publique
sous-jacentes aux projets de loi de finances et de financement de la sécurité sociale pour 2025
refléte quatre mouvements principaux :

(i) la hausse de la charge de la dette sous I'effet de la hausse passée des taux d'intérét ;

(ii) le dynamisme spontané des dépenses des collectivités territoriales tant en fonctionnement
qu’en investissement ;

(ii) I'évolution des prestations vieillesse soutenues notamment par la revalorisation en 2024
fondée sur I'inflation 2023 et les effets démographiques;

(iv) la hausse des dépenses du programme d’investissements d’avenir.

Ces effets seraient toutefois atténués par la sortie progressive des mesures exceptionnelles prises
pour protéger les ménages et les entreprises face a la hausse des prix de I'énergie.

En 2024, la dépense publique hors crédits d'impdt a champ constant augmenterait en volume
(+2,1 %), aprés la baisse observée en 2023 (-1,0 %). En valeur, I'évolution de la dépense publique
serait de +4,2 %, en hausse par rapport a la croissance de la dépense entre 2022 et 2023 (+3,8 %).

La hausse de la dépense publique serait particulierement marquée sur le champ des
administrations publiques locales (APUL) : a champ courant, la dépense locale progresserait de
+6,6 % en 2024 (aprés +7,0 % en 2023). La hausse de la dépense locale serait principalement
expliquée par des dépenses d’investissement particulierement dynamiques en fin de cycle
électoral communal de [l'investissement, notamment en 2024 (+14,1 %). Les dépenses de
fonctionnement des APUL connaftraient une évolution de +4,0 % en 2024 (aprés +5,8 % en 2023).
Sur le champ des administrations de sécurité sociale, les dépenses accéléreraient en 2024 (+5,3 %
apres +4,3 % en 2023), portées par le dynamisme des prestations sociales (+6,1 % aprés +3,8 % en
2023). Ce fort dynamisme s’explique principalement par les mécanismes de revalorisation a la suite
de la forte inflation en 2022 et 2023. Les pensions de vieillesse de base ont notamment été
revalorisées de 5,3 % au 1° janvier 2024 et les pensions complémentaires de 4,9 % au 1°" novembre
2023, portant ainsi la progression totale des prestations vieillesse-survie a +6,9 %. De méme, les
prestations famille augmenteraient suite a leur revalorisation sur I'inflation au 1°" avril 2024 (+4,6 %).
Les dépenses de santé de I'Objectif national de dépenses d’assurance maladie (Ondam)
progresseraient de +3,3 %, avec un dépassement de +1,2 Md€ par rapport a I'objectif déterminé en
loi de programmation des finances publiques. Enfin, les prestations chdmage augmenteraient de
3,5 % du fait d'un ralentissement de I'emploi en fin d’année 2024 et de la croissance du salaire
moyen.
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Les administrations publiques centrales connaftraient quant a elles une augmentation contenue de
leurs dépenses (hors transferts, hors Cl et a champ constant) en 2024 (1,4 % en valeur et -0,6 % en
volume, en comparaison a 0,8 % en valeur et -3,9 % en volume en 2023). S'agissant de I'Etat,
I"évolution des dépenses en valeur (+0,2 %, soit -1,7 % en volume) s’expliquerait principalement par
un pilotage rigoureux des dépenses des ministéres sous norme. Le freinage des dépenses, de fagon
transverse, a été rendu possible par la mise en ceuvre de mesures fortes de pilotage au cours de
I'année 2024 (décret d'annulation, plafonds d’exécution notifiés, mise en réserve complémentaire).

Les dépenses des ODAC connaitraient une hausse entre 2023 et 2024, notamment en raison du
déploiement du quatrieme volet des programmes d‘investissements d’avenir (PIA 4) et du plan
France 2030 (+3,3 Md€£), ainsi que de I'augmentation des dépenses de France Compétences, portée
par le dynamisme de l'apprentissage (+1,1 Md€).

En 2025, la hausse de la dépense publique, hors crédits d'impdt et a champ constant, serait
contenue (+2,2 % en valeur soit +0,4 % en volume).

Les dépenses des administrations publiques centrales seraient maitrisées (+2,0 % en valeur et
+0,2 % en volume, soit +0,7 % en valeur et -1,1 % en volume pour la dépense primaire), a la faveur
d’efforts portés par I'Etat et les ODAC.

S’agissant de I'Etat, cet effort s’appuie sur des mesures ciblées d’efficience et de recentrage de
dispositions d’intervention, en particulier ceux élargis a I'occasion de la réponse aux crises, en
s'appuyant sur la procédure de revues de dépenses définie par la loi de programmation des
finances publiques (LPFP) 2023-2027 : c’est notamment le cas sur la politique de I'emploi et la
politique de formation et d’apprentissage, sans revenir pour autant sur I'objectif de plein emploi.

La dynamique de certaines dépenses discrétionnaires est par ailleurs revue a la baisse, a l'instar des
dépenses dédiées a I'aide publique au développement. Enfin, la sortie définitive des dispositifs de
réponse aux crises, notamment énergétique, constitue un axe majeur de maitrise de la dépense.

Les dépenses des ODAC augmenteraient de +0,7 Md€, malgré des économies attendues sur les
dépenses de France Compétences, notamment au titre de l'apprentissage (-0,7 Md€). Ainsi,
I'augmentation des dépenses totales des ODAC s’expliquerait principalement par la montée en
puissance du PIA 4 et de France 2030, qui entrainerait des décaissements en hausse (+1 Md€), et
par le préléevement opéré par I'Etat sur la trésorerie du CNC, qui se traduit en comptabilité
nationale par une augmentation de la dépense de |'opérateur (+0,5 Md€).

Les dépenses des administrations de sécurité sociale ralentiraient nettement (+2,4 % en 2025), en
grande partie en raison du moindre dynamisme des prestations (+2,2 %) induit par le ralentissement
de l'inflation et la mise en place de mesures nouvelles.

Les administrations publiques locales participeraient également a I'effort de maitrise des dépenses
publiques, via une modération de leurs dépenses de fonctionnement. Cette contribution passera
par différentes mesures concertées avec les collectivités territoriales, inscrites dans le PLF pour
2025.

Tableau n°19 : Dépense publique hors crédits d'impot

En % 2023 2024 2025

Champ courant (hors crédits d'imp6t)
Croissance de la dépense publique en volume -1,0 2,1 0,4
Croissance de la dépense publique en valeur 3.8 4,2 2,2
Ratio de dépense (en points de PIB) 56,4 56,8 56,4
Champ constant (hors crédits d'impdt, hors transferts)
Croissance de la dépense publique toutes APU en volume -1,0 21 0,4

Croissance de la dépense des APUC en volume -3,9 -0,6 0,2
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Croissance de la dépense des APUL en volume 2,4 4,8 0,2
Croissance de la dépense des ASSO en volume -0,1 3,2 0,6
Croissance de la dépense publique en valeur 3,8 4,2 2,2
Croissance de la dépense publique primaire* toutes APU en volume -1,0 1,8 -0,1
Croissance de la dépense primaire des APUC en volume -2,9 -1.6 -1,1
Croissance de la dépense primaire des APUL en volume 1,0 4,7 0,0
Croissance de la dépense primaire des ASSO en volume -0,3 3,1 0,6

*La dépense primaire correspond a la dépense hors charge d’intéréts

Encadré n°13 : Partition de la dépense publique

Cet encadré présente les contributions des sous-secteurs des administrations publiques a la croissance
de la dépense publique, en les corrigeant des éléments suivants :

- Les flux entre sous-secteurs afin d’éviter les doubles comptes : a titre d’exemple, la compensation
de I'Etat aux collectivités territoriales au titre de la TVA acquittée sur les investissements (FCTVA)
est une dépense de I'Etat en comptabilité nationale, mais ne contribue pas a la dépense finale des
administrations publiques, puisqu’elle constitue une recette des collectivités locales ;

— Les crédits d'impdt, comptabilisés en SEC 2010 en dépenses pour le montant de la créance acquise,
et non pour le montant imputé ou restitué sur le montant d'impéts dg ;

— Les transferts de compétences d'un secteur vers un autre, ce qui permet de raisonner a champ
constant d’'une année sur 'autre. En 2023 et 2024, la principale mesure de périmétre concerne la
recentralisation de la rémunération des accompagnants d’éléves en situation de handicap (AESH)
qui conduit a abaisser la dépense des administrations locales de respectivement 0,2 Md€ et 0,7 Md€
et a augmenter a due concurrence les dépenses des administrations publiques centrales. En 2025,
aucune mesure de périmétre n’est a relever.

En 2023, 2024 et 2025, |la contribution des sous-secteurs a la croissance de la dépense des administrations
publiques en valeur hors crédits d'impét serait la suivante :

Tableau n°20 : Décomposition par sous-secteur de la dynamique de la dépense

hors crédits d'impo6t, a champ constant *

Contributions a la croissance de la dépense
publique, en valeur** (%)

Total 3,7 41 21
APUC 0,3 0,5 0,7
APUL 1,4 1,3 0,4
ASSO 21 2,3 11

* Comme indiqué dans I'encadré, les mesures de périmétre retraitées sont soit des changements entre secteurs, soit sur la
dépense totale elle-méme, avec notamment la budgétisation progressive du crédit d'impét transition énergétique, transformé
en MaPrimeRenov' a8 compter de 2020.

** Hors transferts entre administrations publiques
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Encadré n°14 : Evolution des dépenses publiques sur longue période

Le dynamisme de la dépense publique en 2020 et 2021 a illustré I'ampleur inédite du soutien accordé au
systeme de santé et a I'économie francgaise pour faire face a la crise sanitaire. France relance, dont la
majeure partie prend la forme de dépenses, et en particulier d'investissements publics, a permis a
I'’économie francaise de rebondir plus rapidement des conséquences de la crise sanitaire tout en
accélérant la transition écologique, en améliorant la compétitivité des entreprises et en favorisant la
cohésion sociale et territoriale de la France.

En 2022, la dépense publique s’est contractée de -1,3 % en volume, en lien principalement avec le
contrecoup des mesures d’urgence dont les principaux dispositifs (Fonds de solidarité, activité partielle,
exonérations de cotisations sociales) ont pris fin au cours de I'année 2022 hors dépenses exceptionnelles
de santé et d’'une légére baisse des dépenses de France relance. Hors urgence et relance, la dépense
publique a cru de +2,3 % en volume, en raison principalement des mesures de soutien aux ménages et aux
entreprises face a l'inflation.

En 2023, la dépense publique a continué de reculer, de -1,0 % en volume, du fait de la baisse des dépenses
d’urgence (y compris dépenses de santé exceptionnelles) et de France relance. Hors ces deux postes, la
dépense publique est restée globalement stable en volume (+0,5 % en volume).

En 2024, la dépense publique augmenterait de +2,1 % en volume, et de +0,4 % en 2025. Sur la période
2023--2027, la progression moyenne de la dépense serait de +0,8 %.

Graphique : Evolution annuelle des dépenses publiques en volume,
hors crédits d'impdt, hors soutien d’urgence et relance

Les dépenses de soutien face a I'inflation ne sont pas retraitées en 2022 et 2023

3,8%

2,0% 2 1%%6% 23%  2,4%
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I Croissance de la dépense a champ constant, hors mesures de soutien et de relance
(en volume, hors Cl)

==Taux de croissance annuel moyen sur chaque quinquennat (volume, hors Cl, champ
constant, hors soutien et relance)
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Recettes des administrations publiques

Apres s'étre établi a 43,2 % du PIB en 2023, le taux de prélévements obligatoires (PO) s’établirait a
42,8 % du PIB en 2024, puis 43,6 % du PIB en 2025.

En 2024, le taux de prélevements obligatoires diminuerait a hauteur de -0,4 point par rapport a
2023. Cette baisse serait due a une évolution spontanée des prélévements obligatoires inférieure a
celle de I'activité (+2,3 % contre +3,5 % pour la croissance de |'activité en valeur), conduisant ainsi
a une élasticité des prélévements obligatoires a I'activité infra-unitaire (0,7). Cette faible évolution
des PO s’explique par un ensemble de facteurs, notamment : (i) une composition de la croissance
davantage tirée par le commerce extérieur que la demande interne privée, ce qui pése sur les
recettes de TVA, (ii) la croissance négative du salaire moyen par téte réel en 2023 affectant les
recettes d'impdt sur le revenu, (iii) un bénéfice fiscal peu dynamique en 2023 et prévu en baisse en
2024 venant grever le dynamisme des recettes de I'imp&t sur les sociétés, (iv) des recettes de DMTO
en recul du fait de la chute continue du volume de transactions et de la baisse des prix de
I'immobilier, (v) la Iégére baisse de consommation des carburants et combustibles affectant les
recettes de TICPE, (vi) les recettes de droits de mutation a titre gratuit qui seraient moins
dynamiques que |'activité en raison du contrecoup du dynamisme de I'année précédente.

Les mesures nouvelles viendraient contrebalancer en partie cet effet sur les prélévements
obligatoires, pour +4,0 Md€. Cette hausse est principalement due a |'extinction partielle du bouclier
tarifaire sur la TICFE (+4,5 Md€) et a I'ajustement de la fiscalité énergétique intervenu en 2024 sur
le gaz naturel (+1,8 Md€). Ces effets sont atténués par la suppression partielle de la CVAE en 2024
(-1,5 Md¢€).

En 2025, le taux de prélevements obligatoires augmenterait de +0,8 point par rapport a 2024. Les
prélévements obligatoires évolueraient a un rythme plus lent que I'activité (+2,5 % contre +2,9 %
pour le PIB valeur). L'élasticité des prélévements obligatoires serait donc proche de I'unité, 2 0,9. En
effet, les phénoménes ayant contribué a |'élasticité trés infra-unitaire de 2023 (0,4 en contrecoup
de la forte élasticité de 2022) et 2024 (0,7 du fait notamment de la composition de la croissance)
seraient résorbés a horizon 2025, justifiant I'hypothése d‘une élasticité proche de l'unité, en
cohérence notamment avec les tendances historiques qui suggérent une élasticité moyenne
unitaire sur longue période. L'évolution spontanée des recettes légérement inférieure a l'activité
s'expliquerait principalement par le faible dynamisme de I'impdt sur les sociétés, des cotisations
sociales en raison du faible dynamisme de la masse salariale publique et de la TICPE du fait de la
baisse tendancielle des consommations. A l'inverse, les recettes de I'imp&t sur le revenu viendraient
contrebalancer cet effet et bénéficieraient du dynamisme des salaires réels en 2024.

Les mesures nouvelles augmenteraient les prélévements obligatoires de +29,5 Md€ au total, en
cumulant des mesures annoncées au moment du PLF et des mesures antérieures. Ces mesures
intégrent la finalisation de I'extinction du bouclier tarifaire sur la TICFE (+3,9 Md€) et I’évolution de
la fiscalité énergétique (permettant une baisse de la facture d’électricité d’environ 9 % pour les
ménages et les entreprises au tarif réglementé ou ayant une offre de marché indexée sur celui-ci)
pour un rendement de +3 Md£. Elles intégrent également d’autres mesures de verdissement de la
fiscalité qui seront proposées par le Gouvernement par amendement (+1,5 Md€). Des mesures
ciblées et exceptionnelles incluent une contribution différentielle pour les contribuables a trés
hauts revenus (+2,0 Md€), une contribution exceptionnelle sur les bénéfices des grandes entreprises
(+8,0 Md€£) et une taxe sur le résultat d’exploitation des sociétés de fret maritime (+0,5 Md€). La
fiscalisation des rachats d’actions serait introduite (+0,2 Md€), une mise en conformité de la TVA
sur les chaudiéres a gaz avec le droit européen serait effectuée (+0,2 Md€) ainsi qu’une suppression
de niche a I'IR sur les loueurs meublés (+0,2 Md€). Le dispositif des allégements généraux sera revu
afin d’insuffler une plus grande dynamique salariale (+5 Md€), avec un effet retour minorant I'impé6t
sur les sociétés de -1,0 Md€, soit un gain net de +4,0 Md€. Une réduction des niches fiscales et
sociales pour lutter contre les effets d’aubaine impliquerait la réduction de niches sociales pour les
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entreprises (+0,7 Md€), la réduction de l'avantage en nature pour les véhicules thermiques
(+0,3 Md€) et la diminution des exonérations concernant les jeunes entreprises innovantes, les
apprentis et marins sur les cotisations sociales (+0,6 Md€). Enfin, une hausse des cotisations de
retraites pour les administrations publiques locales et les hopitaux ala CNRACL serait intégrée pour
+2,3 Md&€, ainsi qu’une hausse de taux de cotisations maladie sur les mémes secteurs (+0,6 Md€).

Les hausses de recettes, dont certaines exceptionnelles, visent 3 amorcer au plus vite une forte
réduction du déficit public, d'ici a ce que des mesures complémentaires de nature plus structurelle
prennent le relais les années suivantes, prioritairement en dépense, au-dela des efforts déja
engagés en 2025 en la matiére. Ces hausses de prélévements obligatoires sont ciblées et en partie
temporaires afin de ne pas pénaliser la compétitivit€, I'investissement et donc la croissance.

La part des recettes hors prélevements obligatoires (hors PO) s’élevait a 7,9 % du PIB en 2023. Elle
resterait stable en 2024 et 2025 a2 7,9 % du PIB.

Tableau n°21 : Principales mesures en préléevements obligatoires entre 2019 et 2025

En milliards d’euros Code* 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total ménages -3,6 -3,8 -2,7 -6,9 -4,9 4,2 6,5

Suppression de la taxe d'habitation

- s -3,6 38  -27 -2,6 -2,9
sur les résidences principales

Baisse de cotisations des travailleurs indépendants D611 01 -0,6 0,3
Fiscalisation de |la PPV - effet IR D51 0,0 01 01
Fiscalisation de la PPV - effet PS D51 0,1 01
Baréme kilométrique D51 -0,4 -0,3 01 01
Ajustement de la fiscalité du tabac D214 0,1 01
Ajustement fiscalité énergétique en 2024 - TICGN D214 0.9 01
(part ménages) ! !
Bouclier tarifaire TICFE (part ménages) D214 -3,0 1,2 21 1,8
Retour TVA du bouclier tarifaire sur la TICFE D211 -0,9 -0,2 0,5 0,4
Contribution exceptionnelle des contribuables D51 20
a trés hauts revenus !
Hausse des accises sur |'énergie D214
(baisse de facture d'électricité proche de 9 % pour les 11
ménages au tarif réglementé ou en offre de marché !
indexée a celui-ci)
Arrét du taux réduit de TVA sur les abonnements D21 06
a |'électricité !
Arrét du taux réduit de TVA sur les abonnements D21 03
au gaz !
Baisse de la TICGN en miroir de réduction D214 02
de taux réduit TVA !
Suppression de niche a I'IR sur les loueurs meublés D51 0,2
Total entreprises 14 25 141 49 53 45 19,2
Baisse du taux d'ISde 33 % a 25 % D51 -0,8 -2,5 -3,7 -2,9 -0,4
CICE - montée en charge et hausse D51
de tauxde 6 % a 7 %** 0.5 0.0 13 0.1 01 0.1
Baisse des imp&ts de production %zz‘cﬁ’ -10,6 -0,7 0,1 01
Retour IS de la suppression des impots de production D51 1,5 1,3 -0,6 -0,0
Prorogation PTZ et eco PTZ D51 -0,2 -01 0,0 0,2 0,1 -0,0 -01
. . D292, -3,7 0,2 -0,3
Suppression partielle de la CVAE D11, D51
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Tableau n°21 : Principales mesures en préléevements obligatoires entre 2019 et 2025

En milliards d’euros Code* 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Suspension de la baisse de la CVAE Dl;Z;Z, 10
Fiscalisation de |la PPV - effet forfait social D291 01
Suppression progressive de la déduction forfaitaire D611 0,0 0,2
spécifique (DFS)

Hausse du versement mobilité D291 0,4
Mesures de gage industrie verte (renforcement malus D214, 0,4 0,3
CO2,TVS) D292

Création du Crédit d'impot investissement vert (CIIV) D51 -0,3
Taxe sur les gestionnaires d'infrastructures D51 0,6

de transport (autoroutes)

Bouclier tarifaire TICFE (part entreprises) D214 -3,3 -1,3 2,4 2,0
Retour IS du bouclier tarifaire sur la TICFE D51 0,7 0,2 -0,5 -0,4
Ajustement fiscalité énergétique en 2024 - TICGN D214 0,9 0,1
(part entreprises)

Hausse taux AGS D291 0,5 0,2
Gel des bandeaux famille et maladie D[?S‘I:Ill 04
Contribution spécifique de 30 % sur les indemnités D291 0,1 0,1

de rupture conventionnelle

Suppression du taux de TVA réduit sur les chaudiéres D211 0,2
a gaz et au fioul

Renforcement du malus automobile D214 0,3
Suppression de I'exonération de CSG sur les apprentis D51 0,4
Diminution des exonérations de cotisations (JEI, D611 0,6
apprentis et marins)

Reprofilage des allegements généraux D611 50
Reprofilage des allegements généraux - effet retour IS D51 -1,0
Suppression d'une niche sociale sur les travailleurs D611 0,3
expatriés

Contribution exceptionnelle sur les grandes D51 8,0
entreprises

Taxe exceptionnelle sur le secteur du fret maritime D51 0,5
Fiscalisation des rachats d'action D214 0,2
Baisse des avantages nature pour les véhicules D611 0,3
thermiques

Hausse des accises sur |'énergie (baisse de facture D214 11
d'électricité proche de 9 % pour les entreprises au

tarif réglementé ou en offre de marché indexée a

celui-ci)

Verdissement de la fiscalité (en amendement) D214 1,5
Arrét du taux réduit de TVA sur les abonnements a D211 0,2
I'électricité

Arrét du taux réduit de TVA sur les abonnements D211 01
au gaz

Baisse de la TICGN en miroir de réduction D214 -0,2
de taux réduit TVA

Hausse de taux de cotisations maladie FPH FPT D611 0,6
(circuit CNRACL)
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Tableau n°21 : Principales mesures en préléevements obligatoires entre 2019 et 2025

En milliards d’euros

Code*

2019 2020 2021

2022 2023 2024 2025

*Code au sens de la comptabilité nationale, concerné par la mesure. Seuls les codes des prélévements obligatoires sont

mentionnés ici.

**Effet sur les prélévements obligatoires et non sur le solde public
Note : aucune mesure ponctuelle et temporaire (« one off ») ne constitue de mesure nouvelle en prélévement obligatoire

au sens de la comptabilité nationale ; c’est pourquoi la colonne n’est pas ajoutée au tableau.

Tableau n°22 : Préléevements obligatoires par sous-secteurs

En % du PIB, champ courant

Etat

ODAC

APUL

ASSO

UE

Taux de prélevements obligatoires

2023 2024 2025
11,6 % 11,3 % 12,0 %
0,7 % 0,7 % 0,7%
6,3% 6,3% 6,3%
24,3 % 24,4 % 24,5%
0,2% 01% 01%
43,2 % 42,8 % 43,6 %
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Tableau n°23 : Evolution des prélévements obligatoires

2023 2024 2025
Croissance du PIB en valeur (1) 6,3% 35% 29%
E\t/)?il;:'icg?r::f(ig;ve des prélévements 21% 2.6% 48%
Evolution spontanée des PO (2) 26 % 23% 25%
Elasticité des PO au PIB (2) / (1) 0,4 0,7 0,9

Tableau n°24 : Evolution du taux de prélévements obligatoires en 2024

Etat ODAC ASSO APUL UE Total

Montants en Md€ 329,6 21,4 711,6 184,8 2,8 1250,1
Taux de PO (en % de PIB) 1,3% 07% | 244% 6,3% 01% 42,8 %
Evolution du taux de PO -04% 0,0 % 01% 0,0% 01% -04%
Contributions a I"évolution du taux de PO
- Evolution spontanée -04% 00% 00% -01% 00% -05%
- Mesures nouvelles 01% 0,0% 01% 0,0% -01% 0,1%
- Mesures de transfert -01% 0,0% 0,0% 01% 0,0 % 0,0%

Tableau n°25 : Evolution du taux de prélévements obligatoires en 2025

Etat ODAC ASSO APUL UE Total

Montants en Md€ 360,7 20,6 737,0 189,5 2,8 1310,6
Taux de PO (en % de PIB) 120%  07% 245%  6,3% 01%  436%
Evolution du taux de PO 0,7 % 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,8%

Contributions a I’évolution du taux de PO

- Evolution spontanée -01% 0,0% -01% 0,0% 0,0% -0,2%
- Mesures nouvelles 0,6 % 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 1,0 %
- Mesures de transfert 01% -01% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 %
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Tableau n°26 : Imp6ts de production payés par les entreprises

non financiéres (ENF) (2021-2023) *
(en Md€) (en % de la VA)

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Valeur ajoutée brute (B1g) 1389,4 | 1504,3 | 1618,3 100 % 100 % 100 %
Impots sur les salaires et la main d'ceuvre (D291) 30,2 33,9 35,8 22% 23% 22%
dont payés par les SNF 29,9 33,5 35,4 21% 22% 22%
dont payés par les EINF 0,4 0,4 0,4 0,0% 0,0% 0,0%
g:lvgggfg:igssfgoeur la formation professionnelle 85 10,0 10,4 0.6 % 07 % 0.6 %
Versement mobilité 6,7 7,4 8,1 0,5% 0,5% 0,5%
Forfait social 4,6 5,6 5,7 0,3% 0,4 % 0,4 %
Taxe sur les salaires 4,0 4,2 4,5 0,3% 0,3% 0,3%
(Céog;lt))ution de solidarité pour I'autonomie 16 17 18 01% 01% 01%
gs’lncf;:’r:ggt” (I""EKI‘CA°L')‘dS national d'aide 17 17 17 | 01% | 01% | 01%
erigiifﬁigﬁs employeurs a |'effort 12 12 13 01% 01% 01%
Autres 2,0 21 2,2 0,1% 0,1% 0,1%
Impdts divers sur la production (D292) 34,0 42,0 40,9 24% 28% 25%
dont payés par les SNF 33,0 40,9 39,8 24% 2,7% 25%
dont payés par les EINF 1,0 1,2 11 01% 0,1% 0,1%
Taxe fonciere 1,0 1,6 12,8 0,8 % 0,8 % 0,8 %
Cotisation fonciére des entreprises 5,7 6,3 6,8 0,4% 0,4 % 0,4 %
Contribution sociale de solidarité des sociétés 2,8 3,3 3,7 0,2% 0,2% 0,2%
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises 6,3 7,8 3,5 0,5% 0,5% 0,2%
Contributions des producteurs d'électricité - 3,9 2,6 - 0,3% 0,2%
Quotas carbone (2 sr émision:
Idneu:gssiet;zr;s forfaitaires sur les entreprises 13 15 16 01% 01% 01%
Taxe sur les surfaces commerciales 1,0 11 1,2 01% 01% 01%
Autres 5,2 53 7,0 0,4 % 04 % 04 %
Total (D29) 64,3 75,9 76,7 4,6 % 50% 4,7%
dont payé par les SNF 62,9 74,4 751 4,5% 49 % 4,6 %
dont payé par les EINF 1,3 1,6 1,5 01% 01% 01%

*Cet indicateur fait suite a I'engagement du Gouvernement, au sein de la « Stratégie Nation ETI », de publier un indicateur de suivi dans le temps des
imp&ts de production payés par les entreprises. Sa premiére publication avait été réalisée dans le RESF du projet de loi de finances pour 2023 et est
désormais actualisée lors de chaque RESF. Les données 2021, 2022 et 2023 sont ici présentées conformément a la nouvelle base (2020) produite par
I'Insee, ce qui génére quelques différences avec I'ancienne base (2014), y compris pour la ventilation des prélévements obligatoires selon les différents
secteurs institutionnels.

Ce tableau est construit par la DG Trésor a partir de données de comptabilité nationale de I'Insee, qui publie les montants d’impé&ts sur la production
acquittés par les ENF dans son tableau économique d’ensemble (TEE), ainsi, par ailleurs, que les recettes des principaux prélévements obligatoires,
versés aux administrations publiques par I'ensemble des secteurs institutionnels. Les estimations retenues de la part de chaque impét acquitté par les
ENF sont cohérentes avec les impdts sur la production figurant dans le TEE publié par I'Insee.
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Il convient de noter que cette analyse statique ne tient pas compte de l'incidence fiscale et ne permet donc pas de renseigner effectivement sur
I'agent économique qui supporte I'impét in fine.

En 2021, les imp&ts de production payés par les sociétés non financiéres avaient baissé de plus d’un point de valeur ajoutée, essentiellement sur la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, la cotisation fonciére des entreprises et la taxe fonciére des entreprises. Cette baisse était issue de la
baisse des impbts de production mise en ceuvre dans le cadre du Plan de relance (suppression de la part régionale de la CVAE, réduction du montant
de CFE et de TF a la charge des entreprises industrielles).

En 2022, les impé6ts de production des entreprises non financiéres ont augmenté de 0,4 point de valeur ajoutée, de facon assez concentrée sur les
impd&ts divers sur la production (D292). Cette hausse s'explique pour partie par les recettes allantes de CVAE, portées par le dynamisme de l'activité
des sociétés non financiéres en sortie de crise Covid, ainsi que par une augmentation des recettes tirées du systéme européen d’échange de quotas
d’émission (« ETS »). Mais I'essentiel de I'augmentation (0,3 point de VA) provient des contributions sur les producteurs d’électricité introduites en
2022 : la contribution sur les rentes infra-marginales des producteurs d’électricité « CRIM » et surtout la perception de recettes au titre des charges
de service public de I"énergie (ce dernier prélévement obligatoire était classé par I'Insee, en base 2014, en imp&ts sur les produits « D214 » mais a été
reclassé, en base 2020, en « imp&t divers sur la production »).

En 2023, les impdts de production des entreprises non financiéres refluent de 0,3 point de valeur ajoutée, toujours du fait des impéts divers sur la
production (D292). Cette baisse s'explique notamment par un reflux des recettes du systéme d'achats d'énergies renouvelables a prix contractuels
(traitement en recettes des gains sur charges de service public de I'énergie) pour les producteurs d'électricité, mais surtout par une baisse marquée
de la CVAE (-0,3 point de VA), du fait de la réduction de moitié de son taux par rapport & 2022 (article 55 de la LFI 2023).
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3.Analyse par sous-secteur

Etat
Tableau n°27 : Evolution des dépenses de I'Etat
Ecart Ecart
Exécution Révisé . PLF 2025 PLF 2025 PLF25
En Md€ 2023  F12% 0p4 TOVIS€24[ Giial cible  cible/
LFI 2024 -
révisé 24
Solde Etat-hors FMI -173,0 -146,9 -166,6 -19,7 -142,1 -135,6 31,0
Dépenses du budget général et PSR 516,2 512,5 507,2 -5,3 518,8 513,8 6,6
Dépenses du budget général 4481 445,8 4401 -5,8 451,3 446,3 6,2
Crédits budgétaires des ministéres 3361 335,0 330,9 42 336,7 3317 0.8
(hors FdC)
Charge de |la dette (yc SNCF) 54,8 52,2 50,9 -1,3 54,9 54,9 4,0

Amortissement de |la dette de I'Etat

lie 2 la Covid-19 65 65 | &5 | 00 1 52 4 52 ) A3
Contrl.butlons du BG au CAS 455 479 46,8 11 50,1 50,1 3,3
« Pensions »

Remboursements et dégrévements 51 43 5.1 08 44 44 07

d'impbts locaux
Préléevements sur recettes 68,1 66,7 67,2 0,5 67,5 67,5 0,3

Prélévement au profit

des collectivités territoriales 44,3 451 44,9 0.1 44,2 44,2 08
Zﬁfg’:gﬁ: au profit de I'Union 23,9 216 | 22,3 0,6 233 | 233 11
Recettes fiscales nettes 322,9 348,5 322,5 -26,0 357,6 3591 36,6
Recettes non fiscales 251 22,7 23,4 0,7 20,5 20,5 -2,8
Soldes comptes spéciaux-hors FMI -5,1 -5,7 -5,4 0,3 1,7 1,7 3,7
Solde budgets annexes 0,3 0,2 0,2 0,0 0,3 0,3 01
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Le solde de I’Etat

En 2024, le solde budgétaire révisé s’établirait a -166,6 Md€, soit une dégradation de 19,7 Md€ par
rapport a la prévision de la loi de finances initiale (-146,9 Md€), principalement sous I'effet des
évolutions suivantes (montants en écart a la LFl 2024) :

— La diminution des recettes fiscales nettes attendues (-26,0 Md€), a la suite de la dégradation du
contexte macroéconomique. Ainsi, l'impot sur les sociétés serait en important reflux (-14,3 Md€),
en raison de la forte révision a la baisse de la prévision de croissance du bénéfice fiscal 2023 et
2024. Par ailleurs, le moindre dynamisme des revenus en 2023 et en 2024 provoque la baisse des
recettes de prélévement a la source et de solde de I'impét sur le revenu (-5,3 Md€). Enfin, la
diminution de la part Etat de la TVA nette (-4,8 Md€) s’explique par la révision a la baisse des
sous-jacents macroéconomiques et les remontées fiscales disponibles a date ;

— La dégradation en gestion du solde du CAS « Participations financiéres de I’'Etat » (-1,8 Md€), en
lien avec le décalage d'opérations, qui seraient financées en 2024 par des reports entrants et la
mobilisation du solde comptable excédentaire cumulé sur les années antérieures. A cela s'ajoute
également la dégradation du solde du CAS « Pensions » (-1,0 Md€), sous I'effet de cotisations
inférieures aux prévisions et de la dynamique des dépenses.

Ces mouvements sont principalement atténués par :

— Un pilotage rigoureux des dépenses des ministéres sous norme. Le freinage des dépenses, de
facon transverse, a été rendu possible par la mise en ceuvre de mesures fortes de pilotage
(décret d’annulation, plafonds d’exécution notifiés, mise en réserve complémentaire) ;

— Larévision a la baisse de la charge de la dette (-1,3 Md€), notamment dans un contexte de baisse
de l'inflation par rapport au scénario sous-jacent a la LFI 2024 ;

— L’amélioration du solde du CCF « Avances aux collectivités territoriales » (+2,9 Md€) en lien avec
la hausse des taux de TICFE entrainant la hausse des recettes de cette taxe dans le cadre de
I’extinction du bouclier tarifaire.

En 2025, le solde budgétaire, présenté dans le PLF 2025 a 142,1 Md€, serait en amélioration
significative de +24,5 Md€ par rapport a la prévision révisée pour 2024, étant entendu que le
Gouvernement se fixe un objectif d’amélioration plus ambitieuse encore du solde budgétaire :
celle-ci reposerait sur la base d’'une minoration additionnelle des crédits du budget de I'Etat (5 Md€)
et des mesures de verdissement de la fiscalité (1,5 Md€) qui seront proposées lors des débats, pour
un solde budgétaire qui s'établirait a -135,6 Md€ cohérent avec la prévision de solde public de
--5,0 % du PIB.

Avant ces ajustements, I'amélioration significative du solde s’explique notamment par les éléments
suivants (en écart au révisé 2024) :

- Des mesures nouvelles du PLF en recettes fiscales nettes (+14,7 Md€), notamment une
contribution exceptionnelle sur les bénéfices des grandes entreprises (+8,0 Md€) pour les
entreprises ayant plus d'un milliard d’euros de CA et sur les entreprises du fret maritime
(+0,5 Md€), une hausse supplémentaire de la fiscalité sur I'énergie (+2,4 Md€) ou encore une
contribution différentielle exceptionnelle sur certains contribuables disposant des plus hauts
revenus (+2,0 Md€) ;

- Le dynamisme par ailleurs des recettes fiscales (+20,4 Md€), porté par la hausse spontanée de
I'IR (+5,8 %) en raison de la croissance des revenus catégoriels, la hausse de la TVA (+10,2 Md€)
en raison de la progression des emplois taxables et de la baisse des transferts aux APUL/ASSO,
ainsi que la progression des autres taxes intérieures dans le cadre de la sortie du bouclier
tarifaire ;
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Ces mouvements sont partiellement atténués par :

- Une hausse des crédits des ministéres sous norme (+5,9 Md€), maitrisée par rapport a la LFl 2024
et a champ constant mais en croissance au regard des efforts exceptionnels réalisés en 2024 et
sous |'effet de mesures de périmétre. Les crédits de la mission « Cohésion des territoires » sont
en progression en raison de la rebudgétisation des cotisations employeurs affectées au Fonds
national d’aide au logement. A cela s’ajoute la création de la mission « Audiovisuel public »
(+4,0 Md€), afin de substituer des crédits budgétaires a la fraction de TVA affectée en 2024, ainsi
que la hausse des crédits de la mission « Défense » (+3,2 Md€) dans le cadre de la loi de
programmation militaire ;

- Unehausse de la charge de la dette (+4,0 Md€) liée a 'augmentation des taux d’intérét de long
terme ;

- Une baisse des recettes non fiscales (-2,9 Md€) liée principalement a la diminution du
versement de I'lUnion européenne dans le cadre du Plan national de relance et de résilience
(-4,2 Md€), conformément a I’échéancier convenu, et en partie compensée par le versement
de dividendes d'EDF (+2,0 Md€) ;

- Une hausse du PSR-UE (+1,1 Md€£), les dépenses de cohésion de I'UE, particulierement basses
en 2024, devant étre en |égére reprise en 2025.

Evolution des dépenses de I'Etat

En 2025, les dépenses de I'Etat s’élévent 3 490,4 Md€, en diminution, 3 champ constant, par rapport
ala LFl pour 2024, de 2,5 Md€.

Cette baisse de la dépense de I'Etat correspond au déficit public & 5,2 % du PIB présenté dans le
texte déposé et conforte I'objectif de redressement progressif de ses comptes publics avec une
réduction du déficit public en dessous de 3 % a horizon 2029, par le biais d'un effort significatif de
maitrise de la dépense.

Le Gouvernement proposera par ailleurs au cours des débats, par amendements, des économies

budgétaires supplémentaires a hauteur de 5 Md€ sur les budgets ministériels, permettant
d’atteindre une cible de déficit public de -5,0 % sur laquelle il s’est engagé pour 2025.

Cette évolution, dans un contexte marqué par une prévision d’inflation de 1,8 % en 2025 et par une
forte dynamique de la dépense sur certains périmétres (évolution des charges de I'énergie,
indexation des prestations sociales, rigidité de certaines programmations), reflete un effort
transversal significatif de maitrise de la dépense sur I'ensemble des budgets ministériels.

Cet effort s'appuie notamment sur des mesures ciblées d’efficience et de recentrage de
dispositions d’intervention, notamment ceux élargis a l'occasion de la réponse aux crises, en
s'appuyant sur la procédure de revues de dépenses définie par la loi de programmation des
finances publiques (LPFP) 2023-2027 : c’est notamment le cas sur la politique de I'emploi et la
politique de formation, sans revenir pour autant sur |I'objectif de plein emploi.

La dynamique de certaines dépenses discrétionnaires est par ailleurs revue a la baisse, a l'instar des
dépenses dédiées a l'aide publique au développement. Par ailleurs, la sortie définitive des
dispositifs de réponse aux crises, notamment énergétique, constitue un axe majeur de maitrise de
la dépense. Enfin, un effort est également prévu sur les opérateurs de I'Etat, les incitant a optimiser
leur gestion, ainsi que sur les effectifs, qui baisseront d’environ 2 200 en 2025.

Ces efforts permettent, tout en assurant une baisse globale de la dépense, de financer les priorités
du Gouvernement, notamment la sécurité des Francais, avec la poursuite des efforts en faveur des
budgets régaliens — c’est le cas pour les moyens dédiés a la Défense, qui progressent conformément
a la loi de programmation militaire (LPM) 2024-2030, ou encore pour le soutien au développement
des énergies renouvelables.
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Tableau n°28 : Evolution des dépenses de I'Etat

) Format Format Format 2025

Dépenses de I'Etat en crédits de paiement (Md€) 2025 2025 PLF 2025 cible
LFl 2024 PLF 2025

Crédits budgétaires des ministéres 331,0 330,7 330,7
Taxes et recettes affectées 21,8 211 211
Budgets annexes et comptes spéciaux 70,3 71,4 71,4
Prélevement au profit des collectivités territoriales 451 44,2 44,2
Prélévement au profit de I'Union européenne 21,6 23,3 23,3
Mission Plan de Relance 1,4 0,2 0,2
Mission Investir pour la France de 2030 7,7 5,8 5,8
Economies complémentaires par voie d’amendement 0 0 -5
Retraitement des flux internes a I’'Etat, dont not. T3 CAS -6,0 -6,3 -6,3

Total Périmétre des dépenses de I’'Etat (PDE) 492,9 490,4 485,4

Evolution des recettes de I'Etat

Les recettes fiscales nettes

En 2023 les recettes fiscales de I'Etat (RFN) sont en baisse de -7,4 Md€ par rapport a leur niveau
de 2022 et s’établissent a 322,9 Md€. La croissance spontanée des recettes fiscales nettes
s'établit 2 -0,7 %, un niveau trés inférieur a celui de I'activité (+6,3 % pour le PIB nominal). Cette
croissance spontanée négative s’explique par une trés forte baisse spontanée de I'impot sur les
sociétés (IS) (-15,9 %) en raison de la normalisation du bénéfice fiscal 2022, en hausse uniquement
de 1,0 % aprés une année 2021 exceptionnelle (+41 %). La croissance spontanée de I'impot sur le
revenu (IR) est |égérement positive (+1,1 %), portée par une masse salariale positive mais
contrebalancée par une croissance du revenu moyen par téte inférieure a la revalorisation du
baréme de I'IR qui est indexé sur l'inflation. La croissance spontanée de la TVA s’établit a 3,0 %,
malgré une croissance des emplois taxables (+5,5 %) globalement en ligne avec 'activité, en raison
du dynamisme des remboursements et dégrévements, a |'origine de I'écart entre |’évolution
spontanée de la TVA et celle de son assiette macroéconomique. La croissance spontanée de la
TICPE est négative (-1,8 %) a la suite d'une baisse des consommations de carburant en 2023. Enfin
les autres RFN ont connu une évolution spontanée (+6,7 %) proche de celle de I'activité.

Les mesures nouvelles et de transfert diminueraient les recettes de -5,2 Md€. Les mesures de
prolongation du bouclier tarifaire de |'électricité (-2,6 Md<€), |a fin de la trajectoire de suppression
de la taxe d’habitation sur les résidences principales (-2,9 Md€), la suppression de la moitié de la
CVAE restante (-4,2 Md€) dégradent les recettes. Ces mesures sont partiellement compensées
par le dispositif de plafonnement des revenus infra-marginaux de la production d’électricité
(+0,6 Md€ constaté) et les effets de transformation du CICE en exonérations de cotisations
(+4,3 Md€). Les mesures de transfert s’équilibrent globalement : la hausse de la part de TICPE
affectée a I'AFITF (-0,7 Md€) et le transfert de TVA en compensation de la baisse de cotisations
sur les travailleurs indépendants (-0,9 Md€) sont compensées par la baisse de transfert de TVA a
I'UNEDIC (+2,0 Md€).

En 2024, les recettes fiscales nettes diminueraient Iégerement par rapport a 2023, a 322,5 Md€.
La croissance spontanée de ces recettes serait légérement négative (-0,6 %), alors que la
croissance de |'activité s'établit a +3,5 %. Cela s’explique par les faibles évolutions spontanées
des différents impots. En effet, hors effet des mesures nouvelles, les recettes d’'IS seraient
globalement stables (+0,3 %) en raison d'un bénéfice fiscal atone en 2023. La TVA budgétaire
progresserait peu (+0,6 %), en raison de la composition de la croissance davantage tirée par le
commerce extérieur que par la demande intérieure privée, qui pése sur les recettes de TVA. Sous
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le coup de la progression des revenus nominaux inférieure a celle de l'inflation en 2023, les
recettes d’IR 2024 seraient en baisse (-0,5 %). De méme, les autres RFN seraient en fort recul
(-3,3 %) notamment en raison des droits de mutation a titre gratuit. La TICPE serait presque
constante. Les mesures nouvelles joueraient positivement sur les recettes fiscales nettes
(+1,5 Md€). Cette hausse est principalement due a I’extinction du bouclier tarifaire sur la TICFE
(+2,2 Md€) et l'ajustement de la fiscalité énergétique intervenu en 2024 sur le gaz naturel
(+1,3 Md€), mais serait notamment atténuée par la suppression partielle de la CVAE en 2024
(-1,5 Md€).

En 2025, les recettes fiscales nettes seraient de 359,1 Md€, en hausse de 36,6 Md€ par rapport a
2024. La croissance hors mesures nouvelles de ces recettes serait de +2,8 %, et serait proche de
celle de I'activité (+2,9 %). Cette augmentation serait principalement due a I'IR dont I'évolution
hors mesures nouvelles atteindrait +5,8 %, en raison de la progression des revenus réels de 2024,
que compenseraient les faibles évolutions attendues pour I'lS, et la TICPE (respectivement
de-0,1% et -0,7 %). La TVA progresserait spontanément de +2,0 %, soit |égérement moins que la
croissance attendue des emplois taxables tandis que la progression des autres RFN serait en ligne
avec l'activité (+3,2 %).

Ces mesures intégrent la finalisation de I'extinction du bouclier tarifaire sur la TICFE (+4,3 Md€£).
L'évolution de la fiscalité génére par ailleurs +2,4 Md€ de recettes en plus (+1,6 Md€ de hausse de
TICFE et +0,8 Md€ en raison de la suppression du taux réduit de TVA sur les abonnements
d’électricité), permettant d’atteindre, grace a la baisse des prix de marché hors taxes, une baisse
de la facture d'électricité pour les ménages et les entreprises au tarif réglementé ou dont |'offre
de marché est indexée au tarif réglementé d’environ 9 %. Elles intégrent également d’autres
mesures de verdissement de la fiscalité qui seront présentées par amendement (+1,5 Md€). Des
mesures ciblées et exceptionnelles se matérialiseraient par une contribution différentielle des
contribuables a trés hauts revenus (+2,0 Md€), et des contributions exceptionnelles sur les
bénéfices des grandes entreprises (+8,0 Md€) ainsi que sur le secteur du fret maritime (+0,5 Md€).
Enfin, d'importantes mesures de transfert de fiscalité affectent les recettes fiscales nettes de
I'Etat. La taxe dite du « 1 % logement », auparavant affectée au Fonds national d’aide au logement
(FNAL), est désormais budgétisée pour un montant de +3,0 Md€. En outre, la part Etat de la TVA
est en hausse en raison de la fin de I'affectation de TVA au compte de concours financier
audiovisuel (+4,0 Md€), du gel des transferts aux collectivités locales a leur niveau de 2024
(+1,2 Md€), et de la baisse de la part affectée aux administrations de sécurité sociale afin de
compenser |'effet retour de la réforme des allégements généraux sur I'impot sur les sociétés pour
+1,0 Md€. Enfin, la diminution de la fiscalité affectée a I’Agence de financement des
infrastructures de transport de France (AFITF, +0,6 Md€) ainsi qu‘au Fonds de solidarité pour le
développement (FSD, +0,7 Md€) contribue également a la croissance des recettes fiscales de
I’'Etat. Inversement, l'affectation de 2,8 Md€ de taxe intérieure sur la consommation finale
d’électricité (TICFE) pour financer le surco(t lié a la production d’électricité dans les zones non-
interconnectées (ZNI) viendrait diminuer les recettes fiscales nettes.
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Tableau n°29 : Niveaux des recettes fiscales nettes

En Md€ 2023 2024 2025
Impot sur le revenu net 88,6 88,1 93,8
Impot sur les sociétés net 56,8 57,7 56,2
Z:Z:g);ci:r:;l;rses&;la consommation des produits 168 15,5 16,5
Taxe sur la valeur ajoutée nette 95,2 96,1 106,2
Autre recettes fiscales nettes 65,5 65,1 86,3
Recettes fiscales nettes 322,9 322,5 359,1

Tableau n°30 : Mesures nouvelles et de transfert

En Md€ 2024 2025
Impot sur le revenu net 0,0 0,6
Impot sur les sociétés net 0,7 -1,4
Taxe intérieure sur la consommation
de produits énergétiques nette 13 11
Taxe sur la valeur ajoutée nette 0,3 8,3
Autres recettes fiscales nettes 1,8 191
Recettes fiscales nettes 1,5 27,7

Tableau n°31 : Elasticité des recettes fiscales nettes

2023 2024 2025
PIB en valeur (en %) (1) 6,3% 35% 29%
, . o
fzv)olutlon hors mesures nouvelles et de transfert (en %) 07% 06% 2.8%
Elasticité des recettes fiscales nettes au PIB (2)/(1) -0,1 -0,2 1,0

Tableau n°32 : Contributions des principaux imp6ts a I’évolution

spontanée des recettes fiscales nettes

Ni(\;ia;jg)ZS 2024 2025
Impot sur le revenu net 88,6 -01% 1,6 %
Impot sur les sociétés net 56,8 01% 0,0 %
TICPE nette 16,8 0,0% 0,0%
TVA nette budgétaire 95,2 0,2% 0,6 %
Autres recettes fiscales 65,5 -0,7 % 0,6 %
Recettes fiscales nettes 3229 -0,6 % 28%
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En 2024, les recettes d'impdt sur le revenu (IR) s’éléveraient a 88,1 Md€, en baisse de -0,5 Md€
par rapport a 2023. Cette évolution s’expliquerait par le prélévement sur les assiettes
contemporaines (+2,5 Md€), en raison de la croissance de la masse salariale assujettie en 2024
(+5,3 %), et par une diminution du solde et des autres composantes (-3,0 Md€), du fait des revenus

réels négatifs en 2023.

En 2025, les recettes d’IR seraient en progression de +5,7 Md€ par rapport a 2024 et s’éleveraient
a 93,8 Md€. Cette évolution s’explique par des recettes prélevées sur des assiettes
contemporaines dynamiques (+1,6 Md€), notamment portées par les recettes de prélevement a
la source (PAS) en raison d’'une masse salariale 2025 croissante et les recettes de prélevement
forfaitaire obligatoire (PFO), ainsi que par une hausse du solde et des autres composantes
(+4,1 Md€) liée notamment a des revenus réels en augmentation en 2024 soutenant les taux

moyens d‘imposition.

En 2024, I'impdt sur les sociétés (IS) net budgétaire s’éleverait a 57,7 Md€, soit +0,9 Md€ par
rapport a 2023. Cette hausse s’explique par un bénéfice fiscal en |égére hausse en 2023 (+1 %).
Suite a la suppression du CICE, les restitutions sont en baisse significativement en 2024, ce qui
affecte positivement les versements d‘IS.

En 2025, I'impdt sur les sociétés net budgétaire s’éléverait a 56,2 Md€, soit une légére baisse
de -1,5 Md€ par rapport a 2024. Cette baisse s’explique majoritairement par les effets retour de
la réforme des allegements généraux (-1,0 Md€) ainsi que ceux résultant des diverses hausses de
la TICFE (-0,6 Md€) bien que partiellement compensée par I'imposition exceptionnelle du secteur
maritime (+0,5 Md€). La baisse des mesures serait [égérement amplifiée par la contraction du
bénéfice fiscal en 2024 (-1,9 %) qui joue sur les acomptes et le solde versés en 2025, moins
importants que I'année précédente. Enfin, la croissance du bénéfice fiscal pour 2025 est estimée
en légeére hausse a +1,3 %.

En 2024, les recettes budgétaires nettes de TVA de I'Etat atteindraient 96,1 Md€, en progression de
+0,9 Md€ par rapport a 2023. Cette faible hausse, en lien avec I'évolution de la TVA totale,
s'explique par la composition de la croissance davantage tirée par le commerce extérieur que par
la demande intérieure privée, ce qui pése sur les recettes de TVA.

En 2025, les recettes budgétaires nettes de TVA s’éléveraient a 106,2 Md€, soit une augmentation
de +10,2 Md€ par rapport a 2024. La TVA nette budgétaire de I'Etat atteindrait une croissance
spontanée inférieure a celle des emplois taxables mais serait réhaussée par des mesures de
transfert, avec notamment la fin de l'affectation de TVA au compte de concours financier
audiovisuel public (+4,0 Md€), le gel des transferts aux collectivités locales (+1,2 Md€) et la
moindre fraction de TVA transférée aux administrations de sécurité sociale en compensation des
effets sur I'lS de la hausse des allégement généraux (+1,0 Md€). La suppression du taux réduit
électrique sur l'achat de chaudiére a gaz (+1,0 Md€) contribuerait également a augmenter les
recettes de TVA.

En 2024, la TICPE nette pour I'Etat s’établirait 2 15,5 Md€, en baisse de -1,3 Md€ par rapport a 2023.
L’évolution spontanée de la TICPE budgétaire de I'Etat serait nulle, sous I'effet des prix & la pompe
qui devrait légérement soutenir la consommation, compensée par le développement du parc
automobile électrique qui devrait produire des effets de substitution sur la consommation des
produits pétroliers pour moteurs thermiques, amenant a une quasi-stagnation du rendement global
de TICPE. Le transfert de TICPE aux collectivités locales dans le cadre du financement de la
formation professionnelles contribuerait 2 la baisse de la TICPE sur I'Etat pour -0,7 Md€.

En 2025, les recettes de la TICPE nette de I’Etat seraient en hausse de +1,0 Md€ et s’établiraient
16,5 Md£. En 2025 la croissance spontanée de la TICPE serait Iégérement négative, mais elle serait
compensée par des mesures nouvelles, notamment portées par la baisse du transfert a I’AFITF
(+0,6 Md€).

95



PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

Les autres recettes fiscales nettes (autres RFN) constituent un ensemble hétérogene. Elles sont
composées (i) de recettes brutes pour 73,9 Md€ en 2023, dont les droits de mutation a titre gratuit,
I'impdt sur la fortune immobiliére ou les taxes intérieures de consommation hors TICPE, (ii) nettes des
remboursements et dégrévements, a hauteur de -84 Md€ qui représentent notamment les
contentieux fiscaux ou les admissions en non-valeur.

En 2024, les autres recettes fiscales nettes s’éléveraient a 65,1 Md€, soit un niveau proche de celui
de 2023. Cette stabilité masque des mouvements contraires, notamment la baisse des droits de
mutations a titre gratuit (-1,0 Md€) suite a une année 2023 particulierement haute. La baisse d'un
quart de la CVAE restante contribue a abaisser de -1,1 Md€ les recettes de CVAE. Enfin, le versement
d’un important contentieux contribue également a diminuer les autres recettes fiscales nettes. Ces
baisses sont néanmoins compensées par des hausses de la fiscalité énergétique avec notamment
la sortie partielle du bouclier tarifaire sur I'électricité qui augmenterait la TICFE de +2,2 Md¥, la
hausse de la TICGN intervenue en 2024 qui améliorerait les recettes de +1,3 Md€ et 'augmentation
des recettes de la contribution sur la rente infra-marginale (+0,5 Md€) avec I'encaissement du solde
d0 au titre des deuxiéme et troisieme périodes.

En 2025, les autres recettes fiscales nettes s’établiraient a 86,3 Md€, en hausse de +21,2 Md€ par
rapport a 2024. Cette hausse refléte une croissance spontanée en ligne avec I'activité (+3,2 %). Elle
serait également portée par les mesures nouvelles composées notamment de la fin du bouclier
tarifaire (+4,3 Md€), d'une contribution différentielle sur les trés hauts revenus (+2,0 Md€), d'une
contribution exceptionnelle sur les bénéfices des grandes entreprises (+8,0 Md€), d'une hausse
supplémentaire de TICFE pour +1,6 Md€ permettant d’atteindre une baisse de la facture d'électricité
pour les ménages et les entreprises au tarif réglementé ou ayant des offres de marché indexées au tarif
réglementé d'environ 9 %, et d’une hausse de la fiscalité environnementale (+1,5 Md€). A l'inverse,
les recettes de CRI ralentiraient (-1,1 Md€).

Les recettes non fiscales

by

En 2024, les recettes non fiscales de I'Etat s’éléveraient a 23,4 Md€ soit une diminution
de -1,7 Md€ par rapport a 2023. Hors financements européens du plan de relance, elles seraient
en augmentation de +1,6 Md€ par rapport a 2023. Cette augmentation hors financements
européens du plan de relance résulterait principalement de la hausse de +0,8 Md€ du versement
au budget général dérivant de la sur-couverture des engagements de retraite des agents de la
Banque de France, de la hausse des revenus du domaine public non militaire, principalement en
provenance de la Compagnie Nationale du Rhéne (CNR) pour +0,4 Md€, de la baisse des recettes
issues des ventes de quotas carbone de -0,6 MdE€ liée a la diminution des prix de ventes constatés,
du produit des amendes prononcées par les autorités de la concurrence qui serait en hausse de
+0,6 Md£ et reviendrait a un niveau proche de sa moyenne de long terme suite a une année 2023
exceptionnellement basse et de la redirection budgétaire des remboursements de préts accordés
dans le cadre des PIA pour +0,3 Md£.

En 2025, les recettes non fiscales de I’'Etat s’éléveraient a 20,5 Md€ soit une baisse de -2,8 Md€
par rapport a 2024. Hors financements européens du plan de relance, elles augmenteraient de
+1,4 Md<£. Cette hausse serait due a (i) la hausse des versements de dividendes pour +2,1 Md§€, (ii)
I'absence de versement au budget général du régime retraite des agents de la Banque de France
pour -0,8 Md&€, (iii) la diminution du prélévement sur le fond d'épargne de la Caisse des dépots et
consignations pour -0,3 Md£, (iv) le prélevement sur fonds de roulement du CNC pour +0,5 Md€.
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Solde des comptes spéciaux

Tableau n°33 : Solde des budgets annexes et comptes spéciaux

Ecart
. L. Ecart Solde Solde
En Md€ E";‘;‘gm LFI 24 Rz"a’;e révisé 24/ initial  cible :i';,':f;
LFI 2024 | PLF 2025 PLF 2025 | , .,
révisé 24
Solde des comptes spéciaux -51 -5,7 -5,4 03 1,7 1,7 3,7
Comptes d’affectation spéciale -3,3 -2,5 -5,3 -2,8 -1,0 -1,0 4,2
Controle de la circulation et du
0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 -01

stationnement routiers
Développement agricole et rural 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financement des aides aux

o 4 e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
collectivités pour I'électrification
(13est|on du patrimoine immobilier de 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I'Etat
Pa,rt|C|pat|on de la France‘au 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
désendettement de la Gréce
Participations financiéres de I'Etat -2,4 0,0 -1,8 -1,8 0,0 0,0 0,0
Pensions 1,1 -2,5 -3,5 -1,0 1,1 1,1 2,5
Comptes de concours financiers 21 -3,2 -0,3 2,9 -0,2 -0,2 0,0
Fl’rets et avances a divers services de 03 0.3 03 0,0 06 06 03
I'Etat
Avances a I'audiovisuel public 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avances aux collectivités territoriales -3,6 -2,4 0,5 2,9 -0,4 -0,4 -0,8
Préts a des Etats étrangers 11 -0,7 -0,4 0,3 -0,5 -0,5 -0,1
I\’rets et avances a dgslpartlcullers ou 0.0 0,4 06 03 01 0 0,7
a des organismes privés
Comptes de Commerce 0,3 -0,2 0,0 0,2 -0,6 -0,6 -0,6
Comptes d’opérations monétaires 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Solde des budgets annexes 0.3 0,2 0,2 0,0 03 03 0,1
Controle et exploitation aériens 0,2 01 0,2 0,0 0,3 0,3 01
Publications officielles et information 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

administrative
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En 2024, le solde des comptes spéciaux demeurerait stable par rapport a la prévision de la loi de
finances initiale.

En effet, I'amélioration du solde du compte de concours financiers (CCF) « Avances aux
collectivités territoriales » (+2,9 Md€), en lien avec la hausse des tarifs de taxe intérieure sur la
consommation finale d'électricité (TICFE) entrainant I'augmentation des recettes de cette taxe
dans le cadre de |'extinction du bouclier tarifaire, est contrebalancée en partie par la dégradation
du solde du compte d’affectation spéciale (CAS) « Pensions » a la suite de moindres recettes
provenant des ministéres au titre des cotisations employeurs (-1,0 Md€). Le solde du CAS
« Participations financiéres de I'Etat » est également en dégradation (-1,8 Md€), les opérations
étant financées par un solde excédentaire accumulé sur les exercices précédents.

En 2025, le solde des comptes spéciaux serait en nette progression de +3,7 Md€ par rapport a
2024, pour atteindre -1,7 Md€.

L’amélioration est due au CAS « Participations financiéres de I'Etat » (+1,8 Md€) et au CAS
« Pensions » (+2,5 Md€). Sur ce dernier, la dynamique masque une résorption du déséquilibre du
CAS « Pensions » (déficit ramené a -1 Md€ aprés -3,5 Md€ prévu pour 2024), sous l'effet croisé du
décalage de l'indexation des pensions et du relévement de 4 points du taux des cotisations
employeurs pour la fonction publique d’Etat. Ce mouvement n’est que partiellement atténué par
la baisse du solde du CCF « Avances aux collectivités » (-0,8 Md€), le solde 2024 étant
ponctuellement plus élevé sous I'effet d'un rattrapage des recouvrements au titre des années
antérieures.

Encadré n°15 : Passage du solde budgétaire au solde en comptabilité nationale

Le passage du solde d’exécution des lois de finances au déficit de I'Etat au sens de la comptabilité
nationale s’obtient :

— en ramenant a I'exercice concerné I'enregistrement de certaines dépenses et recettes du budget
général (comptabilité de droits constatés) ;

— en retraitant des opérations budgétaires en opérations financiéres ou de patrimoine ;

— enintégrant des opérations non budgétaires.

En 2024, le solde de I’Etat au sens de la comptabilité nationale serait supérieur de +13,7 Md€ au solde
budgétaire (-166,6 Md€) et s’établirait a -152,9 Md€, en raison principalement des facteurs suivants :

— le traitement en opérations financiéres des prises de participations et cessions de titres effectuées
sur le compte d’affectation spéciale « Participations financiéres de I’Etat » (CAS PFE), hors dépenses
réalisées par la Caisses des dépdts et des consignations dans le cadre des PIA et financées par le CAS
PFE, rehausse le solde de +1,6 Md€ ;

— I"amortissement de la dette de I'Etat liée au Covid-19 traitée en opération financiére (+6,5 Md€) ;

— I’étalement en comptabilité nationale de I'effet en trésorerie lié aux primes et décotes a I'émission
et I'enregistrement des intéréts courus non échus (ICNE) rehaussent le solde en comptabilité
nationale de +5,0 Md€. En effet, lorsque les taux d'intérét sont en baisse ou négatifs, comme durant
les derniéres années, des primes sont percues lors de I'émission des nouvelles obligations de I’Etat.
En comptabilité nationale, ces primes a I’émission sont comptabilisées avec étalement et viennent
diminuer la charge d’intéréts. Ce n’est pas le cas en comptabilité budgétaire, oU elles n‘impactent
pas le solde ;

- le traitement en comptabilité nationale du précompte mobilier génére une clé positive de +1,0 Md€
du fait d’'un décaissement budgétaire prévu non repris en comptabilité nationale du fait du
caractére non définitif de la décision (recours pendants) ;

— le traitement en comptabilité nationale des primes de garantie versées a I'Etat dans le cadre des
préts garantis par I'Etat (PGE, +0,7 Md€) différe des flux budgétaires ;

— dans le cadre du passage des comptes de la Nation en base 2020, I'INSEE a opté, en accord avec la
derniére actualisation du Manual on government, debt and deficit - Implementation of ESA 2070 de
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2022, pour la création d’une clé de décalage comptable au titre des versements du budget général
a certaines banques multilatérales de développement. Les dépenses au titre de la participation aux
reconstitutions de ressources des guichets concessionnels des banques multilatérales de
développement sont dorénavant comptabilisées en droit constaté au moment de I'engagement de
la dépense et non plus au moment de son décaissement budgétaire. L'impact est de +0,6 Md€ en
2024;

— les décalages de calendrier liés aux encaissements de TICFE (+1,0 Md€) ;

— les recettes de I’'Union européenne recues au titre du Plan de relance générent un écart entre la
comptabilité nationale (droits constatés) et la comptabilité de caisse. Le principe général retenu en
comptabilité nationale consiste a enregistrer ces recettes au moment du décaissement effectif par
les Etats membres des dépenses éligibles. Une clé négative de -2,9 Md€ a été inscrite a ce titre en
2024.

En 2025, le solde au sens de la comptabilité nationale s’établirait a -128,7 Md€. Il serait supérieur de
+6,9 Md£ au solde budgétaire (-135,6 Md€) en raison principalement des facteurs suivants :

— l'effet en trésorerie lié aux primes et décotes a I’émission et I'enregistrement des intéréts courus non
échus (ICNE) rehausse le solde en comptabilité nationale de +0,6 Md€ ;

- le traitement en opérations financiéres des prises de participations et cessions de titres effectuées
sur le CAS « Participations financiéres de I’Etat » rehausse le solde de +0,8 Md€ ;

— I"amortissement de la dette de I'Etat liée au Covid-19 traitée en opération financiére (+5,2 Md€) ;

- le décalage comptable relatif a la comptabilisation des recettes de subvention de ['Union
européenne au titre du Plan de relance, rehausse le solde de I’Etat de +1,3 Md€ ;

— les effets calendaires de I’'extinction du bouclier tarifaire et des versements trimestriels liés a la TICFE
(+1,1 Md€);

— le traitement en comptabilité nationale des primes de garantie versées a I'Etat dans le cadre des
préts garantis par I'Etat (PGE, +0,7 Md€) ;

— le traitement en comptabilité nationale des crédits d'impot génére une clé négative de -0,7 Md€ ;

— la clé de décalage comptable liée a I'engagement des dépenses au titre de la participation des
reconstitutions de ressources des guichets concessionnels de certaines banques multilatérales de
développement (-1,0 Md€) ;

- le solde de I'Etat en comptabilité nationale intégre un effet de -1,3 Md€ pour tenir compte d'une
prévision de dépenses de |la mission relance financée par reports de crédits.
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Organismes divers d’administration centrale

Aprés un solde 2023 a -1,5 Md¢€, le besoin de financement des organismes divers d’administration
centrale (ODAC) s’établirait a - 5,0 Md€ en 2024 puis de -5,4 Md€ en 2025.

La dégradation du solde des ODAC de -3,5 Md€ entre 2023 et 2024 résulterait principalement des
différents volets du Programme d‘investissements d’avenir (PIA) et du plan France 2030, qui
contribueraient a dégrader le solde des ODAC de -2,9 Md€, du fait de la montée en puissance des
décaissements plus importante que I'évolution des recettes des opérateurs. Hors investissements
d’avenir, I'évolution du solde serait due a la dégradation du solde de I’Agence nationale de I’'habitat
(ANAH) de -0,6 Md€, notamment en raison de I'augmentation des dépenses au titre des travaux de
rénovation énergétique entrepris dans le cadre de MaPrimeRénoV’, et du dispositif MaPrimeAdapt’,
entré en vigueur depuis le 1°" janvier 2024.

En 2025, le solde des ODAC, y compris PIA et plan France 2030, se dégraderait de -0,4 Md<€ par
rapport a 2024, malgré I'amélioration du déficit de France Compétences de +1,0 Md€ (permise
par le dynamisme des recettes et les mesures d’économie mises en ceuvre par |'opérateur). Cette
dégradation du solde s’expliquerait principalement par la hausse des dépenses dans le cadre des
programmes d’investissements d’avenir (+1 Md€), concomitante a une baisse de -0,6 Md€ des
crédits budgétaires alloués aux ODAC au titre des PIA.

Tableau n°34 : Solde des ODAC (y compris investissements d'avenir)

En % du PIB 2023 2024 2025
Solde -0,1 -0,2 -0,2
Recettes 4,8 4,8 4,7
Dépenses 4,9 5,0 4,9

Dépenses des ODAC

Les dépenses des ODAC augmenteraient de +8,8 Md€ entre 2023 et 2024. Les principales
contributions a cette augmentation seraient :

— La hausse des dépenses dans le cadre du déploiement du quatrieme volet des programmes
d'investissements d’avenir (PIA 4) et du plan France 2030 (+3,3 Md€) ;

— L'augmentation des dépenses de France Compétences, portée par le dynamisme de
I'apprentissage (+1,1 Md€) ;

— L'augmentation des dépenses de I’Agence de financement des infrastructures de transport de
France (AFITF) comme prévu par le plan de relance et par la loi n® 2019-1428 du 24 décembre
2019 d'orientation des mobilités (+1 Md€) ;

— La hausse des dépenses d'intervention de FranceAgriMer prévue par les documents
budgétaires (+0,5 Md€) ;

— Lahausse des dépenses de |’ANAH au titre des travaux de rénovation énergétique entrepris dans
le cadre de MaPrimeRénoV’, et de la montée en charge du dispositif MaPrimeAdapt’ (0,4 Md€) ;

— La hausse des dépenses de santé des agences régionales de santé (ARS) de +0,4 Md€ ;

— La hausse des dépenses des universités du fait de I'augmentation du nombre d’étudiants et des
salaires des personnels (+0,4 Md€) ;

— La hausse des dépenses de fonctionnement du Centre national des études spatiales (+0,4 Md€) ;

— L'augmentation des dépenses de fonctionnement de I’Agence de I'environnement et de la
maitrise de I'énergie (ADEME) de +0,3 Md€;

— L'augmentation des dépenses de fonctionnement et d‘intervention (hors PIA) du Centre
d’études atomiques (+0,3 Md€) ;
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— La hausse des dépenses du Centre national du cinéma et I'image animée (CNC) de +0,2 Md€, qui
résulte notamment de I'augmentation des aides a la création cinématographique ;

— L'augmentation des dépenses du Fonds de garantie des victimes des actes de terrorisme et
d'autres infractions (FGTI) de +0,2 Md€, du fait de I'augmentation des dépenses liées aux
indemnités et frais payés prévue par le budget rectificatif de I'organisme ;

— La hausse des dépenses de I’Agence nationale de la rénovation urbaine (ANRU) de +0,2 Md€, du
fait notamment de la montée en charge du Nouveau Programme National de Renouvellement
Urbain (NPNRU) ;

— L'augmentation des dépenses de |'Association pour la gestion du régime de garantie des
créances des salariés (AGS), en raison de la hausse du nombre de faillites d‘entreprises
(+0,1 Md$).

Entre 2024 et 2025, les dépenses des ODAC augmenteraient de +0,7 Md€, malgré des économies
attendues sur les dépenses de France Compétences, notamment au titre de |'apprentissage
(-0,7 Md€£). Ainsi, I'augmentation des dépenses totales des ODAC s’expliquerait principalement par
la montée en puissance du PIA 4 et de France 2030, qui entrainerait des décaissements en hausse
(+1 Md€), et par le prélevement opéré par I'Etat sur la trésorerie du CNC, qui se traduit en
comptabilité nationale par une augmentation de la dépense de I'opérateur (+0,5 Md€).

Recettes des ODAC

L'augmentation des recettes des ODAC de +5,3 Md€ entre 2023 et 2024 serait principalement
portée par:

— L'augmentation des dotations aux PIA et au plan France 2030 de +0,4 Md€ ;

— L'augmentation des dotations de I'Etat & France Compétences de +0,4 Md€, auxquelles
s'ajouterait une hausse des recettes de Contribution unique a la formation professionnelle et a
I'alternance (CUFPA) de +0,4 Md€ ;

— La hausse des dotations de |'Etat a FranceAgriMer (+0,3 Md€) ;
— La hausse des dotations des administrations de sécurité sociale aux ARS de +0,5 Md€ ;

— La hausse des recettes des universités en raison notamment de I'augmentation des dotations de
I’Etat aux universités (+0,5 Md€) ;

— La hausse des recettes de ’ADEME et du CEA, notamment en raison de |'augmentation des
dotations de I'Etat (+0,8 Md€) ;

— Le relevement du taux de cotisation AGS de 0,20 % a 0,25 % (+0,5 Md€) ;

— La création de la taxe sur I'exploitation des infrastructures de longue distance (+0,6 Md€) et le
relevement du plafond de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
(TICPE) affectée a I’Agence de financement des infrastructures de transport de France (AFITF)
de +0,2 Md€;

Au total, les prélévements obligatoires des ODAC augmenteraient de 8,7 % en 2023.

Entre 2024 et 2025, les recettes des ODAC augmenteraient +0,3 Md€. Ce faible niveau d’évolution
est lié a la baisse des dotations aux PIA et au plan France 2030 (-0,6 Md€), compensée par la hausse
des dotations de I'Etat aux universités (+0,5 Md€), mais aussi par I'augmentation des recettes de
CUFPA de France Compétences (+0,3 Md€) et par la hausse des recettes de I'’AGS de +0,2 Md€
résultant du relevement du taux de cotisation.

Toutefois, en 2025, les prélevements obligatoires affectés aux ODAC diminueraient de -3,8 %.
Cette évolution s’expliquerait essentiellement par la rebudgétisation des taxes affectées (taxe de
solidarité sur les billets d'avion et taxe sur les transactions financiéres) au Fonds de solidarité pour
le développement (FSD), dont le montant serait de 0,7 Md£, ainsi que de la baisse de la fraction
de TICPE affectée a I'’AFITF en projet de loi de finances 2025 (-0,6 Md€).
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Administrations publiques locales

Aprés un déficit de -9,9 Md€ en 2023, le solde des administrations publiques locales (APUL) se
dégraderait fortement en 2024 (-20,6 Md€) et dans une moindre mesure en 2025 (-22,1 Md€).

L'année 2025 serait caractérisée par un relatif ralentissement de la dépense locale, en dépit de
dépenses d’investissement demeurant dynamiques compte tenu de la fin de cycle électoral
municipal. Les recettes quant a elles devraient progresser en 2025 en ligne avec l'activité.

Aprées-5,5 Md€ en 2023, le déficit des collectivités locales serait particulierement marqué en 2024
(-16,0 Md€) et en 2025 (-19,3 Md€), sous l'effet notamment d’une forte hausse des dépenses
d’investissement, en lien avec la position dans le cycle électoral, et du dynamisme des dépenses
de fonctionnement en 2024.

Le solde des ODAL s’établirait a -4,7 Md€ en 2024 (apreés -4,4 Md€ en 2023) et 2-2,8 Md€ en 2025.
La SGP porterait la majeure partie de I'amélioration du solde des ODAL, les dépenses entamant
leur décroissance aprés le pic atteint en 2024.

Dépenses des APUL

La dépense locale progresserait de +6,6 % en 2024 (aprés +7,0 % en 2023), puis de +2,0 % en
20253,

La hausse de la dépense locale serait principalement expliquée par la progression des dépenses
d’investissement particulierement dynamiques en fin de cycle électoral communal de
I'investissement, notamment en 2024 (+13,5 %*°). Les dépenses d’investissement progresseraient
toujours mais a un rythme moins soutenu en 2025 (+7,5 %, hors Société des Grands Projets).

Les dépenses de fonctionnement des APUL connaltraient une évolution de +4,0 % en 2024 (apres
+5,8 % en 2023) et de +1,0 % en 2025%. Le ralentissement serait notamment expliqué par la
participation des administrations publiques locales a I'effort de maftrise du solde public,
principalement via une modération de leurs dépenses de fonctionnement. Cette contribution
passera par différentes mesures concertées avec les collectivités territoriales, et qui sont inscrites
dans le projet de loi de finances pour 2025.

Sur le champ des seules collectivités locales, les dépenses de fonctionnement évolueraient, en
valeur, au rythme de +4,6 % en 2024 (ce qui compte tenu des remontées comptables a date
implique un freinage de la dépense d’ici la fin de I'année) avant de ralentir sous l'effet du
mécanisme de précaution a +1,0 % en 2025.

34 A champ constant, la dépense locale progresserait de +6,8 % en 2024 (aprés +7,1 % en 2023), puis de +2,0 % en 2025.
La dépense locale & champ constant est calculée aprés retraitement de la recentralisation par I'Etat du financement du
revenu de solidarité active (RSA) des départements expérimentateurs volontaires (I'Ariege en 2023). En outre, la
rebudgétisation progressive au sein du budget général de I'Etat des rémunérations des accompagnants des éléves en
situation de handicap en poste dans les établissements publics locaux d’enseignement (ODAL) constitue une mesure de
périmétre en 2023 et en 2024.

35 L"évolution de I'investissement local mentionnée ici est relative a la formation brute de capital fixe sur le champ des
APUL, hors Société des Grands Projets.

36 A champ constant, la dépense de fonctionnement des APUL progresserait de +4,3 % en 2024 (aprés +5,9 % en 2023) et
de +1,0 % en 2025.
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Tableau n°35 : Dépenses des administrations publiques locales

Niveaux 2022 Evolution

Md€ % 2023 2024 2025
Total dépenses 2949 100 % 7,0% 6,6 % 2,0%
Dépenses hors investissement* 222,6 75 % 58 % 40% 1,0%
Dépenses giq f9nct|onnement 2031 69 % 6.2% 46% 10%
des collectivités locales**
Investissement* 72,3 25% 10,8 % 141 % 4,7 %
dont formation brute de capital
fixe (FBCF) hors Société des 53,7 18 % 12,7 % 13,5 % 7,5%

Grands Projets

* Investissement au sens de ['acquisition d'actifs non financiers et des transferts en capital (= subventions d’équipement).

** Evolution des dépenses de fonctionnement des collectivités locales en valeur, 8 champ constant, retraitées en 2023 de
la recentralisation du RSA des départements volontaires (loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale).

Recettes des APUL
Les recettes des APUL progresseraient de +3,3 % en 2024 puis +1,7 % en 2025%.

En 2024, le taux de prélévements obligatoires des administrations publiques locales s’établirait a
6,3 % du PIB, stable par rapport a I'année précédente. En dépit d'un niveau de prélévements
obligatoires en hausse (+6,6 Md€ par rapport a 2023), leur croissance spontanée (+1,2 %) serait en
effet moins allante que le PIB en valeur (+3,5 %). D'une part, les recettes de droits de mutation a
titre onéreux (DMTO) continueraient leur baisse (-13 % apreés -22 % en 2023), en raison de la chute
continue du volume de transactions (-8 %) et de prix (-5 %) liée a la hausse des taux d'intérét et la
contraction de la production de crédits. D'autre part, les recettes de TVA seraient moins
dynamiques que l'activité en raison de la composition de |a croissance et de remontées comptables
mal orientées (+0,4 %).

Les mesures nouvelles (y compris transferts) permettraient de compenser en totalité I'évolution
spontanée des prélévements obligatoires des APUL (+5 Md€). En effet, les recettes de TICFE
engendrées par la fin du bouclier tarifaire permettent une compensation directe pour les APUL de
la budgétisation des anciennes parts départementales et communales, qui est comptabilisée en
prélevements obligatoires (+2,4 Md€)%. Ensuite, conformément a la mesure votée dans le cadre de
la LFI 2024 sur la formation professionnelle, les transferts de TICPE sont réhaussés (+0,7 Md€). Enfin,
la mesure de la LFI 2024 visant a permettre ['augmentation du versement mobilité en lle-de-France
contribuerait a hauteur de +0,4 Md€.

En 2025, le taux de préléevements obligatoires des administrations publiques locales demeurerait
stable a 6,3 % du PIB. La croissance spontanée des prélévements obligatoires des administrations
publiques locales serait globalement en ligne avec l'activité. En effet, les recettes croitraient
spontanément de +2,9 % soit la méme évolution que le PIB en valeur (+2,9 %). Les recettes des
DMTO rebondiraient aprés plusieurs années de baisse (+7,1 %), sous |'effet de la baisse des taux de
crédits immobiliers soutenant le volume de transactions. En contrepartie, la TICPE serait en
évolution spontanée de -0,7 % en raison de |'érosion tendancielle des consommations.

37 A champ constant, les recettes locales progresseraient de +3,5% en 2024 (aprés +4,1 % en 2023), puis de +1,7 % en
2025. L'évolution des recettes locales & champ constant est calculée aprés retraitement de la recentralisation par I'Etat
du financement du revenu de solidarité active (RSA) des départements expérimentateurs volontaires (I'Ariége en 2023).
En outre, la rebudgétisation progressive au sein du budget général de I'Etat des rémunérations des accompagnants des
éléves en situation de handicap en poste dans les établissements publics locaux d’enseignement (ODAL) constitue une
mesure de périmetre en 2023 et en 2024.

38 Cette mesure de périmétre est neutre au solde des APUL qui recevaient durant la période de bouclier tarifaire une
compensation équivalente versée par le solde du compte d'avances aux collectivités.
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Les mesures nouvelles viendraient également légérement contrebalancer la progression des
prélévements obligatoires des administrations publiques locales (-0,7 Md€). Le gel du transfert de
TVA aux APUL a son niveau de 2024 (-1,2 Md€) serait partiellement compensé par la prise en
compte des hausses attendues des taux d'imposition des impdts directs locaux (+0,4 Md€ avec un
effet sur la taxe fonciére, la taxe d’habitation sur les résidences secondaires, et la cotisation
fonciére des entreprises).

Administrations de sécurité sociale

En 2024, le solde des administrations de sécurité sociale (ASSO) deviendrait |égérement déficitaire
(-0,6 Md€ aprés +11,5 Md€ en 2023). Le solde hors CADES et FRR se détériorerait nettement
(15,1 Md€, apres -4,9 Md€ en 2023), sous l'effet de dépenses plus dynamiques (+5,3 %) que les
recettes (+3,6 %). Le dynamisme des dépenses concerne l'ensemble des risques couverts, en
particulier avec l'effet retardé de linflation passée sur les revalorisations des prestations
notamment retraites. Le ralentissement de la masse salariale se répercute dans les recettes de
cotisations sociales et de prélévements sociaux.

En 2025, le solde des ASSO redeviendrait excédentaire (a +5,6 Md€), sous l'effet d'un fort
ralentissement des dépenses (+2,4 %), notamment de prestations maladie et vieillesse, ainsi que
d'une réduction des prestations chdmage. Ce ralentissement serait le résultat d'une inflation
moindre en 2024, d'ou des revalorisations plus faibles en 2025, de la réforme de I'assurance
chémage de 2023 et de la mise en ceuvre de mesures visant a contenir I'évolution des dépenses de
santé et du décalage de 6 mois de la revalorisation des pensions de base.

Tableau n°36 : Synthése du compte des administrations de sécurité sociale (ASSO)

En % sauf mention contraire 2023 2024 2025
Capacité de financement (% du PIB) 0,4 0,0 0,2
Evolution des dépenses 4,3 5,3 2,4
dont évolution des prestations sociales 3,8 6,1 2,2
Evolution des recettes 4,7 3,6 3,2
dont évolution des cotisations sociales 4,6 4,0 4,6

Note : Soldes, recettes et dépenses en comptabilité nationale
L’évolution des cotisations sociales présentée ici est brute de la sinistralité mais inclut les cotisations sociales imputées.

Dépenses des ASSO

En 2024, les dépenses accéléreraient (+5,3 % aprés +4,3 %), portées par le dynamisme des
prestations sociales (+6,1 % apreés +3,8 %). Ce fort dynamisme s’explique principalement par les
mécanismes de revalorisation a la suite de l'inflation élevée en 2022 et 2023. Les pensions de
vieillesse de base ont notamment été revalorisées de 5,3 % au 1° janvier 2024 et les pensions
complémentaires de 4,9 % au 1° novembre 2023, portant ainsi la progression totale des prestations
vieillesse-survie a +6,9 %. De méme, les prestations famille augmenteraient suite a leur

revalorisation sur l'inflation au 1¢" avril 2024 (+4,6 %).

Les dépenses de santé de |'Objectif national de dépenses d’‘assurance maladie (Ondam)
progressent de +3,3 % (voir encadré n°16), ce qui s'explique en partie par un dépassement de
+1,2 Md€ par rapport a l'objectif déterminé en loi de programmation des finances publiques.

Enfin, malgré la montée en charge de la réforme dite de la « contracyclicité », les prestations
chémage augmenteraient de +3,5 % du fait d'un ralentissement de I'emploi en fin d’année 2024 et
de la croissance du salaire moyen.
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Les dépenses des ASSO ralentiraient nettement en 2025 (+2,4 % aprés +5,3 %), en grande partie a
cause du moindre dynamisme des prestations (+2,2% apreés +6,1 %) induit par la mise en place de
mesures nouvelles et le ralentissement de l'inflation.

Les prestations vieillesse-survie ralentiraient ainsi fortement (+2,7 % aprés +6,9 %) du fait du
décalage de la revalorisation des pensions de base au 1° juillet et de la poursuite attendue du
ralentissement de I'inflation.

Malgré des dépenses nouvelles (hotamment la revalorisation des consultations médicales) les
dépenses de santé sous Ondam seraient contenues a +2,8 % sous |'effet d'importantes mesures de
maitrise des dépenses (voir encadré n°16).

Les prestations chdmage diminueraient (-7,4 %), principalement sous |'effet de la poursuite de la
montée en charge de la réforme contracyclicité entrée en vigueur le 1¢" février 2023.

En 2024, l'objectif national de dépenses d’assurance maladie (Ondam) s’établirait a 256,1 Md€, soit un
dépassement de 1,2 Md<€ (y compris dépenses covid) par rapport a I'objectif de la loi de programmation
des finances publiques (LPFP) pour 2023. Cet écart, limité par la prise en compte de la mobilisation des
crédits mis en réserve, s'expliquerait principalement par un dépassement des dépenses de soins de ville
de 0,8 Md€ (hors covid), du fait notamment du retard d’application de la mesure portant sur le
doublement des participations forfaitaires et franchises médicales, du dynamisme des indemnités
journaliéres d’arrét maladie et des dépenses en faveur des médecins spécialistes. Les dépenses en lien
avec la crise sanitaire sont réévaluées a hauteur de +0,3 Md£. Enfin, les dépenses en faveur de I’'hdpital
dépasseraient également l'objectif de 0,2 Md€.

A partir de cette base rectifiée, a laquelle s’ajoute une mesure de périmétre qui réhausserait le niveau
d'Ondam de 0,6 Md€ a partir de 2025 (expérimentation de la fusion des sections soins et dépendance
pour le financement des EHPAD et USLD), 'Ondam progresserait de 2,8 % aprés mobilisation des mises
en réserve en 2025 et s’établirait a 263,9 Md€. L'écart avec I'objectif de la LPFP (262,5 Md€) s’éléve donc
a 0,8 Md€ a périmeétre constant. En plus de la croissance spontanée des dépenses de santé liée a
I"accroissement des besoins de la population, I'Ondam 2025 intégre des dépenses nouvelles, notamment
la revalorisation des consultations médicales stipulée dans le cadre de la convention médicale signée en
juin 2024 et entrant en vigueur fin 2024. 1l intégre également la compensation pour les hépitaux publics
de la hausse de leurs co(Uts salariaux résultant de la hausse de 4 points du taux de cotisation de la CNRACL.
Malgré ces tendances haussiéres, la progression de I'Ondam serait limitée a 2,8 % grace a des mesures
d’économies importantes, notamment la maitrise des prix des produits de santé et des volumes (1,4 Md€),
des transferts de dépenses vers les organismes complémentaires via la hausse du ticket modérateur (1,1
Md€), 'optimisation des achats a I'hdpital (0,7 Md€) et des économies sur les indemnités journaliéres en
cas d’arrét maladie (0,6 Md€£).
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Recettes des ASSO

En 2024, les recettes des ASSO ralentiraient (+3,6 % aprés +4,7 % en 2023), principalement sous
I'effet des cotisations sociales (+4,0 % apres +4,6 %), du fait du ralentissement de la masse salariale
des branches marchandes non agricoles hors primes exceptionnelles (+3,2 % aprés +5,3 %). Les
prélévements sociaux (CSG et CRDS) continueraient de soutenir les recettes des ASSO du fait de
revenus de remplacement en hausse et du dynamisme de la masse salariale publique. Les taxes et
impots de production resteraient peu dynamiques (+2,2 % aprés +1,6 %) en grande partie du fait de
la moindre affectation de TVA résultant de la reprise des excédents de I'Unédic au profit de France
compétence et France Travail.

En 2025, les recettes ralentiraient Iégérement (+3,2 % apreés +3,6 %). Les cotisations sociales (+4,6 %
aprés +4,0 %) seraient notamment soutenues par la croissance de la masse salariale hors prime
exceptionnelle malgré un léger ralentissement (+2,8 % aprés +3,2 %) et par le reprofilage des
allegements généraux.

Cette derniére mesure permettrait un gain net pour les finances publiques de 4 Md€, dont 5 Md€
de cotisations sociales compensées par un effet retour négatif de 1 Md€ sur I'impdt sur les sociétés.

Les taxes et impobts de production affectés aux ASSO resteraient peu dynamiques (+0,7 %) du fait
d’une diminution de la TVA affectée (-0,3 %), en lien avec la reprise des excédents de |'Unedic.

Les prélévements sociaux progresseraient a un rythme légérement supérieur a de celui de la masse
salariale totale (+2,4 %).
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Tableau n°37 : Solde, recettes et dépenses des administrations de sécurité sociale (ASSO)

(en MdE€) 2024 2025
ASSO 0,6 5,6
Recettes 775,7 800,6
Dépenses 776,4 795,0
Régime général + Fonds de solidarité vieillesse 15,2 13,4
Recettes 530,0 552,5
Dépenses 545,2 565,9
Unédic 0,9 3,9
Recettes 44,8 45,5
Dépenses 43,9 41,6
Régimes complémentaires 1,6 1,2
Recettes 108,5 11,6
Dépenses 106,9 110,4
Cades 16,0 16,0
Recettes 19,3 191
Dépenses 3,3 31
FRR - Fonds de réserve des retraites 1,5 0,8
Recettes 0,8 0,8
Dépenses 2,3 1,7
Organismes divers de sécurité sociale 1,0 -0,9
Recettes 131,0 135,3
Dépenses 132,0 136,3

Notes de lecture :

—  Ces soldes, recettes et dépenses, sont présentés en comptabilité nationale.

—  Lesrecettes et dépenses des ASSO sont présentées ici aprés consolidation (c’est-a-dire retraitées des transferts entre caisses,
sans impact sur le solde). Toutefois, ce n’est pas le cas des régimes ou groupes de régimes, dont le solde est affecté par les
transferts internes aux ASSO. En conséquence, la somme des recettes et des dépenses des sous-ensembles ne correspond pas
au total des ASSO.

—  De méme, les recettes et dépenses du RG+FSV ne sont pas consolidées (des transferts internes entre caisses du RG et FSV),
contrairement, par exemple, a la Commission des Comptes de la Sécurité Sociale. Ce retraitement, ou son absence, n‘a
cependant 1a non plus aucun effet sur le solde total RG+FSV.
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4. Dette des administrations publiques

Tableau n°38 : Prévision d’évolution du ratio d’endettement des administrations publiques

(Points de PIB) 2023 2024 2025
Ratio d’endettement hors soutien financier aux Etats de la zone 1077 110,8 12,7
euro
Ratio d’endettement au sens de Maastricht (1) 109,9 12,9 14,7
Croissance nominale du PIB (en %) (2) 6,3 3,5 2,9
Solde stabilisant le ratio d’endettement (hors flux de créance)

-6,6 -3,7 -3,2
(3)nm = (a1 X (2)n
Solde effectif (4) -5,5 -6,1 -5,0
Ecart au solde stabilisant le ratio d’endettement (5) = (4) - (3) 11 -2,4 1,8
Flux de créances (6) -0,2 0,6 0,0

Variation du ratio d’endettement (7) = (6) — (5) -1,3 n

Lecture : la variation de la dette en points de PIB résulte de deux contributions : d’une part, de I'écart entre le solde public effectif
et le solde stabilisant la dette (5) et, d’autre part, des flux de créances de I'année (6), notamment des acquisitions nettes d’actifs
telles que les prises de participation ou les préts a des entités hors du secteur des administrations publiques, ou les variations de
la trésorerie de I'Etat. Les concepts utilisés ici correspondent & ceux utilisés dans les traités européens : la dette est ainsi une dette
brute, consolidée entre sous-secteurs, en valeur nominale.

Dette de I'’ensemble des administrations publiques

En fin d’année 2023, le niveau de dette publique s’est établi a 3 101,4 Md£€, soit 109,9 % du PIB,
selon les derniers chiffres publiés par I'Insee.

En 2024, le ratio d’endettement augmenterait pour atteindre 112,9 % du PIB en fin d’année, soit
une augmentation de 3 points de PIB par rapport a 2023. Cette augmentation serait due :

d'une part, a la dégradation du déficit qui passeraitde 5,5 % du PIBa 6,1% ;

d’autre part, a une croissance en valeur moins dynamique (3,5 % en 2024 contre 6,3 % en 2024)
du fait du reflux de l'inflation (déflateur du PIB plus faible), ce qui conduit a une hausse du
solde stabilisant de 2,9 points de PIB.

La conjugaison de ces deux facteurs explique que le solde public s’écarte de 2,4 points du solde
stabilisant la dette, conduisant a une hausse du ratio de dette de méme ampleur.

Par ailleurs, les flux de créances participeraient a la hausse du ratio de dette en 2024 a hauteur
de 0,6 point de PIB, en raison des décotes a I’émission observées en période de taux plus élevés
que par le passé et des prises de participation de |'Etat.

En 2025, le ratio de dette publique augmenterait plus modérément en raison de |'amélioration
du solde public. Il augmenterait de 1,8 point pour atteindre 114,7 % du PIB. Cette hausse plus
modérée résulte d’'un solde public qui, bien que demeurant inférieur au solde stabilisant la dette,
s'en rapproche a la faveur des efforts engagés dans le cadre du PLF 2025.

Entre 2025 et 2027, la hausse du ratio de dette continuerait de s'estomper progressivement au
fur et 2 mesure que les efforts de consolidation des comptes publics permettraient d’améliorer
le solde public et de réduire |I'écart avec le solde stabilisant la dette.

A partir de 2028, horizon auquel le solde public passerait au-dessus du solde stabilisant la dette,
le ratio de dette refluerait.

Les flux de créances contribueraient marginalement a la variation du ratio de dette a moyen
terme, en raison notamment pour 2026 du décalage comptable sur les recettes issues du
financement européen du plan de relance.
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Entre 2024 et 2029, la charge de la dette augmenterait continOment en raison principalement
des effets progressifs de la hausse passée des taux d'intérét sur I’encours et ce malgré la baisse
du ratio de dette a partir de 2028.

Encadré n°17 : Flux de créances et évolutions de la dette

Les flux de créances sont des opérations neutres sur le déficit en comptabilité nationale, mais qui ont un
effet sur le niveau de la dette (par exemple, les préts accordés par les administrations publiques a des
entités hors des administrations publiques). lIs permettent ainsi de réconcilier I’évolution de |la dette avec
le cumul des besoins de financement en comptabilité nationale. Les principaux postes affectant les flux
de créances sont :

— la variation du niveau de trésorerie de |'Etat. La dette maastrichtienne est en effet une notion de
dette brute et |la trésorerie du compte du Trésor ne vient pas en déduction de cette derniére. Ainsi,
la mobilisation de cette trésorerie au cours d’'une année donnée peut permettre de couvrir un besoin
de financement sans se traduire par une accumulation de dette ;

— les décalages entre le solde budgétaire et le solde de I'Etat en comptabilité nationale comme les
opérations financiéres, les corrections en droits constatés sur les dépenses et les recettes (comme
s’'agissant des financements européens liés a la relance) ainsi que I'étalement des primes a I’émission
passées ;

— les autres décalages comptables entre enregistrement en comptabilité nationale et flux de caisse,
comme par exemple les reports d’échéances sociales ;

— enfin, la prise en compte des titres a leur valeur faciale. En effet, les titres obligataires sont
comptabilisés dans la dette de Maastricht a leur valeur nominale de remboursement a échéance.
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Dette par sous-secteur

La décomposition de la dette publique par sous-secteur a pour objectif de permettre de calculer
les contributions de chaque sous-secteur au ratio de dette publique. La contribution d'un sous-
secteur est égale a la totalité de ses dettes, diminuée des éléments dont le créancier est une autre
administration publique. Cette diminution est désignée par le terme de consolidation de |la dette
au sein des administrations publiques. Ainsi, la somme des contributions des sous-secteurs est
égale a la dette publique totale. Par exemple, lorsqu’une administration acquiert des titres d’Etat,
la contribution de I'Etat a la dette publique se réduit, alors que la dette de I’Etat reste inchangée.
De méme lorsqu’une administration dépose ses liquidités sur le compte unique du Trésor, la dette
de I'Etat s’accroit, mais pas la contribution de I’Etat & |la dette publique.

L’endettement des administrations publiques est essentiellement porté par |'Etat et, dans une
moindre mesure, par les administrations de sécurité sociale (ASSO) et les administrations
publiques locales (APUL). Concernant I'Etat, la majorité de la dette est constituée de la dette
négociable, gérée par I’Agence France Trésor. Au 30 juin 2024, la dette consolidée de I'Etat s'éléve
a 2627,9 Md€* pour un encours de dette négociable de 2 544 Md€ (dont 293 Md€ de titres
indexés)?. Les organismes divers d’administration centrale (ODAC) ont interdiction de s’endetter
a plus de douze mois, sauf exception déterminée par la loi (article 12 de la loi de programmation
des finances publiques du 28 décembre 2010). La dette de SNCF Réseau, qui a été intégrée a la
dette publique a la suite du reclassement de I'entreprise au sein des administrations publiques,
représente la majeure partie de la dette des ODAC. Concernant les APUL, la dette s'éléve a
250,9 Md€ au 30 juin 2024. Concernant les ASSO, la dette s'éléve a 280,5 Md€ au 30 juin 2024. La
dette des ASSO est principalement portée par la Caisse d’amortissement de la dette sociale
(CADES), 'UNEDIC et I’'Urssaf Caisse nationale (ex-Acoss).

En 2024 et en 2025, les administrations publiques centrales (APUC) verraient leur contribution au
ratio d’endettement augmenter, malgré les efforts conséquents en dépense réalisés par I'Etat,
notamment I'annulation de 10 Md€ de crédits dés la gestion 2024 et la poursuite des efforts en
2025. De leur coté, les administrations publiques locales (APUL) verraient leur contribution au
ratio d’endettement augmenter sur deux ans tandis que les administrations de Sécurité sociale
(ASSO) observeraient un reflux de leur contribution au ratio d’endettement en raison de
I'amélioration de leur solde, dans un contexte marqué par le partage de I'effort entre I'ensemble
des administrations publiques, ainsi que le prévoient les projets de lois de finances et de
financement de la sécurité sociale (PLF et PLFSS) 2025.

Tableau n°39 : Prévision d’évolution du ratio d’endettement

par sous-secteur des administrations publiques

(Points de PIB) 2023 2024 2025

dont contribution des administrations publiques centrales (APUC) 91,7 94,6 96,3
dont contribution des organismes divers d’administrations centrales 2,6 2,6 2,7
dont contribution des administrations publiques locales (APUL) 8,9 9,3 9,8
dont contribution des organismes divers d’administrations locales 1,4 16 1,6
dont contribution des administrations de sécurité sociale (ASSO) 9,3 9,1 8,7

39 Insee, « A la fin du deuxieéme trimestre 2024, la dette publique s'établit a 3 228,4 Md€ », Information Rapide n° 247, 27
septembre 2024.
40 Agence France Trésor, Bulletin mensuel n°410, juillet 2024.
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Garanties et engagements contingents de I'Etat

Les engagements hors bilan des administrations publiques correspondent a des engagements de
I'Etat dépendant de l'occurrence d’événements donnés. Si leur valorisation ex ante est trés
incertaine, ils sont toutefois susceptibles de peser a terme sur les finances publiques et font donc
I'objet d‘un suivi attentif de la part du Gouvernement et du Parlement. En particulier, les
engagements hors bilan de I’'Etat sont décrits de maniére détaillée dans le compte général de I'Etat
publié chaque année en annexe du projet de loi relative aux résultats de la gestion et portant
approbation des comptes de l'année et certifié par la Cour des comptes. Les principaux
engagements hors bilan des administrations publiques sont :

— les engagements au titre des dépenses futures liées au vieillissement (retraites, santé, dépendance,
éducation), dont la valorisation dépend des perspectives démographiques et macroéconomiques
futures. L'impact de ces engagements sur la soutenabilité de la dette est pris en compte dans le plan
budgétaire et structurel national a moyen terme (cf. partie sur le respect du cadre de gouvernance
européen) ;

— les engagements contingents correspondant a des engagements qui peuvent ou non étre décaissés,
en fonction de la réalisation d'un événement futur ; ils correspondent pour la plupart a des garanties
accordées par I'Etat et dans une moindre mesure par les collectivités locales ; ils couvrent également
les provisions pour litiges.

Concernant les provisions pour litiges, ces dernieres s'établissent fin 2023 a 26,5 Md€, soit 5 Md€ de
moins qu’en 2022.

Concernant les garanties de I'Etat, elles recouvrent une large gamme d‘interventions ayant vocation a
soutenir ou préserver |'activité économique ou assurer un financement a certains agents économiques
dans les cas oU I'intervention du marché apparait insuffisante. Il s’agit de garanties octroyées dans le
cadre d’accords bien définis, parmi lesquelles on trouve notamment les dettes garanties par I'Etat, les
garanties liées a des missions d’intérét général (mécanismes d’assurance via la caisse centrale de
réassurance, garanties accordées a la BPl Assurance Export pour le soutien a I'exportation, garanties de
protection des épargnants, etc.), les garanties de passif (engagement au titre de la quote-part francgaise
au capital appelable du MES) ainsi que les engagements financiers de I'Etat (projets de cofinancement,
aide au développement). Le risque d'appel de ces garanties est en général limité. De plus, en vertu de
la loi organique relative aux lois de finances (LOLF), les garanties de I'Etat ne peuvent étre autorisées
que par une loi de finances. Il convient de noter que la dette de I'Unedic, qui est une administration
publique, est déja incluse dans la dette publique au sens de Maastricht. Par ailleurs, a la suite d'une
décision d’Eurostat du 27 janvier 2011, les montants prétés par le Fonds Européen de Stabilité
Financiére (FESF) dans le cadre de programmes d’assistance financiére sont déja rattachés directement
a la dette maastrichtienne des Etats membres apportant leurs garanties aux émissions du FESF, au
prorata de celles-ci.

D’apreés le compte général de I'Etat 2023 publié en avril 2024, le stock total de garanties accordées par
I’Etat dans le cadre d’accords bien définis portant sur des emprunts (c’est-a-dire I'ensemble des dettes
garanties par I'Etat) s’est établi en 2023 2 281,2 Md€, aprés 303,9 Md€ en 2022 (-22,6 Md€).

Cette réduction du stock de garanties en 2023 s’explique par l'extinction progressive des
dispositifs de garanties mis en place ou renforcés dans le cadre de la crise sanitaire (Support to
mitigate Unemployment Risks in an Emergency - SURE - et Pan-European Guarantee Fund - PEGF), ou
dans le cadre de la guerre en Ukraine (PGE Résilience). Plus précisément, en 2023, cette baisse
s'explique en grande partie par la diminution de 23 Md€ des garanties couvrant les préts garantis
par I'Etat (PGE) octroyés entre le 16 mars 2020 et le 30 juin 2022, ou entre le 8 avril 2022 et le 31
décembre 2023 pour les entreprises non financiéres affectées par les conséquences économiques
de la guerre en Ukraine.

Dans le compte de prévision sous-jacent au RESF, des pertes prévisionnelles de |'ordre de 1,5 Md€ ont
été intégrées au titre des PGE pour les années 2024 et 2025 (nets des primes versées a I'Etat) avec effet
sur le solde public en comptabilité nationale.
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Le recours a des garanties portant sur des emprunts a donc fortement augmenté avec la crise sanitaire,
et demeure élevé, autour de 300 Md€ en 2023. Cela rend nécessaire une vigilance accrue de I'Etat
quant aux risques qui seraient susceptibles d’étre transférés vers le secteur public. Les risques
budgétaires auxquels I'Etat s’expose au titre de ces interventions, qui poursuivent un objectif d’intérét
général, doivent faire I'objet d'une évaluation a priori et d’un suivi régulier et rester maitrisés.

En France cette vigilance s’effectue selon trois axes :

D’abord, un processus de décision qui, aux termes de l'article 34 de la LOLF, rend obligatoire
I'autorisation du Parlement obtenue en loi de finances pour tout nouveau régime de garantie. Le texte
législatif doit comprendre une définition précise du régime ainsi créé. Lors de |'obtention de cette
autorisation parlementaire, les risques encourus font I'objet d’une description précise et, selon la
jurisprudence du Conseil constitutionnel, cette autorisation est suspendue a |'existence d'un plafond
ou d’un dispositif en permettant la maitrise financiére. Les évaluations préalables fournies sont par
ailleurs publiques.

Ensuite, lors du processus d'élaboration des lois de finances, en lien avec les différents organismes
concernés, les engagements hors bilan font I'objet d’un suivi budgétaire centralisé, au moins biannuel,
pour déterminer les risques d'appel en garanties. Par ailleurs, dans le cadre des différents projets de loi
de finances, des renseignements plus spécialisés, également publics, sont fournis auxquels s’ajoutent
de nombreux rapports thématiques communiqués aux deux commissions des finances. Certains de ces
rapports relévent d'ailleurs d'une obligation inscrite dans le texte qui a créé le régime de garantie en
question.

Le troisieme et dernier axe est un axe comptable, il s'agit de I'annexe du compte général de I’Etat sur
les engagements de I'Etat. Celle-ci repose sur un recensement exhaustif des garanties et autres
engagements hors bilan effectué par le ministére des finances en lien avec les autres ministéres
concernés.
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5.Engagements européens de la France
en matiére de finances publiques

Caractéristiques du nouveau cadre de gouvernance européen

Le nouveau cadre de gouvernance économique européen est entré en vigueur le 30 avril 2024414243 _|
prescrit pour les Etats membres, dont la France, |'élaboration d'un plan budgétaire et structurel a
moyen terme présentant une trajectoire annuelle contraignante de dépense primaire nette. C'est
I'objet du présent plan présenté par la France qui couvre la période 2025-2029. Les plans nationaux
budgétaires et structurels a moyen-terme ont ainsi vocation a se substituer aux programmes de
stabilité et aux programmes nationaux de réforme propres au précédent cadre.

Les regles entrées en vigueur le 30 avril 2024 et pleinement applicables dés 2025 visent a adapter le
Pacte de stabilité et de croissance en favorisant la soutenabilité des finances publiques, la croissance
along terme et également les investissements pour faire face aux défis a venir. Ces nouvelles régles ont
notamment pour objectif de garantir la réduction progressive et durable du ratio de dette publique et
le retour du déficit sous le seuil de 3 % de PIB grace a des recommandations d’ajustement fondées sur
une analyse économique propre a chaque Etat membre, encadrée par des garde-fous sur la réduction
du déficit et de la dette, dans une perspective pluriannuelle. Ce nouveau cadre répond a trois
principes :

- Le principe de différenciation : grace a la différenciation des trajectoires d'ajustement selon les
Etats membres, le cadre de gouvernance s'adapte a la réalité économique de chaque pays, en
tenant compte de la grande hétérogénéité des positions budgétaires et des niveaux
d’endettement au sein de I'Union européenne, mais aussi des différentes perspectives en
termes de croissance ou de démographie.

- Le principe d'appropriation : |'appropriation nationale du cadre est renforcée. Le cadre confie
aux Etats membres le soin de proposer, dés lors qu’elles respectent les régles, leur propre
trajectoire d’'ajustement budgétaire et leurs engagements en termes d’investissements et de
réformes. Cette appropriation offre une plus grande garantie sur la crédibilité des engagements
et I'application effective des regles.

- Lesincitations aux investissements et aux réformes : le nouveau cadre incite ala mise en ceuvre
des investissements et réformes structurelles indispensables pour la compétitivité et la
résilience des économies européennes face aux défis du XXI*me siecle, notamment la transition
écologique et numérique, et le renforcement des capacités de défense.

Les exigences de |'article 126 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) relatives
au déficit et a la dette n‘ont pas été modifiées*.

Ces nouvelles régles se traduisent par une trajectoire d’ajustement minimal des finances publiques que
doivent respecter les Etats membres sur une période de 4 ans qui peut étre prolongée jusqu’a 7 ans.

41 Directive (UE) 2024/1265 du Conseil modifiant la directive 2011/85/UE sur les exigences applicables aux cadres budgétaires
des Etats membres

42 Réglement (UE) 2024/1264 du Conseil du 29 avril 2024 modifiant le réglement (CE) n®1467/97 visant a accélérer et a clarifier
la mise en ceuvre de la procédure concernant les déficits excessifs

43 Reglement (UE) 2024/1263 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2024 relatif a la coordination efficace des
politiques économiques et a la surveillance budgétaire multilatérale et abrogeant le reglement (CE) n°1466/97 du Conseil

“ Protocole n°12 sur la procédure concernant les déficits excessifs : « Les valeurs de référence visées a l'article 126, paragraphe
2, du traité sur le fonctionnement de I’'lUnion européenne sont les suivantes : 3 % pour le rapport entre le déficit public prévu
ou effectif et le produit intérieur brut aux prix du marché ; 60 % pour le rapport entre la dette publique et le produit intérieur
brut aux prix du marché ».

113



PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

L'obtention de I’'extension a 7 ans de la période d’'ajustement requiert I'approbation par le Conseil
du programme d’investissements et réformes, inclus dans le présent plan, et répondant aux critéres
suivants :

- améliorer le potentiel de croissance et de résilience de |I'Etat membre concerné de fagon
durable;

- contribuer a la soutenabilité des finances publiques, avec des améliorations structurelles
conduisant a la réduction du ratio de dette sur PIB ou a I'augmentation du ratio de recettes sur
PIB ;

- soutenir les priorités communes de I’'Union européenne : transitions écologique et numérique,
sécurité énergétique, renforcement des capacités de défense ;

- répondre aux recommandations-pays pertinentes, ainsi qu’aux recommandations découlant de
la Procédure pour déséquilibres macroéconomiques ;

- assurer que le niveau d'investissement financé par I'Etat sur la période du plan ne soit pas
inférieur au niveau d’investissement réalisé en moyenne sur la période d'avant plan.

La trajectoire d‘ajustement requise par les régles européennes est traduite dans un indicateur en
dépenses. Cet indicateur est le taux de croissance annuel des dépenses publiques nettes des mesures
nouvelles en recettes, des dépenses conjoncturelles de chdmage, des dépenses liées a des programmes
de l'Union correspondant a des recettes en provenance des fonds européens, des dépenses nationales
de co-financement de programmes financés par I’'Union et des mesures ponctuelles et temporaires.

Apres avis de la Commission européenne et sous réserve de l'accord du Conseil, cette trajectoire
pluriannuelle de dépenses sera la référence contraignante a respecter.

En cohérence avec le principe d'appropriation, I'Etat membre propose sa trajectoire de dépense
publique nette qui respecte les exigences du cadre de gouvernance en utilisant ses propres hypothéses
macroéconomiques et de finances publiques. Pour les Etats membres dont le ratio de dette dépasse
60 % du PIB ou dont le déficit dépasse 3 % du PIB, la Commission élabore une trajectoire de référence
qui comprend |'ajustement budgétaire minimum compatible avec les exigences du cadre sous ses
propres hypothéses macroéconomiques. La trajectoire proposée par |'Etat membre peut diverger de
cette trajectoire, sous réserve de justification des hypothéses économiques sous-jacentes.

La trajectoire de dépenses nettes doit respecter simultanément les exigences des deux volets du
nouveau cadre de gouvernance économique : un bras préventif et un bras correctif. Le bras préventif
s'applique aux pays dont le déficit nominal est inférieur a 3 % du PIB. Le bras correctif s'applique aux
pays ayant un déficit nominal supérieur a 3 %, ou dont la dette est supérieure a 60 % du PIB et qui ne
respectent pas la trajectoire de dépense nette retenue dans le plan.

La conception de la trajectoire budgétaire s'articule autour de trois groupes de parameétres :
- Ladurée de la période d'ajustement (4 a 7 ans).

- L'analyse de la soutenabilité de la dette: a la fin de la période d'ajustement, en supposant
I'absence d'autres mesures de consolidation des finances publiques, le ratio de la dette publique
prévu doit baisser tous les ans et ce sur une période de 10 ans y compris en cas de chocs
défavorables sur I’économie. Le déficit public prévu est ramené en dessous de 3 % du PIB au
cours de la période d’ajustement et maintenu en dessous de cette valeur de référence a moyen
terme, en supposant I'absence d’autres mesures budgétaires.

- Les garde-fous sur la dette et le déficit : la trajectoire doit vérifier plusieurs critéres quantitatifs
visant a assurer un minimum de réduction du ratio de dette sur la durée de la période
d’ajustement (1 point de PIB en moyenne par an pour les pays les plus endettés a partir de la
sortie de PDE) et un minimum d’ajustement budgétaire tant que le déficit structurel n'atteint pas
1,5 %.
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Exigences d'ajustement du volet préventif :

Les exigences d’ajustement structurel du volet préventif sont fixées par le réeglement (UE) 2024/1263
du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2024, relatif a la coordination efficace des politiques
économiques et a la surveillance budgétaire multilatérale et abrogeant le réglement (CE) n°1466/97
du Conseil. Elles sont fondées sur 'outil d'analyse de soutenabilité de la dette de la Commission
européenne (Debt sustainability analysis, DSA). Cet outil vise a différencier les trajectoires
d'ajustement a moyen terme entre les Etats membres, en tenant compte de I'hétérogénéité des
niveaux d'endettement et des perspectives économiques. Il simule des trajectoires de finances
publiques, y compris dans des scénarios macroéconomiques défavorables, déterministes et
stochastiques. La DSA est utilisée pour établir I'ajustement structurel minimum requis pour respecter
le bras préventif, c'est-a-dire que :

1) Le déficit public doit é&tre ramené sous 3 % du PIB a l'issue de la période d’ajustement et maintenu
sous les 3 % a politique inchangée jusqu‘a la fin de I’'horizon de projection (autrement dit 10 ans
apres la fin de la période d'ajustement) dans le scénario central.

2) Le ratio d’endettement doit étre placé sur une trajectoire descendante de maniére plausible,
c'est-a-dire qu’a politique inchangée, le ratio de dette doit diminuer chaque année entre la fin
de la période d'ajustement et |a fin de I'horizon de projection.

Ces conditions doivent se vérifier dans le scénario central et dans des scénarios déterministes
défavorables (chocs macroéconomiques et financiers) :

e Stress financier : choc sur un an d’une hausse d’un point de taux d'intérét et prime de risque pour
les pays endettés.

e Solde structurel primaire plus bas : réduction de 0,5 point du solde structurel primaire sur toute la
période de projection.

o Différence «r-g» défavorable : augmentation d'un point du différentiel entre taux d'intérét
apparent sur la dette et la croissance nominale sur toute la période de projection.

En outre, le ratio de dette doit baisser dans la plupart (au moins 70 %) des scénarios stochastiques sur
cing ans. Ces scénarios sont simulés a partir de chocs aléatoires fondés sur I'historique de I'Etat
membre.

Exigences d'ajustement du volet correctif :

Les exigences d'ajustement du volet correctif sont déterminées par le réglement (UE) 2024/1264 du
Conseil modifiant le réglement (CE) n°®1467/97 visant a accélérer et a clarifier la mise en ceuvre de la
procédure pour déficit excessif.

Une procédure pour déficit excessif (PDE) peut étre ouverte si :
- Un Etat membre présente un déficit supérieur a 3 % du PIB (ouverture sur critére de déficit).

- Un Etat membre a une dette supérieure a 60 % du PIB et dévie significativement de la trajectoire
endossée par le Conseil : ouverture sur critére de dette.

La Commission rédige alors un rapport et apprécie I'opportunité d’ouvrir une PDE en tenant compte
des facteurs pertinents. En cas d'ouverture de PDE, le Conseil propose une trajectoire de correction
fixant une date cible de retour du déficit sous les 3 % de PIB, une trajectoire de croissance annuelle
de dépenses primaires nettes, et une date cible pour prendre des mesures effectives de résorption.
Lorsque la PDE est ouverte sur critére de déficit, la trajectoire de correction doit étre cohérente avec
un ajustement structurel minimum annuel d’au moins 0,5 % de PIB a titre de référence. Une flexibilité
a été introduite pour les années 2025 a 2027 pour refléter la hausse de la charge d'intérét : cet
ajustement peut étre compris comme un ajustement structurel primaire pour une période transitoire
allant jusqu’a 2027 a condition que I'Etat membre concerné explique comment il garantira la
réalisation des réformes et investissements répondant aux principaux défis relevés dans le cadre du
Semestre européen et comment il répondra aux prioritéds communes de I’'Union.
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Si la Commission estime que I'Etat membre a pris des actions suivies d’effet, elle peut suspendre la
PDE jusqu’a résorption du déficit. Si I'Etat ne respecte pas les recommandations, le Conseil peut
imposer des sanctions financiéres, lesquelles peuvent atteindre jusqu’a 0,05 % du PIB pour une
période de six mois jusqu'a ce que |'Etat prenne des actions suivies d’effets.

Le suivi du plan

L'Etat membre rédige chaque année un rapport d’avancement annuel détaillant I’'exécution du plan
de moyen terme. Ce rapport retrace le suivi de |'indicateur de pilotage budgétaire unique, a savoir
la croissance des dépenses primaires nettes et de la réalisation des engagements d’investissements
et de réformes. Les éventuelles déviations par rapport a la trajectoire inscrite dans le plan sont
enregistrées dans le compte de contréle ; le seuil maximal pour une déviation annuelle est de 0,3 %
de PIB, et de 0,6 % de PIB en cumulé sur toute la durée du plan.

Trajectoire de dépense primaire nette financée au niveau national

La réforme du cadre de gouvernance européen consacre l'indicateur de dépense primaire nette
financée au niveau national comme l'unique indicateur contraignant de suivi de la trajectoire de
finances publiques des Etats-membres. Cette trajectoire de dépense primaire nette financée au
niveau national doit étre présentée dans le plan budgétaire et structurel national a moyen terme
(PSMT) par chaque Etat-membre (réglement (UE) 2024/1263 du Parlement européen et du Conseil du
29 avril 2024). Elle doit correspondre a un ajustement permettant de respecter simultanément les
exigences des volets correctif et préventif du nouveau Pacte de stabilité et de croissance.

L'indicateur de dépense primaire nette financée au niveau national est défini comme le taux de
croissance en valeur d’une année sur l'autre de la dépense publique, nette de la charge d'intéréts,
des mesures discrétionnaires en recettes, des dépenses relatives aux programmes de |'Union
européenne entiérement compensées par des recettes provenant des fonds de I'Union, des
dépenses nationales de cofinancement des programmes financés par |'Union, des dépenses
conjoncturelles liées aux indemnités de chémage et des mesures ponctuelles et temporaires en
dépense et en recettes (article 2 du volet préventif).

Ainsi, conformément a la réglementation européenne, le présent PSMT 2025-2029 présente la
trajectoire de dépense primaire nette financée au niveau national pour la France (cf. tableau n°40)
qui permet de respecter I'ensemble des exigences des volets préventifs et correctifs du PSC en
supposant une extension de la période d’ajustement a 7 ans (cf. partie relative a la conformité de la
trajectoire avec les critéres du Pacte de stabilité et de croissance).

En effet, la trajectoire de dépense primaire nette du PSMT serait cohérente avec un ajustement
structurel primaire annuel moyen de 0,8 point de PIB potentiel. Or, la combinaison des exigences
d'ajustement des volets correctif et préventif de ce nouveau cadre de gouvernance européen
requiert, avec une période d'ajustement étendue a 7 ans, 0,76 point de PIB potentiel d'ajustement
structurel primaire par an avec les hypothéses macro-économiques et de finances publiques sous-
jacentes au présent PSMT 2025-2029.

La trajectoire de dépense primaire nette financée au niveau national du PSMT est plus exigeante que
celle de la trajectoire de la référence transmise par la Commission européenne a la France le 21 juin
2024, conformément aux dispositions de |'article 5 du volet préventif du PSC.

Sur la période 2025-2029, la dépense primaire nette progresserait en moyenne de 1 % par an en
valeur sur la période 2025-2029 dans le PSMT, contre 1,7 % dans la trajectoire de référence de la
Commission avec une extension a 7 ans de la période d’ajustement. Le PSMT prévoit un effort plus
important au début de la période d’ajustement, puisque la croissance de la dépense atteint 0,0 % en
2025, contre environ 1,4 % par an les années suivantes.
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Le fait que la trajectoire du PSMT soit plus exigeante que la trajectoire de référence de la Commission
s'explique par la volonté d’un redressement plus rapide des comptes publics. Elle reflete en outre le
caractére plus dégradé qu’anticipé du solde public 2024 intégré a la trajectoire du présent plan, qui
s'établirait a-6,1 % du PIB. Partant de ce point de départ plus bas, le respect des critéres d'ajustement
des volets préventif et correctif implique une évolution moyenne de la dépense primaire nette
inférieure sur la durée du plan.

Le passage de la trajectoire d’'ajustement structurel primaire sous-jacente au PSMT a la trajectoire de
dépense primaire nette qui y figure (cf. tableau n°41) peut étre établi en prenant en compte I'effet
de la composante non-discrétionnaire (globalement négatif sur la période) et de I'effort en dépense
induit par I'évolution des dépenses couvertes par des recettes provenant de fonds de |'Union sur
I'ajustement structurel primaire.

Tableau n°40 : Trajectoire de dépense primaire nette financée au niveau national

Taux de croissance, en % 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Depense primaire nette financée au niveau 38 0,0 14 14 14 13
national

Taux de croissance cumulé 3,8 3,8 52 6,7 8,1 9,5

Trajectoire de référence de la Commission

européenne (trajectoire d'ajustement sur 7 ans) 2,0 17 16 14 15

Tableau n°41 : Passage de I'ajustement structurel primaire a I'évolution de la dépense primaire

nette financée au niveau national

% de PIB potentiel, sauf mention contraire 2025 2026 2027 2028 2029
Ajustement structurel primaire (i) 1,4 0,6 0,7 0,7 0,7
Composante non-discrétionnaire (ii) -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Effort structurel primaire (iii) = (i) — (ii) 1,6 0,8 0,7 0,8 0,7
Effort structurel primaire corrigé de |'effort en

dépense induit par les dépenses couvertes par des 1,6 0,7 0,7 0,8 0,7
recettes provenant des fonds de I'UE (iv)

Poids de la dépense primaire nette année n-1 (v) 0,55 0,53 0,53 0,53 0,52
Croissance potentielle valeur (vi) 3,0 2,8 2,8 2,9 2,7

Trajectoire de dépense primaire nette (taux de

croissance, %) (vii = vi — iv/v) 0.0 1.4 1.4 1.4 13

17



PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

Respect de |'ajustement structurel prescrit par le cadre de gouvernance européen

La trajectoire de dépense primaire nette présentée dans le présent plan budgétaire et structurel a
moyen terme respecte les exigences d’'ajustement structurel des volets préventif et correctif du
nouveau cadre de gouvernance européen.

Pour la France, la combinaison des exigences d’ajustement des volets correctifs et préventifs de ce
nouveau cadre de gouvernance européen requiert a minima, avec une période d’ajustement étendue
a7ans:

- 0,76 point de PIB potentiel d'ajustement structurel primaire (ASP) par an avec les hypotheses
macro-économiques et de finances publiques sous-jacentes au PLF 2025 et a ce PSMT ;

- 0,6 point de PIB potentiel d’ASP par an avec les hypothéses de la Commission européenne ; ce
niveau d’‘ajustement est celui qui figure dans la trajectoire de référence de la Commission
communiquée a la France le 21 juin 2024.

L'ajustement structurel minimal résultant des hypothéses sous-jacentes au PLF 2025 est supérieur a
celui de la Commission en particulier car la trajectoire présentée prend un compte un niveau de
déficit 2024 plus dégradé (6,1 % du PIB) que dans la prévision de printemps de la Commission (5,3 %
du PIB).

La trajectoire proposée dans le PSMT de la France retient ainsi un ASP moyen de 0,78 point de PIB
potentiel par an sur la période d’ajustement 2025-2031. Cet ASP moyen est supérieur a la fois aux
exigences minimales communiquées par la Commission le 21 juin 2024 et celles établies avec les
hypothéses sous-jacentes au PLF 2025 et a ce PSMT.

Par ailleurs, sur la seule période 2025-2027, le rythme de redressement est plus élevé, témoignant de
la volonté du Gouvernement sous cette mandature d’engager le redressement des finances
publiques dés a présent sans différer les mesures a prendre. Ainsi, I’ASP annuel moyen sur la période
2025-2027 serait de 0,87 point de PIB potentiel soit un niveau supérieur a celui requis a2 minima par
les régles européennes et méme celui prévu en moyenne sur la trajectoire 2025-2031. En outre, sur
les 2,6 points de PIB d'ajustement cumulé entre 2025 et 2027 (soit 0,87x3), 1,4 pt serait réalisé dés
2025.

En retenant les hypothéses macroéconomiques et de finances publiques du PSMT, I'ajustement le
plus contraignant résulte de I'application des régles du bras préventif.

Les dispositions du bras correctif seraient moins strictes en matiére d’'ajustement que celles du bras
préventif dans la situation de la France et compte tenu des hypothéses macro-économiques et de
finances publiques sous-jacentes a ce PSMT. En effet, le bras correctif impose aux Etats membres en
situation de procédure pour déficit excessif un ajustement structurel d’au moins 0,5 point de PIB
potentiel par an a titre de référence. A titre exceptionnel, et en contrepartie d'un engagement de
I’Etat membre sur des réformes et des investissements significatifs, il est possible jusqu’en 2027 d'y
soustraire la charge d'intéréts aboutissant a un ajustement s’élevant a 0,5 point de PIB potentiel en
termes structurels primaires. Au total, I'ajustement structurel primaire prescrit par le bras correctif
n‘excéderait pas celui prescrit par le bras préventif entre 2025 et 2029. Aprés 2029, il est supposé
que la France sera revenue sous les 3 % de déficit et donc sortie du volet correctif.

Le bras préventif prescrit un ajustement structurel primaire annuel moyen minimum de 0,76 point
de PIB potentiel, soit un niveau supérieur a celui du bras correctif sur toute la période 2025-2029. Le
respect des critéres d‘ajustement du bras préventif implique premiérement que I’ASP réalisé
garantisse une baisse continue du ratio de dette publique pendant les dix années qui suivent la
période d'ajustement, dans le scénario central, mais également dans trois scénarios déterministes de
I'outil d’analyse de soutenabilité de la dette de la Commission européenne. Le scénario central dit «
d'ajustement » simule la trajectoire de dette postérieure au plan, sans ajustement supplémentaire,
et sans choc macroéconomique affectant cette trajectoire. Le scénario déterministe dit de « stress
financier » simule un choc temporaire de taux d’intérét de 100 points de base I'année qui suit la fin
de la période d'ajustement (2032). Le scénario déterministe dit de « solde structurel primaire
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dégradé » simule une baisse permanente du solde structurel primaire de 0,5 point de PIB I'année
suivant la fin du plan (2032). Le scénario déterministe dit « r-g adverse » simule une hausse durable
du solde primaire stabilisant via une hausse d'un point du différentiel entre taux d’intérét apparent
sur la dette et croissance nominale, a partir de la fin de la période d'ajustement (2032).

Le respect des critéres du bras préventif requiert également une baisse continue du ratio de dette
sur les 10 années suivant la période d’'ajustement dans au moins 70 % des 10 000 tests stochastiques
réalisés par I'outil d’analyse de la soutenabilité de la dette de la Commission.

Comme indiqué dans les tableaux n°42 et n°43, les critéres de baisse de dette relatifs au scénario
central d’ajustement, aux scénarios déterministes et aux simulations stochastiques seraient
respectés grace a la trajectoire d'ajustement structurel sous-jacente au présent plan.

Le garde-fou sur la dette prévu par les textes européens impose aux pays dont la dette dépasse 90 %
du PIB comme la France que le ratio de dette au sens de Maastricht baisse d’en moyenne 1 point de
PIB par an entre I'année postérieure a sa sortie prévue de procédure pour déficit excessif (soit 2030),
et la derniére année de sa période d’ajustement 2031). Ce garde-fou serait respecté grace a 'effort
d’ajustement sous-jacent a la trajectoire du PSMT : le ratio de dette maastrichtienne baisserait de 1,2
point de PIB en moyenne sur la période 2030-2031 (voir tableau n°42).

Enfin, le respect du garde-fou sur le déficit nécessiterait de prolonger I'ajustement structurel primaire
a hauteur de 0,25 point de PIB potentiel par an pendant les deux années suivant la fin de la période
d’ajustement afin de placer le solde structurel au-dessus du niveau de -1,5 point de PIB potentiel, en
conformité avec le bras préventif.

Dans un scénario contrefactuel avec un solde structurel primaire figé a son niveau de 2024 3 partir
de 2025, le solde public se dégraderait progressivement pour atteindre -6,9 % du PIB en 2029. Ce
scénario impliquerait que les mesures prises seraient suffisantes pour éviter la dégradation du solde
structurel primaire mais ne permettraient pas de réaliser d'ajustement structurel positif comme dans
la trajectoire du PSMT (voir tableau n°44).
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Tableau n°42 : Projections en matiére de dette et de solde nominal et principales hypothéses sous-jacentes (*) (**)
Période d'ajustement Période post-ajustement

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031|2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
1. Endettement brut (en % du PIB) 109,9 1129 14,7 1159 116,5 1161 1158 114,9 113,5(112,2 1109 109,6 108,4 107,2 1059 104,6 103,4 102,17 100,9
2. Solde des administrations publiques (en % du PIB) 55 61 -50 46 40 -33 -28 -22 17| 1,8 18 1,7 A7 1,7 16 16 16 -5 -6
3. Solde primaire structurel (en % du PIB pot.) 32 -36 -23 -7 -10 -03 0,3 11 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
4. Composante conjoncturelle (en % du PIB) 03 -04 -04 -03 -02 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Mesures ponctuelles et temporaires  (en % du PIB pot.) -01 -01 -0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Dépenses d'intéréts (en % du PIB) 1,9 2,1 2,3 2,6 2,8 3,0 3,2 3,3 3,5 3,7 3,6 3,6 3,5 3,5 3,5 3,4 3,4 3,4 3,3
7. Taux d'intérét a long terme (%) 2,7 3,3 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
8. Taux d'intérét a court terme (%) 3,8 3,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
9. Taux d'intérét apparent (%) 1,8 1,9 21 2,3 2,5 2,6 2,8 3,0 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4
10. Flux de créances consolidés (en % du PIB) -0,2 0,6 00 -02 -01 -0 -01 -01 -01| -01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. PIB potentiel volume (taux de croissance) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
12. PIB réel volume (taux de croissance) 11 11 11 1,4 1,5 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
13. Déflateur du PIB (taux de croissance) 53 2,3 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
14. PIB nominal (taux de croissance) 6,5 3,5 29 3,0 31 3,1 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8

*La trajectoire centrale ici présentée n'inclut pas I'ajustement structurel primaire supplémentaire qu'il faudrait réaliser au-dela de la période d'ajustement (soit post-2031) pour se conformer
aux exigences de ['article 8 du bras préventif. Celui-ci dispose que les Etats-membres ayant obtenu une extension a sept ans de leur période d'ajustement doivent réaliser un ajustement
structurel primaire de 0,25 point de PIB potentiel par an jusqu'a atteinte d'un solde structurel de -1,5 point de PIB potentiel. En effet, le respect des critéres de baisse de dette dans les
scénarios de la DSA, qui est I'objet du présent tableau, s'apprécie a solde structurel primaire figé apres la période d'ajustement (de sept ans).

**Le solde structurel primaire est ici exprimé hors colt du vieillissement. Ce dernier est toutefois pris en compte dans le solde public ici présenté, et donc de facto dans la trajectoire de
dette publique. Les chiffres du colt du vieillissement retenus dans cet exercice sont ceux de I'« Ageing Report 2024 », publié en mai 2024.
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Tableau n°43 : Projections en matiére de dette et principales variables sous tension, scénarios déterministes et simulations stochastiques
Période d'ajustement Période post-ajustement

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031| 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
Scénario de tensions financiéres

1. Endettement brut (en % du PIB) 109,9 1129 114,7 1159 16,5 1161 1158 1149 113,5| 1126 11,8 110,9 109,9 109,0 1079 106,8 105,7 104,6 103,5
2. Taux d'intérét a long terme (%) 2,7 3,3 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 6,1 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
3. Taux d'intérét a court terme (%) 3,8 3,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 4,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Scénario du solde primaire
structurel inférieur
4. Endettement brut (en % du PIB) 1099 129 114,7 1159 116,5 1161 1158 1149 113,5| 12,4 11,7 110,89 110,2 109,5 108,7 108,0 107,2 106,5 105,8

5. Solde primaire structurel (en % du PIB pot.) -3,2 -3,6 -2,3 1,7 -1,0 -0,3 0,3 11 1,8 1,6 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Scénario défavorable de
différentiel taux d'intérét-

croissance

6. Endettement brut (en % du PIB) 109,9 129 1147 M59 16,5 1161 158 1149 13,5( 112,7 1121 111,4 1109 110,4 109,9 109,5 109,17 108,7 108,5
7. Taux d'intérét a long terme (%) 2,7 3,3 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
8. Taux d'intérét a court terme (%) 3,8 3,3 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
9. PIB réel, volume (taux de croissance) 11 11 11 1,4 1,5 1,5 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
10. PIB potentiel, volume (taux de croissance) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Simulations stochastiques
11. Probabilité que la dette soit
inférieure a sa valeur en T+4/7* (%) 17,6

* La probabilité que la dette ne baisse pas continGment sur dix ans lors des simulations

stochastiques est de 17,6 %. Le volet préventif de la DSA fixe la borne haute de cette
probabilité & 30 % : le critére est donc respecté
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Tableau n°44 : Projections en matiére de dette et de solde nominal et hypothéses sous-jacentes dans le scénario de base avec un solde structurel primaire figé a

. Endettement brut

. Solde des administrations publiques
. Solde primaire structurel
Composante conjoncturelle

. Dépenses d'intéréts

. Taux d'intérét a long terme

. Taux d'intérét a court terme

. Taux d'intérét apparent sur la dette

© ® NN W NS

. PIB potentiel

10. PIB réel

11. Déflateur du PIB
12. PIB nominal

2023
(en % du PIB) 109,9
(en % du PIB) 5,5
(en % du PIB pot.) -3,2
(en % du PIB) 0,3
(en % du PIB) 1,9
(%) 2,7
(%) 38
(%) 1,7
(taux de croissance) 1,2
(taux de croissance) 11
(taux de croissance) 53
(taux de croissance) 6,5

2024
12,9
-6,1
-3,6
-0,4
21
3,3
3,3
1,8
1,2

’

11

23
3,5

2025
116,0
6,3
3,6
0,4
2,2
3,6
3,0
2,0
1,2

’

11

’

1,7

’

2,9

son niveau de 2024

2026
1191
-6,5
-3,6
-0,3
2,5
3,7
3,0
2,2

’

1,2

’

1,4

1,6
3,0

2027
122,2
-6,6
-3,6
-0,2
2,8
3,7
3,0
2,4

’

1,2
1,5
1,6

31

122

2028
125,2
6,7
3,6
0,0
3,0
3,7
3,0
2,6
1,2
1,5
1,6
31

2029
128,8
6,9
3,6
0,0
3,3
3,7
3,0
2,7
1,0
1,0
1,6
2,7

7

2030
132,7
7.2
3,6
0,0
36
3,7
3,0
2,8
1,0
1,0
1,6
2,7

7

2031
136,6
7.4
-3,6
0,0
3,8
3,7
3,0
2,9
1,0
1,0
1,6
2,7

7

2032
140,6
7.7
3,6
0,0
4,0
3,7
3,0
3,0
1,0
1,0
1,8
2,8

2033
144,8
7,9
3,6
0,0
4,3
3,7
3,0
31
1,0
1,0
1,8
2,8

2034
149,0
8,2
3,6
0,0
4,5
3,7
3,0
3,2
1,0
1,0
1,8
2,8

2035
153,4
-8,4
3,6
0,0
47
3,7
3,0
3,2
1,0
1,0
1,8
2,8

2036
157,9
8,6
36
0,0
4,9
3,7
3,0
3,3
1,0
1,0
1,8
2,8

2037
162,5
8,8
3,6
0,0
5,1
3,7
3,0
3,3
1,0
1,0
1,8
2,8

2038
167,2
9,1
36
0,0
5,3
3,7
3,0
3,4
1,0
1,0
1,8
2,8

2039
171,9
9,3
36
0,0
5,5
3,7
3,0
3,4
1,0
1,0
1,8
2,8

2040
176,7
9,5
3,6
0,0
58
3,7
3,0
3,4
1,0
1,0
1,8
2,8

2041
181,7
9,7
3,6
0,0
6,0
3,7
3,0
3,5
1,0
1,0
1,8
2,8
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Investissements et réformes

Ce document présente les investissements et réformes résultant de mesures
annoncées et adoptées a la date de publication de ce rapport, sans préjudice des
réformes ultérieurement présentées par le Gouvernement et adoptées par la
représentation nationale.
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Les défis structurels auxquels est confrontée I'économie frangaise et la nécessité de conjuguer
redressement des finances publiques et soutien a la croissance potentielle plaident pour Ia
poursuite d’une stratégie ambitieuse de réformes et d’investissements.

Ainsi, de nombreuses réformes structurelles ont été conduites en France au cours des derniéres
années, sous I'impulsion du chef de I'Etat et de ses gouvernements successifs. Elles ont permis de
stimuler le marché du travail, d’accroitre I'attractivité de notre territoire et la compétitivité de
nos entreprises. Le Gouvernement entend poursuivre cette dynamique de réformes et conduit
une politique en faveur d’une croissance forte, durable, et inclusive, tout en garantissant la
viabilité de la dette publique.

Transformer durablement les secteurs clés de notre économie par l'innovation technologique et
industrielle, maintenir notre statut de leader de la transition écologique et énergétique,
accompagner les populations les plus fragiles, améliorer la productivité, renforcer les
compétences de chacun et leur adéquation aux besoins du futur, telles sont les ambitions de
notre politique économique.

L'action publique se déploie ainsi autour de cinq grandes priorités économiques: assurer la
soutenabilité des finances publiques et l'efficacité de la dépense publique, renforcer les
politiques en faveur du plein emploi a travers notamment le développement des compétences
et le renforcement du dialogue social, simplifier et renforcer la compétitivité de |I'économie
francaise, réindustrialiser et soutenir le financement de I'innovation, et enfin soutenir les efforts
de transition écologique et énergétique.

Assurer la soutenabilité des finances publiques et I'efficacité de la dépense publique

Apreés un soutien public massif et nécessaire déployé lors des récentes crises successives en vue
de protéger le tissu productif et les ménages, la trajectoire des finances publiques définie dans
ce plan budgétaire et structurel a moyen terme (PSMT) témoigne du fort engagement du
Gouvernement d’assainir ses comptes publics et par conséquent de dégager des marges de
manceuvre pour répondre efficacement a d’éventuels nouveaux chocs externes et financer les
investissements indispensables pour répondre aux enjeux transformationnels de notre société.

Le redressement de nos finances publiques doit étre progressif et ciblé afin de ne pas obérer la
croissance économique. Il passe ainsi par une meilleure maitrise et un meilleur ciblage de notre
dépense publique. Le projet de loi de finances pour 2025 tel que présenté début octobre au
Parlement prévoit un effort budgétaire d’ampleur, avec 60 Md€ d’économies en 2025, qui
porteront prioritairement sur la dépense publique. Celle-ci représente 57 % du PIB en 2023.
L'accent sera mis sur la réduction des dépenses les moins productives et celles affectant le moins
la demande.

La maitrise accrue de notre dépense publique passe notamment par la mutualisation et le
regroupement d’acteurs publics ayant des objectifs proches. Une fusion d’opérateurs publics
sera engagée, avec un objectif de réduction des dépenses de 10 % d’ici 2029. Ces regroupements
permettront d‘une part de rationaliser les ressources, et d’autre part d’améliorer I'efficacité des
services publics pour que demain, chaque citoyen ou entrepreneur sache a quelle administration
s'adresser pour régler un probléme du quotidien. A titre d’exemple, Business France, qui aide les
entreprises francaises a se développer a |’'étranger, et Atout France, qui assure la promotion
touristique de la France a I'international, seront regroupés dans cette logique de simplification.
Des efforts importants seront également déployés pour responsabiliser les directeurs
d’administrations centrales et d’opérateurs de I'Etat et améliorer la maitrise et I'efficacité de la
dépense publique, au travers d’objectifs de productivité contractualisés.

Tout en préservant le modéle social francais, des actions seront poursuivies visant a matftriser
davantage I'évolution de notre dépense publique et accroitre la soutenabilité de nos finances
publiques. A ce titre, la modernisation de notre systéme de santé sera poursuivie. La santé
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représente plus de 20 % de la dépense publique en France. Engager des actions qui permettent
d’optimiser son fonctionnement, d’assurer une responsabilisation accrue du patient et du
systéme de soins est primordial pour garantir la pérennité du systéme de santé et maintenir une
qualité des soins apportés aux citoyens élevée. Dans la continuité du plan Ségur de la santé, des
investissements et réformes seront réalisés afin d’améliorer |'efficacité et I'accessibilité du
systéme santé. |l s’'agira, par exemple, de lutter contre les déserts médicaux et la pénurie de
soignants et permettre a tous les patients, vivant en zone urbaine ou rurale, de pouvoir étre
rapidement pris en charge par des professionnels de santé. Il s'agira également de renforcer la
pertinence des soins et des prescriptions en s’appuyant notamment sur des outils offerts par
I'intelligence artificielle. Il s'agira enfin d’accentuer le systéeme de prévention avec notamment la
publication d‘indicateurs territoriaux autour des patients en affection de longue durée sans
médecin traitant. Enfin dans un contexte de vieillissement démographique, la rénovation des
établissements médicaux sociaux, en particulier des établissements d'accueil pour les personnes
agées dépendantes, améliorera la capacité d’accueil et les conditions de prises en charge.

Le renforcement des dispositifs de lutte contre la fraude fiscale, sociale et douaniére concourra
aux objectifs de contrble de la dépense publique et a I'accroissement des recettes. Rétablir la
confiance, la justice et I'efficacité de la puissance publique, tels sont les objectifs du plan de lutte
contre tous les types de fraude qui sera porté par le Gouvernement. Sa feuille de route comprend
de nombreuses mesures qui permettront aux pouvoirs publics de mieux s’‘adapter aux enjeux
numériques, de lutter plus efficacement contre les fraudes a linternational, d’agir plus
collectivement, a travers des coopérations institutionnelles renforcées, pour étre plus efficaces,
et d’approfondir la relation de confiance pour les usagers de bonne foi en incitant notamment a
la régularisation sociale et fiscale. Cette action de lutte contre la fraude s’inscrira dans une
utilisation croissante des outils numériques comme l'illustre le projet de rénovation de la carte
vitale.

Afin d'accroitre l'efficacité de la dépense publique, le Gouvernement entend poursuivre une
démarche rénovée et ambitieuse de revue des dépenses. L'exercice annuel d’évaluation et de
revue de dépenses sera transformé en exercice permanent et roulant. Assis sur un portage au
niveau du Premier ministre, il aura vocation a couvrir un périmétre élargi comprenant les
dépenses fiscales et sociales. Un objectif pluriannuel de baisse ciblée des dépenses inefficientes
ou non prioritaires, fixé a 5 milliards d’euros dans le paquet d’investissements et de réformes,
mais qui pourra étre rehaussé, permettra de documenter une partie des économies inscrites dans
les projets de loi de finances dans les années a venir.

Les évaluations des politiques publiques seront par ailleurs renforcées. Dans une logique de
responsabilisation accrue des acteurs publics, les politiques publiques impliquant des dépenses
feront l'objet d’un rapport d’évaluation annuel qui présente les résultats continus de ces
politiques publiques et leur impact économique, social et environnemental au regard de leur
co(t. Cet exercice fera |I'objet d'un portage politique de trés haut niveau.

Atteindre le plein emploi a travers le renforcement des compétences et le dialogue social

Face a un monde en perpétuelle mutation, la politique du Gouvernement en matiére d’emploi
s'inscrit dans la continuité des réformes engagées depuis 2017 et visera a améliorer le
fonctionnement du marché du travail, a inciter au retour a I'emploi, et a favoriser l'insertion et
I'accompagnement des personnes les plus éloignées du marché du travail. Au cours des
prochaines années, il conviendra de capitaliser sur ces politiques qui ont déja permis d’atteindre

125



INVESTISSEMENTS ET REFORMES

en France un taux de chdmage proche de son niveau le plus faible depuis prés de quarante ans
(7,3 % au deuxieéme trimestre 2024), et qui devront étre poursuivies.

Les politiques de I'emploi conduites par le Gouvernement auront pour objectif de prolonger les
réformes déja mises en place et de rendre le travail toujours plus attractif. L'agenda de réformes
en faveur du plein emploi s’attache a renforcer l'insertion des personnes les plus éloignées du
marché du travail et a réduire les tensions de recrutement dans les secteurs stratégiques et en
croissance, notamment a travers le réle de France Travail.

La montée en charge des réformes de I'assurance chomage et des retraites jusqu’en 2030
permettra de renforcer l'insertion professionnelle et ainsi de favoriser le plein emploi. Elle
participera également a la soutenabilité des finances publiques en modérant les dépenses
sociales et en soutenant la création de richesses. Les discussions en cours avec les partenaires
sociaux pour définir de nouvelles régles d’assurance chémage visent a accroitre davantage les
incitations a I'emploi.

Face a une hausse du phénoméne observé dans les entreprises en 2022 et 2023, la politique de
lutte contre I'absentéisme sera renforcée. Celle-ci passera notamment par la mise en place de
mesures d’accompagnement et de prévention. Une révision du régime d’'indemnités journaliéres
et des jours de carence permettra également de réduire la fréquence des arréts de travail.

Le Gouvernement entend agir pour que le travail paie toujours davantage que l'inactivité. Son
action visera a réduire les « trappes a inactivité » et favoriser la promotion salariale.

Au-dela de la revalorisation anticipée de 2 % du SMIC le 1 novembre 2024, des actions multiples
seront mises en ceuvre pour revaloriser le travail et augmenter le pouvoir d’achat des salariés. En
particulier, alors qu'il subsiste des branches professionnelles dans lesquelles les minima salariaux
sont inférieurs au SMIC, le dialogue social sera renforcé au sein des branches professionnelles
pour veiller a ce qu’aucune branche ne présente un minima qui soit inférieur au SMIC.

Concernant la dynamique salariale, face au constat mis en lumiére dans le rapport d’A. Bozio et
E. Wasmer de phénomeéne de « trappes a bas salaires » alimenté et entretenu par les dispositifs
d’allégements généraux de cotisations sociales, une refonte des allégements généraux sera mise
en ceuvre en 2025-2026. Elle visera a soutenir une progression salariale plus équilibrée et réduire
les risques de trappe a bas salaires au niveau du SMIC, tout en limitant la dynamique trés forte
d'accroissement des allegements généraux.

Enfin, pour mieux garantir ['accés aux droits sociaux et mieux aider les plus modestes, la lisibilité
du systéme de prestations sociales sera accrue. A ce titre, le Gouvernement mettra en ceuvre au
1*" trimestre 2025 le dispositif de « solidarité a la source » et poursuivra par la suite la refonte de
son systéme de solidarité dans un sens d'équité, d'efficacité dans la lutte contre la pauvreté et
garantissant I'attractivité du travail.

L'effet des politiques d’insertion sur le marché du travail sera amplifié par la poursuite de
I'investissement dans les compétences et la transformation de notre systéme de formation afin
de renforcer le capital humain et d’améliorer I'adéquation des compétences avec les besoins de
I’économie.

Le Gouvernement entend poursuivre un ambitieux programme de renouvellement des
formations professionnelles. Dans la continuité de la réforme du lycée professionnel, I'offre de
formation évoluera pour mieux répondre aux besoins des entreprises. La carte des lycées
professionnels sera revue et le dispositif AvenirPro permettra a 100 % des lycées professionnels
de bénéficier d'un accompagnement en lien avec le service public de I'emploi. Dans la méme
logique que pour les lycées professionnels, I'offre de formation a I'université sera régulierement
adaptée, pour mieux répondre aux besoins en emploi, particulierement dans le premier cycle
universitaire.
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La poursuite du déploiement de I'apprentissage permettra aux jeunes de se former aux métiers
d’avenir et la mobilisation de la formation professionnelle permettra a chacun d’élargir son socle
de compétences tout au long de la vie et de favoriser les transitions professionnelles. Enfin face
aux transformations profondes de notre économie, le soutien aux transitions professionnelles et
aux reconversions sera renforcé, afin d’accompagner des carriéres plus longues et diversifiées.

Simplifier et renforcer la compétitivité de I'économie frangaise

L'agenda de réformes vise a poursuivre |'amélioration de |'environnement des affaires et la
modernisation du tissu productif afin d’attirer les entreprises sur notre territoire et d’accroitre
notre compétitivité.

La baisse de la dépense publique engagée par le Gouvernement et |I'amélioration de son
efficience contribueront a assurer une trajectoire durable de compétitivité. En effet, le
rétablissement des comptes publics, en permettant de réduire les dépenses publiques et donc
les impbts, sera un facteur important de notre compétitivité. Il permettra également de limiter
durablement les déficits publics, qui présentent un effet d’éviction sur l'allocation de I'épargne.
Enfin, les marges de manceuvre budgétaires, en permettant de répondre aux prochaines crises,
permettront également d’éviter les effets durables sur la croissance que pourraient avoir ces
crises si I'Etat ne dispose pas des moyens budgétaires pour y répondre.

Le Gouvernement entend par ailleurs reprendre un agenda ambitieux de simplification de la vie
des entreprises. Dans la continuité des mesures de simplification de la loi d'accélération et de
simplification de I'action publique (ASAP) et de la loi relative a la croissance et la transformation
des entreprises (PACTE), le projet de loi de la simplification de la vie économique poursuit trois
objectifs: réduire les charges administratives, revoir la relation entre I'administration et
I'entreprise, et rationaliser la norme. Ce projet de loi fait suite a un rapport parlementaire publié
en février 2024, qui constate un excés et une instabilité de normes ainsi que le co(t afférent a
cette complexité normative, qui entravent |'activité et la compétitivité des entreprises francaises.
Au niveau européen, une attention particuliére sera portée pour faire évoluer les textes
européens et/ou leur transposition en droit interne afin de simplifier les contraintes pesant sur

les entreprises et favoriser un « level playing field » au niveau international.

La stratégie poursuivie par le Gouvernement visera également a simplifier les interventions de
I’Etat pour rendre son action plus efficace et plus lisible. Elle passera par un recentrage de l’action
de I'Etat et une clarification des prioritds des interventions de la puissance publique, afin
d’apporter une plus grande lisibilité aux acteurs économiques.

L'efficacité de notre action publique se dessinera également a I'échelon local. La création de
France services en est la preuve. Nos actions en faveur de la simplification, de I'attractivité et de
la compétitivité de nos entreprises devront étre pensées également au sein de nos territoires. A
cette fin, un nouveau partenariat sera noué entre I'Etat et les collectivités locales, afin de
favoriser une plus grande capacité d’expérimentation et de dérogation au niveau local.
Davantage de souplesse pour les services déconcentrés de I'Etat doit également permettre des
expérimentations et dérogations locales.

Réindustrialiser et soutenir le financement de l'innovation

Le Gouvernement porte I'ambition de réindustrialiser I'économie et d’investir dans l'innovation
de rupture afin de faire émerger des filiéres stratégiques pour garantir une économie plus
prospére et plus autonome.

Aprés des décennies de désindustrialisation, marquée par des vagues de délocalisations,
I'ambition du Gouvernement est de continuer a renforcer la place de l'industrie dans notre
économie. Il s'agit autant de réaffirmer la place de la France dans les échanges mondiaux que de
prendre le virage des grandes transformations et ruptures que constituent, entre autres, le
numérique, l'intelligence artificielle et la transition écologique et énergétique.
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La poursuite du déploiement du plan « France 2030 » permettra de soutenir la croissance en
accélérant la transition écologique, en favorisant I'investissement dans les secteurs stratégiques,
la recherche, lI'innovation, et en assurant la souveraineté économique. Ses moyens seront
préservés pour ne pas pénaliser I'avenir.

L'implication des ménages dans la dynamique de réindustrialisation sera accrue par le biais d'une
plus grande mobilisation de I'épargne dans le financement des projets industriels a fort impact.
Pour cela, les dispositifs visant a attirer et a promouvoir les investissements seront renforcés. La
promotion d‘un agenda européen en matiére d'épargne et d'investissement sera poursuivie, avec
I'ambition de porter des produits dédiés afin que |'épargne européenne soit davantage investie
en Europe. L’actionnariat salarié, ainsi que les autres dispositifs de partage de la valeur
(participation, intéressement) seront également encouragés afin d’associer davantage les
travailleurs dans la réussite de leur entreprise, tout en favorisant la cohésion interne.

L'Etat continuera a investir massivement dans les activités de recherche et développement. Au
travers de la loi de programmation de la recherche pour les années 20212 2030, le Gouvernement
a pour objectif de renforcer I'attractivité des carriéres scientifiques, simplifier et faire évoluer les
structures de recherche et d‘innovation en France pour les rendre plus performantes et rester
compétitifs a I'’échelle internationale.

A I'heure de la transition numérique, I’'agenda économique visera a renforcer le positionnement
de la France en matiére d’intelligence artificielle, assurer la diffusion des nouvelles technologies,
encourager la formation et attirer les talents. La France accueillera dailleurs en février 2025 le
Sommet pour l'action sur lintelligence artificielle pour garantir un développement de
I'intelligence artificielle au bénéfice de tous. Plus qu‘un simple outil technologique, I'intelligence
artificielle peut étre un levier puissant pour renforcer l'inclusion sociale et économique dans
notre pays.

Enfin, parce qu’elle se concentrera sur les secteurs clés de I'économie, la politique industrielle et
d’innovation permettra d’améliorer la productivité et ainsi d'assurer le financement durable de
notre modele social.

Accélérer la transition écologique et énergétique

Face a la nécessité de lutter contre le changement climatique, le Gouvernement continue
d’accompagner et d'inciter a la décarbonation de tous les secteurs de I'économie.

Les mesures déployées ces derniéres années ont permis de réduire les émissions de gaz a effet de
serre (de 5,8 % en 2023), mais I'effort de décarbonation devra accélérer pour réduire les émissions
de 55 % en 2030 (par rapport a 1990) et atteindre la neutralité carbone d'ici 2050.

La mise en ceuvre des lois relatives a I'accélération de la production d’énergies renouvelables et
a l'industrie verte permettra de simplifier les procédures, favoriser des projets bas-carbone et
ainsi favoriser la transition énergétique et atteindre nos objectifs climatiques. La diversification
de notre mix énergétique et la décarbonation de notre économie passeront également par le
développement de notre filiere nucléaire. La rénovation du parc nucléaire existant, la
construction de nouveaux réacteurs de grande puissance ainsi que le développement de projets
de petits réacteurs innovants contribueront a doter la France d'une énergie abondante,
décarbonée et compétitive.

Dans la perspective d’intensifier les efforts de décarbonation, la politique poursuivie par le
Gouvernement vise a poursuivre la réduction de nos émissions en favorisant la décarbonation de
I'industrie et des transports, et a développer une offre énergétique adaptée et efficace qui
s'appuie sur des sources d’énergie diversifiées.

Le respect des trajectoires de transition écologique s’inscrira dans la réalité locale et devra
prendre en compte les spécificités territoriales notamment les contraintes géographiques et
économiques des territoires d’Outre-mer. A cet égard, le soutien en faveur du développement
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des capacités d’investissement restera un levier d’'action publique important pour le
développement économique et la transition écologique des territoires d’Outre-mer.
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Tableau de synthése des réformes

AXE 1: Assurer la
soutenabilité des
finances publiques
et |'efficacité de la
dépense publique

Fusion des opérateurs de I'Etat avec un objectif de réduction de 10 % d'ici 2029

Modernisation, rénovation et transformation du systéme de santé

Renforcement des dispositifs de lutte contre la fraude sociale et fiscale

Revue des dépenses publiques et des dépenses fiscales et sociales

Revue des politiques publiques avec publication de rapports d’évaluation annuelle des politiques publiques impliquant des dépenses

Objectifs de productivité contractualisés avec les directeurs d’administrations centrales et les opérateurs de I'Etat

AXE 2 : Atteindre le
plein emploi a
travers le
renforcement des
compétences et le
dialogue social

Réformes de I'assurance chémage

Réformes visant a garantir I'équilibre durable du systéme des retraites : réforme des retraites et hausse des cotisations alimentant la Caisse Nationale de Retraites des
Agents des Collectivités Locales (CNRACL)

Renforcement de la politique de prévention de I'absentéisme et réforme de la prise en charge des arréts maladie

Renforcement du dialogue social au sein des branches professionnelles pour s’assurer de la mise en place de minima de salaires au moins égaux au SMIC

Refonte des allégements généraux de cotisations sociales

Réforme du service public de I'emploi et accompagnement renforcé des bénéficiaires du revenu de solidarité active (RSA) et des entreprises

Mise en place du dispositif de « solidarité a la source » et refonte du systéme de solidarité pour garantir I'attractivité du travail

Mieux former et orienter les jeunes (révision de la carte de lycées professionnels, dispositif AvenirPro)

Investir dans les compétences (soutien a I'apprentissage, formation professionnelle)

AXE 3 : Simplifier et
renforcer la
compétitivité de
I’économie francgaise

Assurer une trajectoire durable de compétitivité pour notre économie, grace a une baisse de la dépense publique

Mise en ceuvre de la loi de simplification de la vie économique

Faire évoluer les textes européens et/ou leur transposition afin de simplifier les contraintes pesant sur les entreprises

Recentrage de I'action de I'Etat et clarification des priorités de |'action publique

Favoriser I'expérimentation et la dérogation au niveau local, par le biais d'un nouveau partenariat entre |’'Etat et |les collectivités locales

AXE 4:
Réindustrialiser et
soutenir le
financement de
Iinnovation

Poursuite du déploiement du plan France 2030 (dont PIA 4)

Mobiliser I'épargne privée des Francais dans le financement de projets industriels

Soutenir I'innovation dans les secteurs clés de I'économie afin d’augmenter la productivité

Encourager I'actionnariat salarié et les autres dispositifs de partage de la valeur (participation, intéressement)

Mise en ceuvre de la loi de programmation de la recherche et de la loi de programmation militaire

Renforcement de la position de la France en matiere d'intelligence artificielle

AXE 5: Accélérer la
transition
écologique et
énergétique

Mise en ceuvre de la loi d'accélération de la production des énergies renouvelables et de la loi industrie verte

Modernisation et développement du parc nucléaire francais

Poursuivre la réduction de nos émissions, en assurant notamment la décarbonation de I'industrie et des transports

Développer une offre énergétiques adaptée, tout en favorisant I'efficacité et la diversification des sources d’énergie

Poursuite du plan de sobriété

Renforcement des mobilités du quotidien

Mise en place d'aides a |I'achat et a la location longue durée de véhicules peu polluants

Soutenir le développement des capacités d’investissement pour le développement économique et la transition climatique des territoires d’Outre-mer
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1. Investissements et réformes sous-tendant la
demande d’extension de |'ajustement
budgétaire

Dans le cadre du déploiement de sa stratégie de politique économique, la France choisit de présenter
au titre de sa demande de prolongation de la durée de I'ajustement budgétaire, une sélection
d'investissements et de réformes articulé autour de ses priorités économiques (cf. tableau ci-apres) :
I'atteinte du plein emploi, la réindustrialisation et le renforcement de la compétitivité, I'accélération
de la transition écologique et énergétique ainsi que le renforcement de la gouvernance des finances
publiques. Les investissements et réformes présentés ci-apres, bien que ne reflétant qu’une partie des
réformes et investissements qui seront mis en ceuvre par le Gouvernement dans les prochaines
années, couvrent des politiques publiques transversales. Le tableau ci-aprés répond aux critéres fixés
par la Commission européenne pour le tableau n°8 «réformes et investissements sous-tendant
I'extension de la période d'ajustement » dans son guide transmis le 20 juin 2024**.

Pour garantir I'efficacité et I'acceptabilité de ce paquet, les investissements et réformes s’inscrivent
dans une logique de long terme requérant un allongement de la durée d'ajustement budgétaire pour
une période de sept ans, conformément aux nouvelles régles de gouvernance économique et
budgétaire européenne.

La France présente un paquet d’investissements et de réformes articulé autour de quatre axes traduisant
certaines grandes priorités de la stratégie de politique économique du Gouvernement.

Le premier axe d’engagements s’articule autour de I'objectif d’atteinte du plein emploi. Face a un
monde en perpétuelle mutation, il est impératif de mobiliser I'ensemble de nos ressources pour
favoriser l'insertion et l'accompagnement des demandeurs d’emploi tout en renforgant les
incitations a 'emploi. Les mesures déployées, en particulier les réformes successives de |'assurance
chémage et la réforme des retraites, permettront d’augmenter la taille de la population active et le
taux d’emploi, avec un effet significatif et durable sur la croissance et en retour sur les finances
publiques. La hausse des cotisations de la caisse nationale de retraites des agents de collectivités
locales (CNRACL) permettra d'assainir la situation budgétaire de celle-ci. La réforme des allégements
généraux de cotisations sociales, inspirée notamment des travaux des économistes A. Bozio et E.
Wasmer, limitera le risque de trappes a bas salaires*, ciblera mieux les allégements, et favorisera les
augmentations de salaires et la montée en compétences. Ces mesures permettront ainsi de
revaloriser le travail et de soutenir le pouvoir d’achat des travailleurs. Elles permettront d'atteindre
les objectifs du pilier européen des droits sociaux, y compris les objectifs connexes en matiére
d’emploi, de compétences et de réduction de la pauvreté d'ici a 2030.

Le deuxiéme axe d’engagements vise a restaurer la vitalité de notre tissu industriel en renforcant la
compétitivité et I'innovation. La réindustrialisation de la France est engagée. Poursuivre et amplifier
cette dynamique requiert d’'importants investissements destinés a transformer notre appareil
productif et favoriser I'innovation de rupture. Le paquet d’investissements et de réformes inclut ainsi
la poursuite du déploiement de France 2030 et de la loi de programmation pour la recherche dans la
continuité des efforts déja entrepris dans le cadre du plan national de relance et de résilience (PNRR

), ainsi que la mise en ceuvre de la loi de simplification de la vie économique. La plan France 2030
vise a soutenir le développement des industries stratégiques et des secteurs d'avenir, stimulant ainsi
la productivité et I'innovation. La loi de programmation de la recherche renforcera le capital humain
et stimulera la R&D a horizon 2030 tandis que la loi de simplification de la vie économique a pour
objectif d'accroitre la productivité en réduisant la charge administrative et en facilitant les
implantations d’entreprises. Ces réformes contribueront ainsi a augmenter la croissance potentielle.

L'accélération de la transition écologique et énergétique constitue le troisieme axe d’engagements.
Pour atteindre une baisse de 55 % des émissions nettes de gaz a effet de serre en 2030 par rapport a
1990 et la neutralité carbone d'ici 2050, I'accélération du déploiement des énergies bas-carbone et la

4 Commission européenne, Guidance to Member States on the Information Requirements for the Medium-Term Fiscal-
Structural Plans and for the Annual Progress Reports, 20 juin 2024, p. 14
46 C'est-a-dire la concentration des emplois dans le bas de la distribution des salaires.
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décarbonation de l'industrie et des transports doivent étre pensées et articulées ensemble. L'objectif
de transition écologique et énergétique est a la fois une nécessité et une opportunité pour la
transformation de notre économie. Le paquet intégre donc des mesures visant a réduire les émissions
dans les prochaines années, notamment dans les secteurs les plus émetteurs. Pour ce faire, la mise en
ceuvre de la loi d'accélération de la production d'énergies renouvelables permettra d’améliorer le
mix énergétique francais et d’assurer notre sécurité d’approvisionnement. La mise en ceuvre de la loi
Industrie verte permettra quant a elle de soutenir la réduction des émissions de gaz a effet de serre
des industries existantes et la création d'industries vertes, notamment par le développement des
technologies qui vont permettre la décarbonation.

Le quatrieme axe repose sur I'amélioration de la gouvernance des finances publiques. Le dispositif
de revue de dépenses sera renforcé sur un périmétre élargi comprenant la rationalisation des
dépenses fiscales et sociales pour améliorer I'efficience de la dépense publique dans son ensemble.
Cela permettra de consolider le cadre institutionnel pérenne et récurrent d'évaluation de I'action
publique pour documenter des économies dans une perspective pluriannuelle, dégager des marges
de manceuvre en vue de financer les priorités de politique publique et accélérer le désendettement
en sortie de crise, dans tous les secteurs de I'administration.

L’ambition transformatrice de ce paquet ainsi que I'environnement macroéconomique et budgétaire
justifient un allongement de la durée d’ajustement budgétaire pour la porter a sept ans.

Les investissements et réformes sélectionnés dans le cadre de ce paquet sont cohérents avec les
objectifs d’'amélioration de la croissance potentielle et de soutenabilité budgétaire. Pour assurer sa
réussite, il convient toutefois de veiller a ce que le déploiement de ces mesures soit progressif et
durable, avec une montée en puissance sur toute la durée de la période d'ajustement budgétaire. Les
mesures présentées sont des processus dont les bénéfices s'observent sur le temps long et qui
requiérent un engagement massif et continu. Par ailleurs, les investissements et réformes qui
composent le paquet transformeront profondément I'économie et la société frangaise. Atteindre le
plein emploi, réindustrialiser le pays, ou accélérer la transition écologique et énergétique imposent
des efforts inédits par leur ampleur qui s'inscrivent nécessairement sur le temps long. Un allongement
deladurée d'ajustement budgétaire permettra ainsi de mieux mobiliser les ménages et les entreprises
en préservant la cohésion sociale et en garantissant |'acceptabilité des mesures mises en ceuvre. Par
ailleurs, procéder a une consolidation budgétaire trop rapide en phase de reprise — a I'image de celle
qu’ont mis en ceuvre les pays européens a la suite de la crise de 2008 - entraverait la reprise et
limiterait plus qu’elle n‘augmenterait les marges budgétaires a moyen terme.

Les investissements mis en ceuvre permettront de préserver le niveau des investissements publics et de
répondre aux besoins futurs de I'économie frangaise.

La France se caractérise par un niveau élevé d'investissement public par rapport a ses principaux
partenaires européens, a la fois en valeur absolue (98,3 Md€en 2022, contre102,8 Md€ pour
I’Allemagne) mais aussi en part de la richesse nationale (3,7 % du PIB en 2022, contre 3,3% en
moyenne dans I'UE et 2,6 % en Allemagne). Les besoins d’investissements publics restent toutefois
importants, notamment pour préparer notre économie a la double transition écologique et
numérique et répondre aux priorités communes de I'UE. Selon la SPAFTE*, les besoins
d'investissements supplémentaires s'élévent a 110 Md€ brut (63 Md€ net) d'ici 2030 par rapport a
2021 pour atteindre les objectifs de décarbonation de I'économie (cf. tableau n®10 du guide transmis
le 20 juin 2024%). A ce titre, les investissements prévus dans le paquet, et plus généralement dans la
stratégie de politique économique du Gouvernement, permettront de contribuer a cet effort.

Enfin, les investissements et réformes s’articulent pleinement avec les grands axes et les fonds de la
politique de cohésion ainsi que du plan national de relance et de résilience.

Le contenu du paquet d’investissements et de réformes a été pensé en cohérence avec les
investissements réalisés dans le cadre de la politique de cohésion.

En effet, on observe une interaction croissante entre les objectifs stratégiques définis pour les

47 Gouvernement. Stratégie pluriannuelle des financements de la transition écologique et de la politique énergétique
(SPAFTE). Octobre 2024.

48 Commission européenne, Guidance to Member States on the Information Requirements for the Medium-Term Fiscal-
Structural Plans and for the Annual Progress Reports, 20 juin 2024, p. 15
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instruments financiers européens, entre eux et avec les priorités d’investissements mises en exergue
par la Commission et le Conseil de I'Union européenne et que doit refléter le PSMT.

Ainsi, I'accord de partenariat frangais 2021-2027 pour les fonds de la politique de cohésion déploie
les cinq objectifs stratégiques de la période 2021-2027, cohérents avec les priorités de de la
Commission européenne 2019-2024.

Les objectifs stratégiques des fonds de la politique de Cohésion

N

- OS1: Une Europe plus intelligente, grace a linnovation, a la numérisation, a la
transformation économique et au soutien aux petites et moyennes entreprises ;

- 0S2:Une Europe plus verte et a zéro émission de carbone, qui met en ceuvre |'accord de
Paris et investit dans la transition énergétique, climatique et écologique ;

- 0S3:Une Europe plus connectée, dotée de réseaux stratégiques de transports ;

- 0OS4:Une Europe plus sociale, qui donnera une expression concréete au socle européen des
droits sociaux et soutiendra les emplois de qualité, I'éducation, les compétences, I'inclusion
sociale et |'égalité d'acces aux soins de santé ;

- 0OS5: Une Europe plus proche des citoyens, qui soutiendra les stratégies de
développement pilotées au niveau local et le développement urbain durable dans toute
I'Union européenne.

Par ailleurs, les investissements et réformes présentés témoignent également d‘un engagement
renouvelé sur des mesures clés déployées dans le cadre du plan national de relance et de résilience
(PNRR), notamment dans le cadre des demandes de paiement a venir.

Le volet structurel du PSMT comporte, comme le permet l'article 36 du réglement n° 2024/1263,
plusieurs réformes et investissements figurant dans le PNRR, dans les secteurs de la politique
industrielle (mesures du PIA4 de France 2030), de la recherche (mise en ceuvre de la loi de
programmation de la recherche), de la transition énergétique (mise en ceuvre de la loi d’accélération
de la production d’énergies renouvelables, introduite dans le chapitre REPowerEU du PNRR). Ces
mesures se déploieront sur les derniéres années de mise en ceuvre du PNRR, de 2024 a 2026 et au-
dela pour ce qui concerne les mesures de France 2030, hors PNRR.

Les réformes et investissements du PSMT répondent enfin aux enjeux de souveraineté européenne
figurant au programme stratégique de I’'Union européenne 2024-2029 adopté par les chefs d’Etat et
de gouvernement lors du Conseil européen du 27 juin 2024°°.

Complémentarité et prévention du double financement

Tant les fonds de la politique de cohésion que la facilité pour la reprise et la résilience (FRR)
poursuivent des objectifs communs (reprise économique, transition verte, innovation, numérique)
définis en fonction des priorités européennes. Leur mise en ceuvre sur le territoire francais nécessite
une articulation étroite pour éviter tout risque de double financement ainsi que de sous-
consommation des fonds.

La complémentarité entre les sources de financement européen a été présentée par le
Gouvernement frangais dans le PNRR et par les autorités de gestion de la politique de cohésion dans
leurs programmes 2024-2020 et 2021-2027. Pour ce qui concerne les mesures du PNRR reprises dans
le PSMT, le guide relatif a I'articulation des fonds issus de la FRR avec les fonds de la politique de
cohésion européenne précise les procédures mises en place pour éviter un double financement sur

4% Un pacte vert pour I'Europe, une Europe adaptée 4 I'¢re numérique, une économie au service des personnes, une Europe
plus forte sur la scéne internationale, la promotion de notre mode de vie européen, un nouvel élan pour la démocratie
européenne.

%0 programme stratégique 2024-2029 - Consilium (europa.eu)
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un méme projet®.

Pour ce qui concerne les réformes et investissements hors PNRR figurant dans le Plan, il s'agit de
mesures financées au niveau national, ne comportant pas de cofinancements européens.

Parmi ces mesures, en particulier celles sous-tendant la demande d’extension, certaines ont été
adoptées dans la continuité de mesures figurant dans le PNRR:

ainsi, la réforme de I'assurance chdmage de 2023, dite réforme de la contracyclicité, poursuit
le méme objectif général que la précédente réforme de |'assurance chémage figurant au
PNRR (mesure C8. R4), a savoir renforcer les incitations au retour a I'emploi;

la réforme des retraites du 14 avril 2023 vise a garantir la pérennité du systéme en assurant
son équilibre financier, en améliorant I'emploi des seniors et en mettant en place un systéme
plus équitable. Il s'agit d’une réforme essentielle pour lever les freins aux mobilités sur le
marché du travail (objectif poursuivi par plusieurs mesures de la composante 8 du PNRR) et
assurer |'universalité de la couverture retraite quels que soient les statuts et les parcours
professionnels. Elle s'accompagne d‘une mesure visant a assurer |'équilibre financier du
régime spécial de retraite des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers (2™ régime de
retraite en France) au moyen d'une augmentation des cotisations versées a la Caisse nationale
de Retraites des Agents des Collectivités locales;;

la loi du 18 décembre 2023 pour le plein emploi réforme le service public de I'emploi pour
mieux accompagner les demandeurs d’emploi et favoriser l'insertion professionnelle des
personnes les plus éloignées du marché du travail. Elle prolonge ainsi les mesures initiées dans
le cadre de France relance et insérées dans le PNRR, lesquelles visaient a améliorer |'offre des
services de Pble emploi (devenu France Travail) et a renforcer ses moyens (mesures C8.R1 et
C8.122). La loi du 18 décembre 2023 concrétise la volonté des pouvoirs publics d'aller plus
loin, de mieux coordonner les services publics de I'emploi et de créer les conditions d'un
meilleur appariement de I'offre et de la demande de travail de fagon a réduire les tensions de
recrutement;

la loi Industrie verte du 23 octobre 2023 vise a accélérer la réindustrialisation du pays tout en
soutenant les technologies vertes et en décarbonant I'économie. Elle se situe dans la droite
ligne de plusieurs mesures majeures du PNRR : décarbonation de l'industrie (mesure C2.1.1),
réhabilitation des friches (mesure C2.13.), Industrie zéro fossile (C10.11.).

D’autres mesures, faisant partie du programme plus global de réformes du Gouvernement, n‘ont
qu’un lien indirect avec le PNRR, mais se rapportent a des priorités européennes communes :

I'attractivité des métiers de I'enseignement constitue un défi posé a la majorité des Etats
membres, dont la France, qui se traduit notamment par des difficultés de recrutement®. La
mesure proposée dans le PSMT n'a pas d’antécédent dans le PNRR. Elle constitue une mesure
nouvelle qui repose sur une pluralité d'actions : revalorisations salariales, amélioration de la
formation initiale et continue des enseignants, soutien a I'innovation pédagogique, grace au
soutien au Fonds d’innovation pédagogique et a I'autonomie des établissements. Elle rejoint
toutefois les objectifs généraux de mesures du PNRR telles que les internats d’excellence
(mesure C8.17) ou les cordées de la réussite (mesure C8.18), consistant a offrir une éducation
de qualité a tous les éléves;

le renforcement des matiéres fondamentales au collége et au lycée, autre mesure nouvelle,
constitue le pendant de la mesure précédente. Les savoirs fondamentaux — frangais et
mathématiques — constituent la colonne vertébrale de la formation initiale des éléves, des
apprentissages futurs et de la bonne maitrise des compétences socles essentielles a la
poursuite d'études supérieures;;

le PSMT se réfere a plusieurs mesures ou relevant ou contribuant a la transition énergétique
qui ne sont pas financées par la facilité¢ de reprise et de résilience et en particulier, le

51 [Guide] Articulation de la facilité pour la reprise et la résilience avec les fonds de la politique de cohésion européenne
| L'Europe s'engage en France, le portail des Fonds européens (europe-en-france.gouv.fr)

52 Rapport d'étape de la Commission européenne: Progrés accomplis dans la réalisation de l'espace européen de
I'éducation, Communication de la Commission européenne, novembre 2022.
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développement de petits réacteurs modulaires (SMR) et la rénovation du parc nucléaire
existant, ainsi qu’également le développement de réseaux de transports urbains et
métropolitains.
La loi de programmation militaire répond quant a elle a la nécessité de renforcer notre souveraineté
dans un contexte géopolitique de montée des tensions, notamment avec la guerre en Ukraine. Elle
fixe les objectifs de la politique de défense et sa programmation financiére pour 2024-2030. Elle
s'inscrit ainsi dans le cadre de |'agenda stratégique 2024-2029, adopté par le Conseil le 27 juin 2024 :

«.../..L'Europe doit étre un espace ou chacun est et se sent libre et en sécurité. L'Union européenne et
ses Etats membres ont pris des mesures audacieuses pour renforcer la préparation et les capacités de
I'Union en matiére de défense, y compris par une augmentation des dépenses en la matiére. En ce qui
concerne ['avenir, nous augmenterons et améliorerons ensemble nos investissements de maniere
substantielle, réduirons nos dépendances stratégiques, accroitrons nos capacités et renforcerons la base
industrielle et technologique de défense européenne en conséquence .../[... »3

53 Conclusions adoptées par le Conseil européen le 27 juin 2024 : euco-conclusions-27062024-fr.pdf (europa.eu)
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Axe n°1: Atteindre le plein emploi

Depuis 2017, le Gouvernement a engagé de nombreuses réformes pour renforcer l'activité et
permettre un retour durable vers I'emploi. Elles ont permis de fluidifier le fonctionnement du marché
du travail, de renforcer les incitations au retour a I'emploi et d’améliorer I'employabilité des actifs,
avec des résultats significatifs : le taux d’'emploi des 15-64 ans a durablement augmenté, s'établissant
a 69,0 % au deuxiéme trimestre 2024 contre 65,6 % au deuxieéme trimestre 2017, a son plus haut
niveau depuis que I'Insee le mesure (1975).

L'emploi est un déterminant fondamental d’une croissance durable et inclusive en créant de la
richesse pour tous. C’est aussi un facteur clef de la maitrise des finances publiques a travers la
réduction des dépenses directes et indirectes liées a |I'assurance chdmage et aux prestations sociales,
ainsi que lI'augmentation des recettes sociales et fiscales.

Pour atteindre le plein emploi et conformément a la stratégie de politique économique du
Gouvernement présentée supra (voir partie 1), il existe encore des marges de progression pour
accroitre les incitations au retour a I'emploi.

A ce titre, le paquet d'investissements et de réformes inclut trois réformes qui monteront
progressivement en puissanceet contribueront a l'augmentation du taux d‘emploiet au
rétablissement des finances publiques : (i) les réformes de I'assurance chémage, dont la réforme de
la contracyclicité déployée depuis février 2023, (ii) les réformes favorisant I'emploi des séniors et
I'équilibre durable du systéme des retraites avec la réforme des retraites, mise en ceuvre depuis le 1
septembre 2023, et la hausse des cotisations alimentant la Caisse Nationale de Retraites des Agents
des Collectivités Locales (CNRACL), et (iii) la refonte des allegements généraux de cotisations
sociales.

Incidence des engagements sur la croissance potentielle et la viabilité budgétaire, ainsi que leur
réponse aux priorités communes de I'Union et aux recommandations-pays

L'ensemble des réformes du paquet destinées a atteindre le plein emploi permettra d’augmenter
durablement la croissance potentielle a travers une hausse de |'offre de travail et un meilleur
appariement avec la demande de travail. En réduisant la durée passée au chémage et en facilitant
une reprise d'activité durable, ces réformes contribuent aussi a réduire les dépenses d'indemnisation,
contribuant a accroitre la soutenabilité budgétaire conformément a la recommandation-pays n°1.4
pour 20234 et 2022.

La réforme des retraites de 2023 répond en partie a la recommandation-pays n°1.5 de 2022 invitant
la France a réformer son systéme de retraites pour uniformiser progressivement les régles des
différents régimes de retraite afin de renforcer I'équité du systéme, avec la mise a l'arrét de six
régimes spéciaux, tout en assurant sa soutenabilité.

De méme, les réformes du paquet s’inscrivent pleinement dans le cadre du socle européen des droits
sociaux et des objectifs de I'Union européenne en matiére d’emploi et de réduction de la pauvreté.

La réforme des retraites, en repoussant progressivement I'age Iégal de départ a 64 ans a horizon 2030
et en allongeant la durée de cotisation, vise a favoriser I'emploi des seniors tout en renforgant la
viabilité financiére du systéme, en accord avec le principe de sécurité sociale et d’assistance du socle
européen. La hausse des cotisations alimentant la Caisse Nationale de Retraites des Agents des
Collectivités Locales (CNRACL) contribuera également a la soutenabilité financiere du systéme de
retraites.

Parallelement, les réformes de I'assurance chémage, en modulant, pour celle de 2023, les régles
d’'indemnisation selon la conjoncture économique, accentuent les incitations au retour a I'emploi et
répondent a |'exigence de flexibilité et de soutien actif au retour a I'emploi, tout en protégeant les
travailleurs face aux fluctuations du marché du travail.

En simplifiant et en rationalisant les dispositifs de réduction du co0t du travail, la refonte des
allegements généraux de cotisations sociales réduit les risques de trappes a bas salaires, et permet
de mieux cibler le dispositif avec des effets positifs sur les finances publiques. En effet, selon le

54 « Continuer de mener une stratégie budgétaire 8 moyen terme d’assainissement progressif et durable »
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rapport Bozio-Wasmer®®, on « constate un écrasement de la distribution des salaires, susceptible d’étre
lié a la forte dégressivité du baréme des exonérations de cotisations et des retraits d’autres prestations
sociales ». En conséquence, le rapport estime qu’une réduction de la pente des allégements
permettrait la montée en gamme des emplois.

En augmentant le taux d’emploi, en réduisant les tensions de recrutement et en favorisant l'insertion
par l'activité, toutes ces réformes contribuent en outre a renforcer I'inclusion sociale, réduire les
inégalités et prévenir la pauvreté, conformément aux objectifs de la stratégie Europe 2030. Elles sont
ainsi alignées et répondent au plan d’action de la Commission européenne du 4 mars 2021 sur le socle
européen des droits sociaux.

Engagements en matieére d’investissements et de réformes

a. Renforcement des incitations de retour a I'emploi et hausse du taux d’emploi
Le renforcement des incitations au retour a I'emploi est un axe majeur de la stratégie de politique
économique du Gouvernement depuis 2017. Le taux d’emploi a progressé ces derniéres années pour
atteindre son plus haut niveau depuis que I'Insee le mesure (1975). En particulier, le taux d’emploi des
jeunes de 15 a 24 ans a fortement augmenté depuis quelques années, passant de 28,9 % au deuxiéme
trimestre 2017 a 35,1 % au deuxieéme trimestre 2024.

Graphique n°21 : Evolution trimestrielle du taux d’emploi (en %)
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Toutefois, des marges de progrés existent pour poursuivre la hausse du taux d’emploi des séniors et
renforcer encore les incitations au retour a I'emploi. C’est a ces enjeux que répondent les réformes
de I'assurance chomage et des retraites.

Les premiers effets de ces réformes sont déja perceptibles (voir infra). La majorité des ouvertures de
droit a l'assurance chdmage sont aujourd’hui soumises aux regles définies par la réforme de la
contracyclicité, et on observe une diminution de la durée du droit potentiel de 100 jours en moyenne
pour ces derniéres®®. Ces réformes monteront progressivement en charge pour atteindre leur pleine
effectivité durant de la période d’ajustement budgétaire. De méme, la réforme des retraites a d’ores
et déja permis de faire des économies pour les finances publiques, qui continueront de s’accroitre
jusqu’en 2030.

5 Bozio, A. et Wasmer, E., octobre 2024, France Stratégie « Les politiques d’exonérations de cotisations sociales : une
inflexion nécessaire » (lien).
% Daudey et al., février 2024, UNEDIC « Suivi et effets de la réglementation d’assurance chdmage ».
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Réformes de I'assurance chomage

Avec les difficultés de recrutement rencontrées par les entreprises et un taux de chdmage qui a
atteint 7,3 % au deuxieéme trimestre 2024, le marché du travail est dans un contexte favorable. Dans
ce contexte, la réforme de février 2023 a pour objectif de mieux aligner les conditions d’assurance
avec la situation effective sur le marché du travail afin d'offrir davantage d'incitations au retour a
I'emploi en période favorable et davantage de protection dans les phases défavorables.

Le décret du 26 janvier 2023 relatif au régime d’assurance chdmage introduit une modulation de la
durée d'indemnisation en fonction de la situation du marché du travail.

Cette réforme, qui s'applique au flux de nouveaux allocataires depuis le 1¢ février 2023, prévoit :

e en cas de conjoncture « favorable », une baisse du taux de conversion (rapport entre la durée
potentielle d'indemnisation® et la durée d’affiliation®®) de 1a 0,75 assortie de la mise en place
d’un plancher de durée potentielle d'indemnisation de 6 mois;

e encas de conjoncture « défavorable », la durée d’indemnisation reviendrait a son niveau actuel
via I'octroi d'un « bonus » accordé en fin de droits.

La conjoncture est jugée « défavorable » si le taux de chdmage dépasse le seuil de 9,0 % ou varie de
+0,8 point en un trimestre, et « favorable » si le taux de chdmage reste inférieur a2 9,0 % sur 3 trimestres
et connait sur la période des évolutions trimestrielles inférieures a +0,8 pt.

Cette réforme de 2023 fait suite a la réforme de 2019 qui instaure une modulation du taux de
contribution d'assurance chdmage a la charge des employeurs, appelée « bonus-malus », afin de
lutter contre la précarité de I'emploi.

Par ailleurs, dans un courrier transmis le 9 octobre 2024, la Ministre du Travail et de I'Emploi a invité
les partenaires sociaux a reprendre les discussions pour le renouvellement de la convention
définissant les régles de |'assurance chémage pour les trois prochaines années. La préservation des
acquis des réformes de 2019 et 2023 fait partie des priorités fixées par le Gouvernement. Dans ce
contexte, il est demandé aux partenaires sociaux de définir les paramétres d’une nouvelle réforme,
en dégageant 400 M€ d’économies annuelles supplémentaires, notamment sur les séniors, pour une
entrée en vigueur des nouvelles régles de I'assurance chémage le 1¢" janvier 2025.

Impact recherché

La réforme de la contracyclicité de I'assurance chomage vise a accroitre les incitations au retour a
I'emploi et limiter les dépenses d’'indemnisation, hors effet conjoncturel.

Cette réforme a un impact positif sur I'activité et 'emploi sur la durée du plan. En effet, |a littérature
empirique montre que la durée effective au chomage se réduit lorsque la durée potentielle
d’'indemnisation diminue®®. La baisse de la durée d’indemnisation intensifie I'effort de recherche (a
salaire donné) des demandeurs d’emploi et entraine une baisse du salaire de réserve a plus long
terme. Cette baisse diminue le salaire d'équilibre sur le marché du travail, stimulant ainsi la demande
de travail des entreprises, ce qui augmente la probabilité des demandeurs d’emploi de retrouver un
emploi®®. L'impact sur I'emploi de la réforme serait positif dés le court terme. De méme, pour les
finances publiques, I'impact serait positif. En outre, la pression a la modération des salaires de réserve
exercée par |'évolution des régles d'indemnisation limiterait la croissance des prix, impliquant des
gains de compétitivité et des effets positifs sur I'activité et I'emploi dés le moyen-terme.

Selon une évaluation de la Direction générale du Trésor (DG Trésor) réalisée a partir du modéle
macroéconométrique Mésange, la réforme de la contracyclicité de |'assurance chémage aurait un
effet positif sur 'emploi a court terme, avec un peu plus de 40 000 emplois créés a horizon 2027 et

7 C'est-a-dire la durée maximale d’'indemnisation pour le droit liquidé.

58 C’est-a-dire le nombre de jours cotisés au régime, dans la limite de 24 mois (36 mois pour les seniors).

9 Voir par exemple Le Barbanchon T. (2016), « The Effect of the Potential Benefit Duration of Unemployment Benefits on
Unemployment Exits to Work and Match Quality in France », Labor Economics ; Tatsiramos, K. and van Ours, J. (2014),
“Labor Market Effects Of Unemployment Insurance Design”, Journal of Economic Surveys ; Lopes M. (2021), « A review on
the elasticity of unemployment duration to the potential duration of unemployment benefits », Journal of Economic
Surveys.

80 Voir par exemple Pissarides C. (2000), Equilibrium Unemployment Theory, MIT Press.
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prés de 100 000 & horizon 10 ans. A long terme, I'activité serait rehaussée de 0,5 pt de PIB pour un peu
moins de 120 000 emplois créés.

Les moindres dépenses d’'indemnisation associées a cette réforme contribueront a la baisse des
dépenses publiques. Selon les évaluations ex ante réalisées par I'Unedic® et reprises par la DG Trésor,
elles pourraient atteindre respectivement 0,7 Md€ et 2,8 Md€ au cours des deuxiéme et troisieme
années d'application (2024 et 2025). La pleine montée en charge serait atteinte en cinquiéme année
(2027), ou les moindres dépenses d'indemnisation atteindraient 4,2 Md€. Les économies annuelles
totales atteindraient 4,5 Md€ en tenant compte de |'effet retour sur le financement des caisses de
retraites complémentaires par 'lUnédic®2. Au total, la réforme induirait 11,5 Md€ d’économies en
cumulé en dépenses d'indemnisation d'ici 2027.

Economies liées a la réforme de la contracyclicité de février 2023, en Md€

2023 2024 2025 2026 Croisiére

Moindres dépenses

0 0,7 2,8 3,8 4,2
d’allocations

Source : Unédic

Les premiers travaux statistiques® sur la réforme de 2019 suggérent des effets positifs, sans que ces
évolutions puissent étre directement imputées a la réforme a ce stade de I'analyse, avec notamment :

e une baisse importante du nombre d’ouvertures de droit: en 2023, le nombre d'ouvertures de
droit a baissé de 14 % par rapport a 2019, soit environ 30 000 ouvertures de moins par mois ;

e une baisse du montant de l'allocation chémage atténuée par I'augmentation des salaires: en
moyenne, ce montant est inférieur de 16 % au montant moyen des entrants avant 2021.

De méme, le rapport intermédiaire du comité d’évaluation de la réforme de I'assurance chémage
initiée en 2019, publié en février 2024 montre que:

e |aréforme a réduit la part des sortants de contrats courts et des jeunes parmi les entrants en
indemnisation : entre 2019 et 2022, le nombre d’allocataires ouvrant un droit a I’Assurance
chémage a diminué de 17 % en moyenne. Cette baisse est plus marquée pour les allocataires
de moins de 25 ans (-24 %), pour ceux sortant d’un CDD (-27 %) ou d‘une mission d'intérim (-
35 %) et pour ceux dotés d’'un niveau de diplédme inférieur au Bac (-20 %) ;

e d'aprés des résultats préliminaires de I'enquéte qualitative menée au premier semestre 2022,
les demandeurs d’emplois déclarent avoir intensifié leur recherche d’emploi durant les mois
qui suivent I'entrée en vigueur de la réforme.

La réforme de 2023 ainsi que celle a venir devraient accentuer ces effets positifs. Les premiéres
remontées d’informations sur la réforme de la contracyclicité montrent que la durée moyenne de
droit des entrants fin juin 2023 est en moyenne inférieure de 100 jours par rapport aux entrées
antérieures a février 2023%.

Indicateurs

= Fin du 1°" semestre 2025 : mise en oceuvre des nouvelles régles issues de la négociation
d’assurance chémage

= Fin 2027: publication d'un rapport d'évaluation des effets des réformes de l'assurance
chémage

1 Chiffrage réalisé par I'lUnédic (2023), Effets de I'adaptation des régles d’assurance chémage a la conjoncture | Unedic.fr
62 | 'Unédic finance I'acquisition de points de retraite complémentaire pour les allocataires indemnisés, pour un co(0t net
pour I'Unédic représentant environ 7 % des dépenses d’indemnisation (en tenant compte des prélévements sur
I'allocation journaliére initiale), soit une diminution du co0t net de 0,3 Md€ environ lorsque les dépenses d'indemnisation
diminuent de 4,2 Md€.

3 Voir Février 2024, DARES « Rapport intermédiaire du comité d’évaluation de la réforme de l'assurance chémage initiée
en 2019 »

64 Voir Selon Daudey et al., février 2024, UNEDIC « Suivi et effets de la réglementation d’assurance chdmage ».
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Réformes visant a assurer I'équilibre durable du systéme de retraites

par répartition : réforme des retraites et hausse des cotisations alimentant
la Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL)

La réforme des retraites de 2023 vise a créer un systéme de retraites plus juste et durable pour tous,
tout en assurant son équilibre financier. En paralléle, les cotisations visant a alimenter la Caisse
Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales (CNRACL), régime spécial de la Sécurité
Sociale chargé de l|'assurance vieillesse des fonctionnaires territoriaux et hospitaliers, seront
augmentées afin d'assurer I'équilibre financier de ce régime spécial. Ces deux mesures permettront
ensemble d’assurer I'équilibre durable du systéme de retraites par répartition en France.

Afin d’encourager le maintien en emploi des seniors et de garantir la pérennité financiére du modéle
par répartition, une réforme des retraites a été mise en place en 2023. Elle repose sur un recul
progressif de I'age minimum de départ et |'accélération de I'allongement de la durée de cotisation.
En soutenant I'offre de travail des seniors, cette réforme contribue a I'objectif de plein-emploi, et par
ce biais vient soutenir le potentiel de I'économie. Elle renforce également la justice et I'équité du
systéme en prétant une attention particuliére aux carriéres longues et difficiles et en compensant
mieux les interruptions de parcours, en particulier pour les femmes.

La loi allonge progressivement de 62 a 64 ans I'age |égal de départ a la retraite. A partir du 1*
septembre 2023, cet age va étre progressivement relevé, a raison de trois mois par génération a
compter des assurés nés le 1" septembre 1961. L'age d’'ouverture a la retraite sera porté a 63 ans et 3
mois en 2027 et atteindra 64 ans en 2030.

Parallelement, la durée de cotisation pour bénéficier d'une retraite a taux plein sera portée a 43 ans
en 2027, dés la génération née en 1965. L'application de loi dite « Touraine» de 2014 est ainsi
accélérée. Elle prévoyait un allongement de la durée de cotisation de 42 ans aujourd’hui a 43 ans d'ici
2035, a partir de la génération 1973. Pour les personnes qui n‘auraient pas pu cotiser 43 ans, I'age de
la retraite a taux plein (sans décote) reste fixé a 67 ans.

Un ensemble de mesures vise a renforcer I'équité du systeme de retraite et la justice sociale.

Le dispositif de carriéres longues a été adapté pour ne pas pénaliser ceux qui ont commencé a
travailler tot. Ceux ayant démarré avant 16 ans pourront partir a 58 ans ; entre 16 et 18 ans a partir de
60 ans et entre 18 et 20 ans a partir de 62 ans. Une 4™ borne d’age a été ajoutée pour que ceux qui
ont débuté entre 20 et 21 ans puissent partir a 63 ans. Les travailleurs intégrés dans le dispositif
« carriére longues » restent soumis aux mémes régles de durée de cotisation pour atteindre le taux
plein que les autres actifs.

Les victimes d'un accident du travail ou d'une maladie professionnelle pourront partir en retraite
pour incapacité a 60 ans si elles justifient d'un taux d'incapacité permanente de minimum 20 %. Les
travailleurs handicapés pourront partir a compter de 55 ans.

Les meéres de famille pourront bénéficier d'une surcote anticipée jusqu’a 5 % dés lors qu’elles ont une
carriere compléte a 63 ans et au moins un trimestre de majoration de durée d'assurance pour enfant.
Il est garanti aux femmes un minimum de 2 trimestres de majoration liée a I'éducation ou I'adoption
d'un enfant.

Le gouvernement est disposé a proposer aux partenaires sociaux de réfléchir a des aménagements
raisonnables et justes de la réforme, en particulier sur les questions des retraites progressives, de
I'usure professionnelle, de I'égalité entre les femmes et les hommes, tout en préservant I'équilibre
durable du systéme de retraites par répartition.

La réforme revalorise le montant des pensions de retraites les plus basses. La loi permet de réhausser
le minimum contributif pour une carriére compléte de 100 € et prévoit de l'indexer sur le SMIC. Pour
les assurés ayant cotisé une carriére compléte, la pension brute, une fois relevée au MICO majoré et
complétée par leur retraite complémentaire, atteindra au moins 85 % du SMIC net.

Enfin, la loi acte la suppression des principaux régimes spéciaux de retraite pour les futurs embauchés,
depuis le 1¢" septembre 2023. Sont concernés les régimes des industries électriques et gaziéres (IEG),
de la Régie autonome des transports parisiens (RATP), des clercs et employés de notaire, de la Banque
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de France et des membres du Conseil économique, social et environnemental (CESE). Les nouveaux
embauchés seront affiliés au régime général au titre de la retraite. Les salariés actuels resteront affiliés
a leur régime spécial selon la clause dite « du grand-pére ». Les autres régimes particuliers de retraite
(comme les marins, I'Opéra de Paris, la Comédie Frangaise), les régimes autonomes des professions
libérales et les régimes agricoles restent inchangés.

Par ailleurs, afin de garantir I'équilibre financier du systéme de retraite, une hausse de 4 points du
taux de cotisations vieillesse employeur en 2025 alimentant la Caisse Nationale de Retraites des
Agents des Collectivités Locales (CNRACL), permettra de répondre a la dégradation constatée des
ratios financiers du régime. Cette mesure générera un gain dés 2025 de 2,3 Md€. Fin 2023, le résultat
de cette caisse est déficitaire de 2,5 Md€ et |les capitaux propres sont trés largement négatifs (- 9 Md€)
comme |'a souligné le rapport IGF-IGAS-IGA publié en septembre 20245, Cette hausse s'inscrit dans
un effort pluriannuel : de nouvelles hausses pourraient étre réalisées sur la durée de I'ajustement
budgétaire. En I'absence d’ajustement suffisant des contributions employeurs (31,65 %) et des
retenues salariés (11,10 %), la situation de la CNRACL continuerait de se dégrader. A horizon 2030, le
déficit annuel était estimé a plus de 10 Md€ sans hausse des cotisations.

Impact recherché

La réforme des retraites aura un impact économique positif a travers I'augmentation de la population
active et la hausse du taux d’emploi des séniors. Elle a également un impact positif sur les finances
publiques avec la baisse des dépenses conjuguées a la hausse des recettes liées au surcroit d’activité.

D’une part, la réforme permettra d’augmenter la taille de la population active. En décalant I'age de
départ a la retraite, la réforme prolonge la durée d‘activité des travailleurs, augmentant ainsi le
nombre de personnes actives sur le marché du travail : elle créerait ainsi environ 200 000 emplois en
2027 selon les estimations retenues de la loi de programmation des finances publiques®®.

Ce surcroit de population active, en exercant une pression a la baisse sur le coUt du travail, permet
de soutenir I'emploi dés les premiéres années. Par suite, la diminution du co0t du travail entraine celle
des prix de production, ainsi que des prix a la consommation. A moyen et long terme, la dynamique
de I'emploi, conjuguée a la baisse des prix, augmente le pouvoir d’achat et donc la consommation
des ménages. La baisse des prix favorise également la compétitivité-prix de I'économie et permet
donc une amélioration de la balance commerciale. Selon les estimations retenues dans la loi de
programmation des finances publiques®’, la réforme géneérerait ainsi un surcroit de PIB de 0,7 point
en 2027 qui se traduirait en outre par des recettes supplémentaires.

La réforme permettra également d’augmenter le taux d’emploi des seniors. En effet, selon les
estimations retenues de la loi de programmation des finances publiques®, la réforme devrait
augmenter le taux d’emploi des 60-64 ans de 6 pts a partir de 2030. Elle devrait également contribuer
arehausser le taux d’emploi des 55-59 ans par un effet d'allongement de leur horizon de carriére. Par
ailleurs, la réforme a également introduit des mesures visant a améliorer les conditions de travail et la
prévention de |'usure professionnelle. Combinées a I'augmentation de I'age de départ a la retraite,
elles devraient permettre de maintenir les travailleurs plus agés sur le marché du travail plus
longtemps.

Enfin, la réforme aura un impact positif sur I'équilibre financier du systéme des retraites et sur la
maitrise des finances publiques. L'augmentation de la population active et du taux d’emploi des
séniors augmenteront les recettes. En outre, selon les travaux conduits dans le cadre du rapport sur
les objectifs et les effets du projet de réforme des retraites®, le relevement de I'age d’ouverture des
droits couplé a une accélération de la hausse de la durée d’assurance doit permettre une amélioration
du solde du systéme de retraite sur I'ensemble des régimes de 10 Md€ d’ici 2027 et de 18 Md€ a
I'horizon 2030. Les économies générées a I’'horizon 2027 seraient d’environ 0,1 pt de PIB en versement
de pensions sur I'ensemble des régimes de retraite obligatoire. Elle conduira a un rendement encore

85 IGF-IGAS-IGA, Situation financiére de la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales - Bilan et
perspectives, 27 septembre 2024

8 Loi n°® 2023-1195 du 18 décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les années 2023 4 2027.

57 Loi n® 2023-1195 du 18 décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les années 2023 4 2027.

% Ibid

89 Rapport sur les objectifs et les effets du projet de réforme des retraites, Janvier 2023, p. 60
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significativement supérieur pour I'ensemble des finances publiques en tenant compte de I'effet de la
hausse d’activité induite par la réforme sur les recettes publiques autres que les cotisations du
systéme de retraites, et net des effets de bord sur d'autres prestations sociales (invalidité, chbmage,
etc.).

La réforme des retraites a d’ores et déja permis de faire des économies pour les finances publiques,
qui continueront de s'accroitre jusqu’en 2030. Sur le champ de I'ensemble des administrations
publiques, les gains permis par le recul progressif de I'age de départ sont estimés a 2,1 Md€
d'économies sur I'ensemble des pensions en 2024. Les gains seraient plus élevés en 2025, a 3,3 Md€,
du fait de la montée en charge de ces mesures. En plus de ces économies budgétaires, la réforme de
retraites permettra a horizon 2027 des gains découlant du surcroit d’activité économique (+0,7 % en
2027 portés par 200 000 emplois supplémentaires grace a la réforme), qui se traduiraient par une
augmentation proportionnelle des prélévements obligatoires (un peu moins de 0,4 point de PIB en
2027,y compris cotisations retraite).

Sur le seul champ des régimes obligatoires de base de sécurité sociale (ROBSS), le rendement de la
mesure est évalué a 6,7 Md€ en 2027 (dont 5,2 Md€ imputables a la baisse des dépenses de
prestations et 1,5 Md€ a des recettes supplémentaires de cotisations d'assurance vieillesse). En 2030,
le solde des ROBSS sera amélioré de 11,5 Md€ hors rendement Fonction publique d’Etat (dont 8,9 Md€
de moindres dépenses). La dotation de I'Etat au titre de I'équilibrage du régime de la fonction
publique d’Etat sera en outre réduite de 0,7 Md€ 3 I'horizon 2027 (1,2 Md€ en 2030). La mesure
conduira a une amélioration du solde des régimes complémentaires de 2,9 Md€ cette méme année
(5,1 Md€ en 2030).

S’agissant de la hausse des cotisations visant a alimenter la Caisse Nationale de Retraites des Agents
des Collectivités Locales (CNRACL), elle permettra d’améliorer le solde de ce régime de retraite a
hauteur de 2,3 Md€ dés 2025 afin d'initier le retour a I'équilibre et d'assurer la pérennité financiére
de cerégime.

Indicateurs

= Fin 2025: Mise en ceuvre de l'augmentation de 4 points du taux de cotisation vieillesse
employeur alimentant la Caisse Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales
(CNRACL)

= Fin 2027 : Publication d'un rapport d'évaluation des effets de la réforme des retraites

b. Rationaliser les dispositifs de réduction du co0t du travail et redonner du pouvoir
d’achat aux frangais.

L'atteinte du plein emploi se double de I'objectif de redonner du pouvoir d’achat aux Francais en
faisant en sorte que le travail paie davantage. En outre, le Gouvernement a pour objectif de
favoriser les dynamiques salariales au cours de la carriére et la montée en gamme des emplois,
en réduisant le risque de trappes a bas salaires, notamment au niveau du Smic. Pour ce faire, le
Gouvernement a décidé de refondre les allegements généraux de cotisations sociales. Il s'agit de
simplifier les mécanismes existants et de réduire les taux marginaux de prélévements a la charge
de I'employeur au-dela du Smic. En effet, selon le rapport Bozio-Wasmer’®, I’écrasement de la

distribution des salaires serait lié a la forte dégressivité du baréme des exonérations de
cotisations et des retraits d’autres prestations sociales.

En limitant la dégressivité des allegements, cette réforme permettra de favoriser la progression
salariale et donc le pouvoir d'achat des travailleurs, en prenant également en compte la nécessité
de maftriser les finances publiques.

70 Bozio, A. et Wasmer, E., octobre 2024, France Stratégie « Les politiques d’exonérations de cotisations sociales : une
inflexion nécessaire » (lien).
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Refonte des allégements généraux de cotisations sociales

La refonte des allegements généraux de cotisations sociales, inscrite dans le projet de loi de finances
pour 2025, consiste a décaler vers la droite le point de sortie de la réduction générale dégressive des
allegements généraux, tout en supprimant a terme les bandeaux d’exonérations des cotisations
maladie et famille.

Depuis 1993, les dispositifs d'allégements et d’exonérations de cotisations sociales, initialement
réservés aux bas salaires pour enrayer le chbmage des travailleurs peu qualifiés, ont été
progressivement renforcés et élargis a d'autres niveaux de salaires. Un triple mouvement de fond a
été observé conjuguant une baisse tendancielle des cotisations au niveau du Smic, une extension des
exonérations au-dela du Smic, jusqu’a 3,5 Smic et la création et le renforcement des pentesde 1a 1,6
Smic. Le taux de cotisation employeur au niveau du Smic est ainsi passé de 45 % en 1993 a 6,9 % en
2024.

Ces dispositifs ont permis de combiner un soutien au pouvoir d’achat des travailleurs modestes et
une maitrise du co0t du travail au niveau du Smic, favorisant I'emploi, mais leur co0t pour les finances
publiques n'a cessé de croitre a mesure que les objectifs du dispositif se sont multipliés. Par ailleurs,
ils auraient contribué a limiter la progression salariale en créant des effets de seuil et constituent des
dispositifs complexes et peu lisibles pour les entreprises. En particulier, les bandeaux d’exonérations
des cotisations maladie et famille créent de fortes discontinuités d’allégements et s’appliquent
jusqu’a des niveaux de salaires intermédiaires a élevés ou les allegements sont peu efficaces d’aprés
la littérature économique.

¢

La refonte des alléegements généraux de cotisations sociales vise ainsi a simplifier les barémes et
réduire les risques de trappes a bas salaires notamment au niveau du SMIC. La réforme prévoit
notamment la suppression des bandeaux « famille » et « maladie » recyclés dans une réduction
générale dégressive (RGD) unique avec un point d‘entrée plus bas et un point de sortie plus haut ainsi
qu’une convexité accrue de la courbe. La réforme sera introduite en deux phases : au 1¢" janvier 2025,
les cotisations au niveau du Smic seront réhaussées de 2 points et les points de sortie des bandeaux
« familles » et « maladies » seront avancés. Puis au 1°" janvier 2026, les cotisations au niveau du Smic
seront réhaussés de 2 points supplémentaires, la convexité de la courbe d'allégements accrue et les
bandeaux seront supprimés.

Impact recherché

La refonte des allegements généraux de cotisations sociales vise a simplifier et rationaliser les
dispositifs existants pour encourager la mobilité salariale, tout en optimisant I'efficience des
dépenses publiques. En modifiant le point de sortie de la réduction générale dégressive des
allégements et en supprimant les bandeaux d'exonérations spécifiques des cotisations maladie et
famille, la réforme simplifie le cadre des allégements de cotisations sociales pour les employeurs, tout
en renforgant leur efficacité économique.

La révision des allégements sociaux répond aussi a la nécessité de réduire les risques de trappes a bas
salaires. Comme le souligne le rapport des économistes Antoine Bozio et Etienne Wasmer (2024)",
les dispositifs d’allégements de cotisations actuellement en cours alimenteraient et entretiendraient
des phénomeénes de trappes a bas salaires. En réduisant le taux d’exonération maximale au niveau du
Smic et en déplagant le point de sortie de la réduction générale dégressive vers des niveaux de
rémunération plus élevés, cette mesure limitera le risque de trappes a bas salaires. En effet, en
réduisant la pente des allégements et donc les taux marginaux de prélévement, en particulier pour
les rémunérations inférieures a 1,6 Smic, la réforme permettrait de réduire le co0t pour I'employeur
d'une hausse du salaire net du salarié et donc de favoriser la progression des salaires. La réforme
devrait inciter les entreprises a valoriser davantage la qualification et la productivité de leurs salariés,
et encourager les salariés a se former pour progresser dans |'échelle salariale, favorisant ainsi une
montée en compétence dans les secteurs concernés. A terme, 'augmentation des salaires et du

71 Bozio, A. et Wasmer, E., octobre 2024, France Stratégie « Les politiques d’exonérations de cotisations sociales : une
inflexion nécessaire » (lien).
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pouvoir d'achat aura des effets bénéfiques sur la consommation des ménages, stimulant ainsi la
demande intérieure.

Cette refonte aura un effet positif sur les finances publiques en rendant les dispositifs d’exonérations
plus efficaces et mieux ciblés. Elle représenterait une économie nette de 4 Md€ par an par rapport a
la Iégislation actuelle (y compris effet retour sur I'impot sur les sociétés), selon |'évaluation ex ante de
la direction de la Sécurité sociale (2024). En réduisant les réductions de charges sur les rémunérations
élevées, la réforme contribuera a limiter les effets d’aubaine et a une meilleure allocation des mesures
de soutien. En paralléle, la hausse des rémunérations soutiendra I'élargissement de la base de
prélévements sociaux, renforcant ainsi les recettes publiques tout en réduisant les dépenses
associées aux exonérations compensées par |'Etat.

En favorisant des salaires plus attractifs, cette réforme contribuera a améliorer la productivité du
travail. Les estimations du rapport Bozio-Wasmer montrent que cette rationalisation des allégements
de cotisations sociales pourrait accroitre le PIB a moyen terme, tout en favorisant une utilisation plus
efficiente de la dépense publique. La loi renforcera ainsi I'efficacité globale du marché du travail et la
croissance potentielle.

Indicateurs
= Fin 2025 : Mise en ceuvre de la 1% phase de la réforme

= Fin 2026: Mise en ceuvre de la refonte globale des allegements généraux de cotisations
sociales (2°™ phase)
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Axe n°2: Réindustrialiser le pays et renforcer notre compétitivité

Le poids de I'industrie manufacturiére en France relativement au reste de I'’économie a été divisé
par deux depuis 1970 et se stabilise désormais autour de 10 % du PIB depuis 2017 contre 15 % en
moyenne dans I’'Union européenne’. Cependant, la crise sanitaire puis la crise énergétique ont
mis en exergue |'existence de vulnérabilités stratégiques qui invitent a accroitre la résilience de
notre économie. Cette exigence est d'autant plus importante a I’échelle européenne ouU
I'industrie constitue I'un des déterminants fondamentaux de notre autonomie stratégique, dans
un contexte de forte concurrence internationale. Enfin, I'industrie est un moteur essentiel
d’'innovation, de progres technique et de productivité.

Si beaucoup a déja été fait depuis 2017, les entreprises frangaises accusent toujours un retard en
matiére d’innovation et d’investissements dans la recherche et développement (R&D). Le
Gouvernement est donc déterminé a actionner tous les leviers pour encourager les financements
dans la R&D, essentiels a I'émergence d’innovations de rupture qui renforceront notre
compétitivité. Pour répondre a cet objectif, le plan France 2030 et la loi de programmation de la
recherche constituent des investissements majeurs dans le cadre de la demande d’extension de
la durée d’ajustement budgétaire. Ils permettront de tendre vers le respect des critéres de la
stratégie « Europe 2020 », qui vise a allouer 3 % du PIB a la R&D, et a investir dans les secteurs et
technologies d’avenir. En paralléle, la nouvelle loi de simplification de la vie économique réduira
la charge administrative qui pése sur les entreprises, facilitera leur implantation, les
investissements et |'attractivité du territoire. La loi Industrie verte soutient également la
compétitivité de I'appareil productif frangais (voir infra Axe n°3).

Incidence des engagements sur la croissance potentielle et la viabilité budgétaire, ainsi que leur
réponse aux priorités communes de |I'Union et aux recommandations-pays

Les investissements de ce volet du paquet d’investissements et de réformes permettront de
répondre a la quatrieme recommandation-pays 2024 pour la France concernant |I'amélioration
de I'’environnement des affaires et la compétitivité”®. France 2030 et la loi de programmation de
la recherche permettront en particulier de respecter les recommandations-pays n°1.3 et 1.4 pour
2023 invitant la France a préserver les investissements publics financés au niveau national et des
investissements et a des réformes propices a une croissance durable plus forte, tandis que la
nouvelle loi de simplification de la vie économique répond directement a la recommandation-
pays n°1.5 qui incite la France a continuer d’améliorer les conditions-cadres afin de faciliter
I'investissement et l'innovation. Ces investissements et réformes permettent en outre de
répondre a la recommandation-pays n°1.3 pour 2022 visant a accroitre |'investissement public en
faveur de la transition écologique et numérique ainsi que la sécurité énergétique. A ce titre, ils
auront un effet d’entrainement sur I'innovation, la productivité et la croissance potentielle.

France 2030 et la loi de programmation de la recherche constituent des leviers essentiels pour
renforcer la croissance potentielle. En investissant massivement dans les secteurs d’avenir, tels
que la transition écologique, le numérique, la santé, et les technologies de pointe, France 2030
vise a positionner la France en tant que leader dans les industries stratégiques. Ce plan contribue
a accroitre la productivité et a soutenir l'innovation, deux moteurs fondamentaux de la
croissance potentielle. En paralléle, la loi de programmation de la recherche, en allouvant des

ressources supplémentaires a la recherche et a I'enseignement supérieur, renforce le capital
humain et stimule la R&D, également essentiels a I'augmentation de la croissance potentielle.

La loi de simplification de la vie économique devrait renforcer l'investissement des entreprises
en créant un environnement favorable, en particulier pour I'implantation de nouvelles usines,
favoriser I'innovation, tout en contribuant a accroitre la productivité a travers la limitation de la
charge administrative, dans la continuité de la loi PACTE.

72 || convient toutefois de noter que, du fait de méthodes statistiques divergentes, les valeurs ajoutées manufacturiére
des autres pays européens peuvent étre surestimée par rapport aux données frangaises. Par exemple, aprés
harmonisation des méthodes, I'écart franco-allemand au niveau de la part de I'industrie manufacturiére dans I'économie
est quasiment divisé par deux (Source : Insee).

73 « Améliorer I'environnement des affaires en réduisant la charge administrative. Favoriser l'intensité de la R&D des
entreprises, notamment en ciblant mieux les dispositifs d'aide publique. »
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Les engagements répondent également aux priorités communes de I'Union européenne, en
particulier dans le cadre de la transition verte et numérique. Elles s’inscrivent dans les objectifs
de I'Union de réduire les émissions de gaz a effet de serre, de renforcer I'autonomie stratégique
de I'Europe, et de favoriser une croissance inclusive. En mettant I'accent sur l'innovation et les
technologies propres, France 2030 participe activement a la réalisation du Pacte vert pour
I'Europe. Le soutien a l'innovation de rupture dans le numérique dans toutes ces dimensions,
répond directement au programme de la décennie numérique.

En matiére de soutenabilité budgétaire, ces investissements sont congus pour générer des
retours économiques significatifs a moyen et long terme. En augmentant la croissance
potentielle, ils contribuent a élargir la base fiscale future, soutenant ainsi les recettes publiques
et permettant un financement plus soutenable des dépenses publiques.

Engagements en matiere d’investissements et de réformes

La réindustrialisation de la France et le renforcement de sa compétitivité sont des enjeux majeurs
pour accompagner les transformations profondes de notre économie. Dans ce contexte, le
Gouvernement déploie un ensemble de réformes et d’investissements structurants qui visent a
dynamiser l'innovation, a soutenir la transition industrielle et a simplifier I'environnement des
entreprises.

Le plan France 2030, pivot de la stratégie nationale, mobilise des ressources considérables
(54 Md€) pour financer des projets industriels d‘avenir, notamment dans les secteurs
technologiques et écologiques. Parallélement, la loi de programmation pour la recherche vise a
accroitre |'effort en matiére de recherche et développement, afin de stimuler l'innovation de
rupture. Enfin, le projet de loi de simplification de la vie économique s’inscrit dans une démarche
de modernisation et de rationalisation des procédures administratives et plus généralement de
I'environnement des affaires, pour faciliter la vie des entreprises, encourager leur compétitivité
et faciliter les investissements. Ces initiatives s’articulent pour soutenir une réindustrialisation
durable et répondre aux défis économiques et climatiques contemporains, dans la continuité de
la stratégie de politique économique déployée depuis 2017.
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Déploiement de France 2030

France 2030 constitue une politique industrielle verticale visant a transformer |I'économie par
I'innovation. France 2030 se fixe pour objectif d'allouer une partie de ses dépenses a la décarbonation
de I'économie, et une partie a des acteurs émergents, porteurs d'innovation, sans dépenses
défavorables a I'environnement”.

Le plan est doté de 54 Md€ sur 5 ans, dont 20 Md€ liés au quatriéme plan d'investissement d’avenir
(PIA 4), qui a été intégré. La mesure comprend ainsi les engagements du PNRR relatifs aux mesures
« PIA4 — Technologies numériques clés» (C6.12) et « PIA4 — Entreprises innovantes (C6.13). Pour
mémoire, le PNRR contribue a hauteur de 5,95 Md€ au financement du plan France 2030, dont 2,55
Md€ pour les deux investissements du PNRR ici valorisés.

Depuis les années 1990, la politique industrielle en France et en Europe mettait I'accent sur I'utilisation
d'instruments « horizontaux », ouverts a toutes les entreprises, sous forme par exemple d’incitations
fiscales a I'innovation (e.g. Crédit d’'Imp&t Recherche). Avec France 2030, la logique est inversée: le
plan vise a soutenir des stratégies principalement industrielles pour répondre aux enjeux des
transitions écologiques et sociales en ciblant notamment des acteurs a trés fort potentiel de
croissance. Ses objectifs et leviers couvrent I'ensemble de la chaine de valeur, de la recherche
fondamentale a l'innovation et jusqu’a I'industrialisation.

La gouvernance et les modalités de sélection des projets dans le cadre de France 2030 reposent sur
des principes de transparence et de mobilisation de compétences adaptées.

Les 10 grands objectifs de France 2030 s’appuient sur 6 leviers transversaux: matieres premiéres,
composants, technologies numériques, talents et compétences, financement de l'innovation,
développement d'écosystémes d’enseignement supérieur, de recherche et d‘innovation.

Dans le champ des matieres premiéres, 'objectif est de sécuriser I'accés a nos matériaux. France 2030
doit notamment permettre de sécuriser les filieres du plastique et des métaux, consolider la filiére
bois, investir dans I'économie circulaire et, de maniére générale, réduire notre dépendance a
I'importation.

France 2030 doit permettre de sécuriser les composants électroniques et robotiques indispensables
au futur de l'industrie frangaise. Le plan vise ainsi a assurer la localisation en France de projets
stratégiques comme |'usine de production de semi-conducteurs a Crolles, qui représente 5,7 Md€
d'investissements et a terme 1000 emplois et conduira a doubler la capacité de production. A
I'échelle nationale, grace a un niveau de soutien trés ambitieux porté par la stratégie électronique de
France 2030, I'ensemble des projets aidés d‘innovation et d’industrialisation vise a doubler les
capacités de production francaises a I'horizon 2030. France 2030 consacre également 1 Md€ pour
accompagner I'émergence d’une industrie francaise en matiére de nucléaire.

La maitrise des technologies numériques souveraines et sires est un autre levier stratégique du plan
France 2030. En effet, la capacité a disposer de solutions numériques de confiance, performantes et
souveraines est décisive pour innover sans sacrifier notre indépendance technologique dans la
plupart des secteurs (Cloud, quantique, intelligence artificielle, cybersécurité, 5G). Dans le cadre de
la stratégie nationale quantique, le plan France 2030 soutient le développement des technologies et
usages du calcul quantique (initiative HQI, programme de recherche quantique, etc.). Plusieurs
projets d’envergure et concrets ont émergé en France, par exemple pour le développement
d’ordinateurs quantiques (PASQAL, Siquance, Alice & Bob).

France 2030 entend soutenir I'émergence de talents et accélérer I'adaptation des formations aux
besoins de compétences des nouvelles filieres et des métiers d’avenir.

Le soutien a I'émergence et I'industrialisation de startups pour renforcer I'innovation constitue un
autre objectif de France 2030. Le soutien continu depuis 2017 a I'innovation et a la French Tech fait
de la France aujourd’hui un leader technologique en Europe. Cette révolution doit étre prolongée si
la France souhaite rattraper son retard dans l'innovation de rupture (Deeptech et start-up

74 France Relance avait déja mobilisé 1,2 Md€ d’aides pour soutenir 241 projets permettant de réduire de 4,7 MtCO2eq
par an, soit 5 %, les émissions de I'industrie. France 2030 consacre 5,6 Md€ a la décarbonation industrielle. Une démarche
de planification de la décarbonation des 50 sites les plus émetteurs a été initiée en novembre dernier afin d’atteindre
I'objectif de réduction de 45 % des émissions de CO? d'ici 2030.
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industrielles) et faire émerger des géants technologiques. Pour soutenir la réindustrialisation, France
2030 mise sur le soutien aux acteurs émergents et la transformation de nos filieres d’excellence. A
titre d'illustration, le lancement de la stratégie «start-ups industrielles» a permis de soutenir 18
projets de premiéres usines en 2022.

Enfin, le sixieme levier de France 2030 est I'accompagnement vers I'excellence des écosystémes
d’enseignement supérieur, de recherche et d’innovation en investissant massivement dans les
établissements d’enseignements supérieurs et la transformation des écosystémes de recherche et
d'innovation.

Impact recherché

Le plan France 2030 renforcera |'attractivité de nos territoires et favorisera les gains de productivité
et I'innovation tout en améliorant I'indépendance stratégique de la France sur des technologies et
secteurs d'avenir.

L'action du plan d'investissement France 2030 est principalement ciblée sur I'innovation, source
importante de gains de productivité et de croissance potentielle, via un investissement massif dans
la recherche et le développement de la R&D privée. Ces mesures visent a soutenir I'innovation a
moyen et long terme, et sa plus grande diffusion dans toute I'économie.

Les investissements permis par France 2030 permettront d’accroitre les dépenses de R&D et de
favoriser l'innovation A moyen terme, ces dépenses de R&D supplémentaires et de recherche
favoriseront I'émergence de nouvelles innovations qui pourraient augmenter la productivité des
facteurs.

France 2030 se traduirait également en un soutien a la croissance de filiéres d'avenir, similaire a une
baisse du co0t du capital sur le plan macroéconomique. Ces mesures de soutien inciteraient alors les
entreprises a investir et a produire plus, et par suite a augmenter I'emploi. Les mesures de ce type ont
des effets importants a moyen terme via le soutien a l'investissement des entreprises.

Enfin, les mesures ciblées sur la formation permettront une préparation des Francais aux métiers
d’avenir’®. Ces mesures diminueraient ainsi les rigidités salariales réelles liées au faible nombre de
travailleurs qualifiés pour ces métiers et présents sur le marché du travail. A court terme, ces mesures
devraient ainsi accroitre la flexibilité du marché du travail des travailleurs qualifiés. Ceci stimulerait la
demande de travail et 'emploi. A moyen terme, la diminution des coOts des entreprises favoriserait
la compétitivité, ce qui stimulerait les revenus des ménages et I'activité.

Les premiers résultats confirment I'efficacité du plan France 2030. France 2030 a engagé 31 Md€ sur
les 54 Md€ de budget total au 31 mai 2024 et continue de monter en puissance. En particulier selon
le rapport annuel 202376 du Secrétariat général pour l'investissement, publié en juin 2024, France
2030 a contribué au financement de 3 650 projets pour 4 200 organisations bénéficiaires. 56 % des
soutiens ont été attribués a des PME et des ETI, 16 % a des grands groupes, et 19 % a des organismes
de recherche, collectivités et établissements publics.

Une évaluation de I'impact macroéconomique du plan France 2030 est en cours d’élaboration. Un
comité scientifique, composé d’experts indépendants, a été formé en juillet 2024 et conduit
actuellement, sous I'égide de France Stratégie, une évaluation d’ampleur du plan.

Indicateurs
= Fin 2025 : rapport d'évaluation ex ante des effets macroéconomiques du plan France 2030
= Pour les cibles du PNRR relatives au PIA4 — Technologies numériques clés (C6.12; C6.13) :

e 4™ trimestre 2024 : Décision d’exécution de la Premiére ministre a I'issue des appels a
propositions/appels a manifestation d’intérét lancés dans le cadre du jalon 6-6, en vue de
permettre la contractualisation avec les bénéficiaires au moyen de conventions de
subvention ou d’autres contrats d’octroi de fonds.

e 4™ trimestre 2024 : Décision d’exécution de la Premiére ministre a I'issue des appels a
propositions/appels a manifestation d’intérét lancés dans le cadre du jalon 6-8, en vue de
permettre la contractualisation avec les bénéficiaires au moyen de I'octroi de fonds.

7S Voir plus haut les développements sur le volet « formation » de France 2030.
78 Secrétariat général pour l'investissement, Rapport d’activité 2023, juin 2024,
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Mise en ceuvre de la loi de programmation pour la recherche (C6.R1)

La loi n°® 2020-1674 du 24 décembre 2020 de programmation de la recherche (LPR) pour les
années 2021 a 2030 et portant diverses dispositions relatives a la recherche et a I'enseignement
supérieur vise a mieux financer la recherche publique, promouvoir I'excellence scientifique,
améliorer |'attractivité des métiers de la recherche, et également a mieux valoriser les résultats
de la recherche publique par le secteur privé, en encourageant les liens entre recherche publique
et innovation privée. Elle a fait I'objet d'un soutien et d’engagements dans le cadre du PNRR
(mesure C6.R1).

La loi mobilise trois leviers majeurs :

e consolider les dispositifs de financement et d’organisation de la recherche, en particulier
par la capacité de financement compétitif des projets de recherche (via la hausse du
budget de I’Agence nationale de la recherche notamment) ;

e renforcer l'attractivité des emplois et des carriéres scientifiques;

e renforcer les interactions de la recherche avec I'économie et |la société.

Le budget de la recherche publique augmente de 26,3 Md€ sur 10 ans, dont 2,7 Md€ entre 2021
et 2025. En particulier, les moyens annuels de I’Agence nationale de la recherche (ANR)
augmentent d'1 Md€ d’ici 2027. L'objectif est de relever le taux de succées des appels a projets,
tout en revalorisant I'abondement financier qui revient aux établissements pour soutenir les
laboratoires et les unités de recherche.

La LPR inclut également une refonte indemnitaire de I'ensemble des personnels concourant a la
recherche et a I'enseignement supérieur. Cette mesure de revalorisation a pour objectif
d’améliorer |'attractivité de la recherche publique francaise pour les talents nationaux et
internationaux. Ainsi durant sept ans a partir de 2021, 92 M€ supplémentaires par an sont
consacrés a cette mesure, soit une montée en charge progressive jusqu’en 2027 pour atteindre
644 M€. Les moyens consacrés a la refonte indemnitaire de personnels de |'enseignement
supérieur et de la recherche s’élévent ainsi a 2,6 Md€ sur la période 2021-2027.

Enfin, la loi ambitionne de renforcer le lien entre la société et le monde scientifique, notamment
avec les entreprises. Les chercheurs publics peuvent plus facilement créer une entreprise,
participer a la vie d’une entreprise ou cumuler leur poste avec une activité privée a temps partiel.

La recherche francgaise va ainsi bénéficier d’un effort de financement sans précédent depuis 1945.
Impact recherché

La mesure devrait conduire a une hausse de l'activité favorable a la croissance a court terme. La
hausse du pouvoir d’achat des personnels de recherche, les investissements publics ainsi que par
les premiers effets de I'innovation induits par la LPR devraient entrainer une hausse de l'activité.

En stimulant I'investissement et 'emploi en R&D publique, la LPR favoriserait I'innovation et la
productivité, facteurs clefs de la croissance et de la compétitivité a long terme. Les dépenses en
R&D étant particulierement axées sur des revalorisations salariales, la LPR soutiendrait, a court
terme, I'emploi trés qualifié dans le secteur de la R&D publique, dans une optique de rattrapage
par rapport au secteur de la R&D privée et a d'autres pays. A la marge intensive, la hausse des
salaires pourrait augmenter l'incitation des chercheurs et donc leur productivité individuelle ; a
la marge extensive, cette hausse pourrait inciter de nouveaux chercheurs a rejoindre le secteur
de la recherche publique. La hausse des salaires rendra la recherche publique plus attractive, ce
qui pourrait diminuer les risques de fuite de cerveaux. La LPR encouragerait également
I'investissement public dans le capital en R&D pubilic. Le surcroit d’emploi de chercheurs, de leur
productivité et d’investissement en R&D soutiendrait, a moyen et long terme, l'innovation, elle-
méme porteuse de forts gains de productivité du travail qui se diffuseraient progressivement a
toute I'économie.
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Selon les travaux d’évaluation macroéconomique internes de la DG Trésor, la loi de
programmation devrait permettre d’augmenter l'activité de +0,2 pt de PIB a horizon 15 ans et
+0,3 pt a long terme. Ce résultat est corroboré par une évaluation réalisée également avec le
modéle QUEST de la Commission Européenne.

Indicateurs

2 Cible du PNRR au 3™ trimestre 2025 : augmentation des crédits de la recherche publique
pour atteindre 14,7 Md€ (+1,8 Md€ par rapport a 2020), attestée par le rapport de la
Direction générale de la recherche et de I'innovation (DGRI).
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Loi de simplification de la vie économique

Dans la continuité de la loi relative a la croissance et la transformation des entreprises (PACTE) du 22
mai 2019, le projet de loi de simplification de la vie économique poursuit trois objectifs : réduire
radicalement la charge engendrée par les démarches administratives, revoir la relation entre
I'administration et les entreprises et rationaliser les normes existantes”’.

En premier lieu, le projet de loi vise a simplifier les démarches et la vie des entreprises. Il propose
plusieurs mesures pour alléger les contraintes administratives qui pesent sur les entreprises. Il prévoit
notamment de transformer certaines procédures d’autorisation en simples déclarations, d'alléger ou
supprimer des formulaires Cerfa, et de simplifier les bulletins de paye pour les rendre plus lisibles. Par
ailleurs, le principe « Dites-le nous une fois » sera déployé plus largement, facilitant la transmission
d'informations par les entreprises. En outre, la pratique des rescrits administratifs, qui permettent
aux entreprises d'obtenir une prise de position formelle de I'administration sur leur situation, sera
étendue. L'accés a la commande publique sera également facilité grace a la plateforme en ligne
unique "Place", accessible a toutes les entreprises.

En deuxiéme lieu, les droits des trés petites entreprises (TPE) seront en grande partie alignés sur ceux
des particuliers. Le projet de loi de simplification de la vie économique introduit plusieurs mesures
destinées a réduire les coUts et simplifier la gestion pour les trés petites entreprises (TPE). Le texte
garantit la gratuité de la cléture de comptes bancaires professionnels et oblige les banques a fournir
gratuitement un relevé annuel des frais de gestion de compte aux TPE. En matiére d’assurances, il
permet aux TPE de résilier leurs contrats a tout moment aprés un an, comme c’est déja le cas pour
les particuliers. Les loyers commerciaux sont également concernés, avec une mensualisation des
paiements et une limitation du dépdt de garantie pour soulager la trésorerie des petites entreprises.

En troisieme lieu, le projet de loi de simplification de la vie économique encourage les projets
industriels et de transition énergétique. Il prévoit des dérogations au droit commun pour accélérer
I'implantation d'usines ou de projets liés a la transition énergétique. Des mesures de simplification
facilitant linstallation d’éoliennes, d’‘antennes-relais, ainsi que la gestion des impacts
environnementaux des projets d’aménagement, seront également mises en ceuvre. Les centres de
données industriels bénéficieront d’un statut de projets d'intérét national majeur (PINM), permettant
d'accélérer certaines procédures administratives. Enfin, le code minier sera réformé pour réduire le
délai d'instruction des permis exclusifs de recherche miniers, favorisant ainsi I'exploration et
I'exploitation des ressources naturelles.

En simplifiant les démarches administratives, en renforgant la protection des TPE et en facilitant les
projets industriels, le projet loi vise a stimuler |'activité économique et a renforcer |'attractivité du
territoire frangais pour les investisseurs.

Impact recherché

Le projet de loi de simplification de la vie économique devrait avoir un impact macroéconomique
notable en facilitant la vie des entreprises, en stimulant l'investissement et en renforcant la
compétitivité des entreprises frangaises, dans la continuité des effets de la premiére loi PACTE.

A court terme, les mesures visant a simplifier les démarches administratives pour les entreprises
devraient alléger les charges administratives et libérer des ressources pour les entreprises. Cette
réduction des coUts de conformité liés a la suppression de formulaires, a I'extension des rescrits ou
encore a la simplification des bulletins de paye améliorerait la productivité des entreprises,
particulierement des TPE et petites et moyennes entreprises (PME), en leur permettant de se
concentrer sur leur coeur de métier. En rendant l'accés a la commande publique plus facile et en
simplifiant les litiges avec I'administration, cette nouvelle loi pourrait également améliorer les flux
d’investissements dans des secteurs stratégiques, renforgant ainsi l'activité économique.

A moyen terme, l'alignement des droits des TPE sur ceux des particuliers augmenterait la
compétitivité des trés petites entreprises. La gratuité de la cloture de comptes bancaires ou la
possibilité de résilier des assurances a tout moment devraient stimuler la création d’entreprises et

77 Par exemple, la loi Pacte a réduit le nombre de seuils réglementaires liés a la taille des entreprises a 3 (11, 50 et 250),
contre 199 situations possibles auparavant.
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améliorer leur survie en réduisant leurs coUts fixes. L'implantation d'usines et de projets de transition
énergétique facilitée par des mesures dérogatoires encouragerait I'investissement dans des secteurs
d’avenir, renforcant ainsi la dynamique industrielle et la transition écologique du pays.

A long terme, en allégeant le cadre réglementaire, notamment dans le domaine des énergies
renouvelables (€olien, réseau haut débit, etc.), et en accélérant les délais d'instruction des permis
miniers, le projet de loi de simplification de la vie économique contribuerait a la modernisation des
infrastructures énergétiques et industrielles de la France ainsi qu'a sa compétitivité. Ces mesures
devraient renforcer la productivité globale de I'économie, soutenir la réindustrialisation et contribuer
a atteindre les objectifs de transition écologique. En rationalisant le cadre réglementaire et en
stimulant l'innovation industrielle, la réforme pourrait ainsi accroitre le potentiel de croissance de
I'économie francaise.

Ex ante, et méme ex post une évaluation de la loi sur les impacts macroéconomiques en termes de
croissance, sur 'emploi et les investissements est relativement compliquée, en particulier car ce type
de loi agrége des mesures réglementaires, souvent trés hétérogénes et qui se prétent peu a une
évaluation d’ensemble. Par ailleurs la littérature économique est assez peu fournie. En revanche,
comme dit supra, cette loi ayant vocation a s’inscrire dans la lignée de la loi PACTE, les évaluations se
rapportant a cette derniere permettent d'illustrer les effets attendus. Une évaluation publique du
Trésor évalue ainsi |'effet de certaines mesures de la loi PACTE a prés de 1 point de PIB a long terme,
passant par une hausse de la productivité 7. Par ailleurs la précédente loi PACTE, avait donné lieu a
un comité de suivi et d'évaluation de la loi sous I'égide de France Stratégie qui a publié plusieurs
rapports pour suivre les avancées des différentes mesures, sans pour autant pouvoir fournir une
évaluation macroéconomique”.

Indicateurs
= Fin 2025: entrée en vigueur de la loi

= 2025-2028: svivi annuel de publication des décrets d’application®.

78 Quel effet macroéconomique du PACTE ? Premiers éléments de réponse, Trésor-Eco n°226, DG Trésor.

7% Comité de suivi et d’évaluation de la loi Pacte - Quatriéme rapport | France Stratégie (strategie.gouv.fr)

80| es décrets d’application étant étalés dans le temps ; par exemple les décrets de la loi PACTE ont été publiés entre 2019
et 2021.
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Axe n°3 : Accélérer la transition écologique et énergétique

En I'absence de renforcement des efforts mondiaux de décarbonation, le réchauffement
climatique pourrait atteindre +3°C dans le monde et +4°C en France d‘ici la fin du siecle par
rapport a I'ére préindustrielle selon le groupe d’experts sur le climat (GIEC). Le réchauffement
moyen des températures a d'ores et déja atteint +1,9°C sur la période 2013-2022 en France
métropolitaine, avec des coOts économiques substantiels pour I'agriculture ou encore le
tourisme.

Pour atteindre la neutralité carbone en 2050 et une baisse de 55 % des émissions nettes de gaz a
effet de serre en 2030 par rapport a 1990, il est nécessaire d'accélérer la transition écologique et
énergétique. La France est pleinement engagée dans ce défi du siécle et déploie une stratégie
ambitieuse qui englobe I'ensemble des acteurs de notre économie, producteurs et
consommateurs, a travers la création du Secrétariat a la planification écologique (SGPE) en 2022
et le plan d’action « France Nation Verte ». D'importants engagements ont été et seront mis en
ceuvre pour décarboner notre industrie, le systeme énergétique, ou encore les transports
collectifs et individuels (voir infra). La baisse importante des émissions territoriales de gaz a effet
de serre pour I'année 2023, estimée a -5,8 % par rapport a 2022, apparait en ligne avec les
objectifs climatiques de la France. Les investissements bas-carbone ont déja augmenté au cours
de la derniére décennie pour atteindre plus de 100 Md€ en 2023 en France, concernant par
exemple les véhicules électriques, le report modal, la production d’électricité bas-carbone, la
décarbonation de l'industrie et la rénovation énergétique des logements. Cette hausse des
investissements climat est soutenue par les mesures de politiques publiques mises en place pour
décarboner |'économie, mais aussi par l'incitation liée par la hausse des prix de |'énergie et
I'augmentation relative de la valeur des actifs bas-carbone. Le paquet d’investissements et
réformes s’inscrit dans la continuité de cette dynamique afin de doter la France de tous les atouts
pour mener a bien la transformation écologique de I'économie, contribuer a la préservation de
notre environnement et tenir ses objectifs climatiques et environnementaux.

Incidence des engagements sur la croissance potentielle et |a viabilité budgétaire, ainsi que leur
réponse aux priorités communes de I'Union et aux recommandations-pays

Les engagements de réformes et d’investissement sont articulés entre eux pour en maximiser les
effets et les inscrire dans une logique globale et durable de transformation de notre économie
face aux déréglements climatiques. Ces réformes s’inscrivent dans le cadre du paquet
« Ajustement a l'objectif 55» (Fit-for-55) de la Commission européenne. De méme, elles
répondent directement a la 4°™ recommandation-pays de la Commission pour 2024 incitant a
accélérer le déploiement des énergies renouvelables® ainsi qu’aux 4™ recommandation-pays
2023 et 202282 invitant a faciliter les investissements privés, mettre en place un environnement
réglementaire propice a I'augmentation des investissements dans la fabrication de technologies
propres, notamment en simplifiant les mesures d’octroi de permis. Ces engagements donneront
a la France les moyens d’atteindre les objectifs du Pacte vert pour I'Europe.

La loi d’accélération de la production d’énergies renouvelables, en facilitant le développement
de projets d’énergie décarbonée, est un levier clef pour renforcer la croissance potentielle. En
augmentant la capacité de production d’énergie verte, la France réduit sa dépendance aux
énergies fossiles importées. Cette transition vers des sources d’énergie renouvelables permet de
sécuriser notre approvisionnement énergétique et de favoriser la création d’emplois dans les
secteurs de pointe, contribuant ainsi a une dynamique de croissance durable et a une meilleure
résilience économique face aux chocs externes.

Par ailleurs, la loi Industrie verte soutient la modernisation du tissu industriel francais, en
promouvant I'adoption de technologies propres et en encourageant les investissements dans des
secteurs a faible empreinte carbone. Ce nouveau cadre réglementaire renforce I'attractivité du
territoire en encourageant les investissements étrangers dans l'industrie francaise, et la

81 « Accélérer la transition énergétique en accélérant le déploiement des énergies renouvelables, notamment en adoptant
une législation dérivée, en mettant en place des « zones d'accélération des énergies renouvelables » et en promouvant
les technologies de stockage. »

82 « A réduire la dépendance globale aux combustibles fossiles ; & accélérer le déploiement des énergies renouvelables de
taille industrielle et décentralisées en accroissant l'investissement public et en facilitant l'investissement privé,
notamment en rationalisant encore les procédures d’octroi de permis et en veillant a ce que les administrations chargées
de I'octroi des permis disposent d’effectifs suffisants »
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compétitivité des entreprises frangaises sur les marchés internationaux, en leur permettant de se
positionner en tant que leaders dans les secteurs de |'économie verte qui sont appelés a croitre
au cours des prochaines années.

En outre, en soutenant l'innovation et la modernisation industrielle, ces réformes créent un
environnement favorable a une croissance économique plus respectueuse de |'environnement et
plus résiliente a long terme face aux crises climatiques et environnementales.

En cohérence avec les priorités communes de I'Union européenne, ces réformes constituent des
réponses concréetes aux défis climatiques et économiques actuels, tout en alignant la stratégie de la
France avec les objectifs européens de neutralité carbone et de développement durable.

Engagements en matiere d’investissements et de réformes
a. Accélérer la transition écologique

La réindustrialisation verte de I'’économie francaise requiert une simplification de I'environnement
réglementaire pour faciliter les investissements et accélérer les procédures d’installation de
nouvelles usines. Les lois PACTE (Plan d’Action pour la Croissance et la Transformation de I'Entreprise)
et ASAP (Accélération et Simplification de I’Action Publique) ont déja contribué a améliorer
I'environnement des affaires. La loi Industrie verte s’inscrit dans la continuité et vise en particulier a
faciliter les procédures d'installation et réduire les délais pour accélérer la transition écologique et
énergétique dans le secteur de l'industrie.

154



INVESTISSEMENTS ET REFORMES

Loi Industrie verte

Pour renforcer I'attractivité et la compétitivité de la France et répondre a I'ambition du
Gouvernement de placer les enjeux climatiques au coeur de son action, un nouveau cap de
réindustrialisation doit étre franchi. La loi n°2023-973 du 23 octobre 2023 relative a I'industrie
verte répond a deux objectifs :

e accélérer le développement de l'industrie verte et des technologies qui vont permettre
la décarbonation. Pompes a chaleur, hydrogéne décarboné, énergies renouvelables,
batteries ou encore semi-conducteurs... Ces technologies et outils sont indispensables a

une souveraineté industrielle décarbonée;

e accompagner l'industrie dans la décarbonation alors qu’elle représente aujourd’hui 19 %
des émissions de gaz a effet de serre en France.

L’Etat francais élabore ainsi une stratégie nationale pour une industrie verte pour la période 2023-
2030 pour accélérer la transition écologique et la décarbonation de l'industrie (article 2 de la loi).

Cette stratégie s’articule autour de quatre axes:

Le premier axe vise a faciliter I'implantation des sites industriels. Plusieurs dispositions visent a
améliorer et accélérer les procédures et les dépollutions. Une planification du foncier industriel
est instaurée a I'échelle régionale au travers des schémas régionaux d‘aménagement, de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) qui devront intégrer un objectif
en matiére de développement des activités industrielles. Dans les zones de fort développement
industriel et économique, les concertations préalables du public pourront étre mutualisées a
I'’échelle d’'un méme territoire (et non plus d'un projet). Pour réhabiliter plus rapidement des
friches industrielles, la procédure de cessation d’activité des anciens sites industriels est facilitée.
Pour accélérer I'implantation de nouvelles usines, la procédure d’autorisation environnementale
est simplifiée. L'instruction par les services et par I'autorité environnementale et la consultation
du public seront menées en parallele. L'objectif est de diviser par deux les délais de délivrance
des autorisations, de 17 mois aujourd’hui a neuf mois demain. Pour les projets industriels d'intérét
national majeur (PINM), une procédure exceptionnelle simplifiée est créée, qui concernera les
projets de trés grandes usines (gigafactories). Afin de traduire cette ambition, deux décrets ont
été publiés en juillet 2024%% en application de la loi pour accélérer la libération de foncier
industriel et I'implantation de nouvelles usines, notamment via la réduction des délais d’examen
des demandes d’autorisation environnementale.

Le deuxiéme axe vise a améliorer le financement des projets industriels verts. Pour financer les
projets bas-carbone, I'épargne privée sera mobilisée via un nouveau « plan d'épargne avenir
climat » (PEAC) destiné aux jeunes, accessible depuis le 1°" juillet 2024. Parallélement, I'assurance-
vie et les plans épargne retraite permettront de davantage financer la décarbonation des petites
et moyennes entreprises et des entreprises de taille intermédiaire. La loi autorise la Banque de
France a recueillir des données d’entreprises liées aux enjeux de durabilité, afin de produire un
« indicateur climat » a disposition des entreprises et des acteurs financiers. L'objectif est de
faciliter la compréhension par les banques de l'impact des entreprises sur les enjeux
environnementaux.

Le troisiéme axe contribue au verdissement de la commande publique. La loi accélére la prise en
compte de critéres environnementaux dans la commande publique. Trois nouveaux motifs
d’exclusion des marchés publics sont créés : le premier pour les entreprises ne satisfaisant pas a
I'obligation d’établir un bilan de leurs émissions de gaz a effet de serre (BEGES) ; le second pour
les entreprises ne respectant pas leurs engagements de publication d‘information en matiére de
durabilité. Les collectivités locales pourront choisir ou non d‘appliquer ces deux motifs
d’exclusion. Enfin, le troisitme motif d’exclusion concerne les offres émanant de pays tiers
mettant en ceuvre une concurrence déloyale vis-a-vis de la France. Les marchés publics devront

8 Décret n® 2024-704 du 5 juillet 2024 modifiant le code de I'urbanisme et le code de I'environnement en vue de favoriser
I'implantation des installations industrielles vertes et Décret n° 2024-742 du 6 juillet 2024 portant diverses dispositions
d'application de la loi industrie verte et de simplification en matiére d'environnement.
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prendre en compte des critéres environnementaux deés juillet 2024 (au lieu d’ao(t 2026) pour des
produits clés de la décarbonation (voitures électriques, pompes a chaleur...).

Le quatriéme axe renforce le conditionnement des aides publiques a la transition écologique. Les
entreprises bénéficiaires d'aides publiques 2 la transition écologique et énergétique de I'Etat et
de ses opérateurs, en particulier I’Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
(Ademe) ou Bpifrance, devront mesurer leur impact environnemental, via un bilan d’émissions de
gaz a effet de serre (BEGES). Les entreprises de 50 a 500 salariés seront soumises a un bilan
simplifié.

Impact recherché

La loi Industrie verte poursuit le double objectif de soutenir le développement des capacités de
production de l'industrie verte et des technologies contribuant a la transition écologique et
d’accompagner la décarbonation de I'industrie existante.

Les mesures de dépenses prévues par la loi Industrie verte soutiendront positivement la
demande et I'innovation, a court terme et I'offre a plus long terme, favorisant la croissance
potentielle. Les mesures de soutien a l'investissement en décarbonation (crédit d'impdt pour la
production d’équipements « industries vertes » et subventions a la décarbonation des PME
industrielles, voir infra dans la premiére partie) diminueront le co0t du capital des entreprises, ce
qui rehaussera leurs investissements et soutiendra I'activité et I'emploi. Les mesures de soutien a
I'innovation (aide aux projets de recherche, de développement ou d’innovation et subventions
aux entreprises de batterie) stimuleront la demande de facteurs (capital et travail), rehausseront
I'investissement en R&D, et soutiendront ainsi I'activité a moyen terme via I'offre. Enfin, ces
mesures amélioreront la compétitivité des entreprises, contribuant a renforcer la souveraineté
industrielle du pays.

Dans l’ensemble, la loi soutiendra la réindustrialisation verte, la compétitivité et donc
I'attractivité du territoire tout en contribuant au verdissement de lindustrie francaise,
conformément aux objectifs du Pacte vert pour I'Europe. En matiere environnementale, une
baisse de 41 millions de tonnes de CO2 eq est attendue d’ici 2030 grace aux principales mesures
de la loi industrie verte, soit prés de 5 % de réduction de I'empreinte des importations et 1% de
I'empreinte totale de la France.

Indicateurs
=> Suivi du nombre de projets d’intérét national majeur (PINM)

= Suivi du nombre de nouveaux sites industriels et d’extensions significatives de sites
industriels

2 Svuivi du délai moyen d’instruction de l'autorisation d’exploiter une nouvelle activité
industrielle

b. Accélérer la transition énergétique

Si la France a fait d'importants progrés au cours des derniéres années, I'atteinte de nos objectifs
de développement des énergies renouvelables — doublement de la production issue des énergies
renouvelables électriques d’ici 2030, hausse des capacités de production solaire, éolienne
maritime et terrestre d’ici 2050 - impose d’accélérer encore le rythme de leur déploiement. Pour
ce faire, la loi d’accélération de la production d’énergies renouvelables promulguée en mars 2023
permet de planifier les projets d’énergies renouvelables, simplifier les procédures, mobiliser du
foncier pour le solaire et I’éolien mais aussi mieux partager la valeur des énergies renouvelables.
Elle contribuera a soutenir les efforts de la France pour porter a 58 % la part des énergies
décarbonées (dont une estimation a 570 TWh d’énergies renouvelables) dans sa consommation
finale d’énergie en 2030, et 71% en 2035, comme prévu dans le plan national intégré énergie
climat (PNIEC) transmis a la Commission européenne en juin 2024.
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Mise en ceuvre de la loi d’accélération de la production

d’énergies renouvelables (C10.R1)

Promulguée le 10 mars 2023, la loi relative a I'accélération de la production d’énergies renouvelables
sera essentielle pour atteindre nos objectifs de transition énergétique et pour assurer notre sécurité
d'approvisionnement.

La loi vise a accélérer le développement et la production de I'éolien, du photovoltaique ou encore de
la méthanisation.

Elle est intégrée au plan national de réforme et de résilience et s'articule autour de plusieurs axes :

e simplification des procédures et planification territoriale du développement des énergies
renouvelables : des mesures, temporaires ou non, sont prévues afin d’accélérer I'instruction
des projets d'énergie renouvelable. A titre d’exemple, la loi définit un référent préfectoral
unique a la transition énergétique, point d'entrée unique pour l'instruction des dossiers.
L'article 15 favorise I'association des communes pour l'identification des zones préférentielles
de développement des énergies renouvelables. Plus de 320 000 zones d’'accélération ont été
saisies sur le portail mis en place par les pouvoirs publics en avril 2024 et plus de 12 000
communes et établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) avaient un
compte actif. Des simplifications des documents d'urbanisme sont également prévues :
I'article 19 prévoit la reconnaissance de la Raison Impérative d’Intérét Public Majeur (RIIPM)
pour les projets d’énergie renouvelables répondant a des conditions fixées par décret. Cette
disposition devrait permettre de sécuriser juridiquement les projets bénéficiant d'une
dérogation espéces protégées;

e accélération du développement de I'énergie solaire (thermique, photovoltaique et
agrivoltaique) : la loi facilite I'installation de panneaux solaires sur les bords des routes et des
autoroutes, sur les friches en loi littoral ou sur des stocks de saumure, dans les communes de
montagne dotées d'une carte communale. Elle renforce les obligations de développement
des panneaux photovoltaique sur certains batiments et sur les parkings extérieurs.

e accélération du développement des énergies renouvelables en mer : la loi permet d’accélérer
la planification de I’éolien en mer, et clarifie son cadre juridique.

e mesures transverses de financement des énergies renouvelables, de récupération (EnR&R) et
de partage de la valeur: l'article 93 introduit un mécanisme de partage de la valeur des
énergies renouvelables via la création d'un systéme de fonds auquel les développeurs devront
abonder afin de financer des projets portés par la collectivité d'implantation en faveur
notamment de la transition énergétique, de la protection de la biodiversité ou de I'adaptation
au changement climatique.

Cette loi s'inscrit dans une stratégie plus globale de planification écologique que porte la France pour
atteindre la neutralité carbone. Le Secrétariat général a la planification écologique (SGPE), a été mis
en place en juillet 2022. Il coordonne I'élaboration des stratégies nationales en matiére de climat,
d'énergie, de biodiversité et d’économie circulaire, et veille a leur mise en ceuvre par I'ensemble des
ministéres. Ces stratégies comprennent la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC), le Plan national
d'adaptation au changement climatique (PNACC) et la Programmation pluriannuelle de |'énergie
(PPE).

Impact recherché

La loi relative a I'accélération de la production d’énergies renouvelables contribue a un triple objectif
économique : sécuriser |'approvisionnement énergétique décarboné de la France, assurer sa
souveraineté énergétique et préserver le pouvoir d’achat des ménages et la compétitivité des
entreprises au moyen de sources d’approvisionnement bas-carbone a bas coUt de fonctionnement.

Une fois installées, les énergies renouvelables réduisent notre dépendance aux intrants énergétiques
fossiles, largement importés. Elles peuvent participer a faire baisser les prix sur les marchés de gros
en les rendant moins dépendant des centrales fossiles. Elles peuvent augmenter le pouvoir d’achat
des ménages via I'autoconsommation et la compétitivité des entreprises qui signent des contrats
d'approvisionnement de long terme a bas coUt avec des producteurs (Power Purchase Agreements).
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En outre, le déploiement des énergies renouvelables permet de limiter la dépendance aux
importations énergétiques fossiles.

Le développement des énergies renouvelables contribue a limiter les émissions de gaz a effet de
serre. Ces énergies émettent peu, voire pas et sont donc particulierement essentielles pour atteindre
nos objectifs climatiques.

Les premiéres données disponibles montrent une accélération de la production d’énergies
renouvelables en France, contribuant a la réduction des gaz a effet de serre :

- La part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute d’énergie en France a
progressé de 1,7 point en 2023 par rapport a 2022 (a 22,2 %).

- Le baromeétre 2024 du tableau de bord de la planification écologique, publié en mars 2024,
montre une accélération de la baisse des émissions nationales de GES en 2023, due
al’augmentation de la puissance cumulée de production électrique solaire : 19 GW en 2023
(contre 16 GW en 2022 et 7 GW en 2017) ainsi qu’a la progression de la production d'électricité
éolienne terrestre (42 milliards de kWh en 2023 contre 25 milliards de kWh en 2017).

Indicateurs
= Dispositions de la loi prévoyant I'entrée en vigueur des dispositions directement applicables

= A la suite de la création de I'observatoire des énergies renouvelables et de la biodiversité®?,
chargé de produire des évaluations:

e Janvier 2025 : lancement du site Internet et de la revue systématique des incidences des
énergies renouvelables sur la biodiversité

e Juillet 2025: assemblée des parties prenantes et publication des premiers rapports de
bilan des pratiques

= Automne 2024 : publication de la décision sur la planification maritime et I'éolien en mer ala
suite du débat public organisé conformément a la loi d'accélération de la production
d’énergies renouvelables.

84 Décret n® 2024-315 du 6 avril 2024 relatif 4 la création d'un observatoire des énergies renouvelables et de la biodiversité.
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Axe n°4 : Renforcer la gouvernance des finances publiques

Le redressement des comptes publics est une des priorités majeures du Gouvernement. Ces
derniéres années, la France a fait face a de nombreuses crises d’ordre social, sanitaire et énergétique.
Le soutien budgétaire a destination des ménages et des entreprises a permis de soutenir et de
préserver |'activité économique. Cependant, afin de pouvoir préserver les investissements de long
terme concernant I'éducation, la santé, et faire face a des défis comme la transition écologique,
numérique, le contexte géopolitique, et plus largement pour mener des réformes et dégager des
marges de manceuvre, il est nécessaire de réduire le déficit et la dette publics.

La France s’est engagée sur une trajectoire ambitieuse de réduction du déficit public, telle que définie
dans son projet de loi de finances pour 2025, qui passe en premier lieu par une maitrise accrue de la
dépense publique. Dans le cadre de cet effort trés important, le Gouvernement souhaite s’appuyer
sur une gouvernance renforcée. Aprés le déploiement des plans d'urgence et de relance, le
Gouvernement a souhaité mettre en place des outils a méme de soutenir le rétablissement des
comptes en sortie de crise. Un dispositif annuel de revue de dépenses a ainsi été institué afin d'évaluer
et améliorer I'efficience de la dépense publique. Ce dispositif d’évaluation de la qualité de I'action
publique est notamment prévu par la loi de programmation des finances publiques, et est ainsi inscrit
dans celle pour la période 2023-2027. L'une des principales innovations des revues de dépenses tient
a leur articulation étroite avec le calendrier budgétaire pluriannuel. Ainsi, le projet de loi de finances
pour 2025 intégre des mesures issues de revues de dépenses menées au cours de I'année 2024, dans
les domaines relatifs par exemple aux aides aux entreprises, au soutien a la formation professionnelle
et a I'apprentissage.

Le champ des évaluations porte sur I'ensemble des administrations publiques et |I'ensemble des
leviers de I'action publique afin a moyen terme de baisser substantiellement la dépense publique,
tout en soutenant les objectifs de qualité des services publics, de transition écologique et d'une plus
grande efficience de |'économie.

Incidence des engagements sur la croissance potentielle et la viabilité budgétaire, ainsi que leur
réponse aux priorités communes de |'Union et aux recommandations-pays

Le renforcement du dispositif de revue de dépenses permettra de répondre a la recommandation-
pays n°1.4 pour 2023 de la Commission pour la France qui vise a accroitre la soutenabilité budgétaire.
En effet, 'engagement pluriannuel fort, sur le volet dépenses et rationalisation des dépenses fiscales
et sociales, permettra de documenter une partie de la trajectoire de redressement des finances
publiques.

L'évaluation de la qualité des dépenses publiques, par des revues de dépenses, permettra, au-dela
des gains et économies attendus, de favoriser et de renforcer la gouvernance des finances publiques,
dans tous les secteurs de I'administration publique.

Plus largement, cette mesure s’inscrit dans la priorité commune de gouvernance économique
européenne, qui permettra de renforcer les bonnes pratiques dans la gestion des finances publiques
mais aussi de répondre aux attentes des citoyens en termes d’efficience de la dépense.

Engagements en matieére d’investissements et de réformes

La réduction des déficits et la bonne gouvernance des finances publiques sont des enjeux prioritaires
pour augmenter la soutenabilité budgétaire, dégager des marges de manceuvre afin de répondre
efficacement aux chocs externes et financer les investissements, et garantir I'efficience de la dépense
publique.

Le dispositif de revue de dépenses sera renforcé au cours de la durée de I'ajustement budgétaire, en
intégrant dans le périmétre des mesures évaluées les dépenses fiscales et sociales, afin d’améliorer
I'efficience de la dépense publique et rationaliser les dépenses, et notamment les dépenses fiscales
et sociales inefficientes. Une cible de réductions des dépenses inspirées des revues de dépenses sera
établie dans une logique pluriannuelle pour la période 2025-2027.

Cette mesure correspond ainsi a un effort supplémentaire sur la gouvernance des finances publiques,
en complément des efforts significatifs de réduction du déficit public tel que défini dans la trajectoire
pluriannuelle des finances publiques (cf. partie relative aux finances publiques supra).
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Evaluation de la qualité des dépenses publiques et dépenses fiscales

et sociales par des revues de dépenses

Dans le cadre du redressement de ses finances publiques, la France va réaliser dés 2025 un
ajustement de prés de 60 Md€ par rapport a I'évolution spontanée des dépenses et des recettes.
Cet effort sera porté aux deux tiers par une réduction des dépenses, qui associera Etat,
opérateurs, administration de sécurité sociale et collectivités locales. Ainsi, I'ensemble des
administrations publiques vont faire un effort substantiel de maitrise et de réduction des
dépenses.

En plus de cette réduction des dépenses, et au-dela de ce qui est prévu dans le PNRR, le
Gouvernement propose de renforcer le dispositif de revues annuelles de dépenses en élargissant
son périmetre aux dépenses fiscales et sociales, avec pour objectif la réduction des dépenses
publiques et la rationalisation des dépenses fiscales et sociales dans une perspective
pluriannuelle. Les revues des années précédentes pourront utilement documenter les économies
en dépenses et les rationalisations de dépenses fiscales et sociales sur la période 2025-2027.

La cible de réductions proposée des dépenses inspirées des revues de dépenses est établie a
hauteur de 5 Md€ en cumul sur la période 2025-2027.

Impact recherché

Cette mesure vise a proposer un engagement quantifié et pluriannuel, qui inscrit dans la durée la
volonté de dégager des marges de manceuvres budgétaires, mais aussi de rationaliser et améliorer
I'efficience de la dépense. Cette revue des dépenses au sens large permettra notamment de
réduire certaines niches fiscales et sociales inefficientes, mais aussi les dépenses de
fonctionnement et traduire ainsi un engagement en faveur d'une amélioration la qualité de la
dépense publique.

Ainsi, sera proposé une évaluation annuelle des mesures prises pour améliorer la qualité des
dépenses publiques et rationaliser les dépenses inefficientes, dont les dépenses fiscales et
sociales, avec la publication de rapports annuels de suivi.

Ce processus renforcé des revues de dépenses permettra de contribuer a la stratégie de
consolidation des finances publiques sur la durée de I'ajustement budgétaire et de documenter
une partie des économies présentées dans les projets de loi de finances.

Indicateurs
= Rapport annuel de suivi des revues de dépenses, y compris dépenses fiscales et sociales.

= Fin 2027 : rapport annuel validant I'atteinte de la cible pluriannuelle.
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Tableau : Réformes et investissements sous-tendant
une prolongation de la période d'ajustement

Recommandations
par pays

Priorités
communes

Description et objectifs principaux

Date de
mise en
ceuvre

Indicateur

INVESTISSEMENTS ET REFORMES

Effets économiques

Les réformes mises en ceuvre sur le marché du travail visent sur la

I. Atteindre le
plein-emploi

Socle européen

Les réformes de I'assurance chémage de 2019 et de
2023 (contracyclicité de l'assurance chdmage avec une
modulation a la baisse de la durée d’indemnisation en
période favorable et une protection renforcée en cas de
conjoncture défavorable) visent a accroitre les
incitations au retour a l'emploi.

La réforme de la contracyclicité de I'assurance
chémage de 2023 consiste en la modulation de la durée
d‘indemnisation en fonction de la situation effective sur

Fin du 1" semestre 2025 :
mise en ceuvre des
nouvelles régles issues de

période du plan a moyen terme a:

- Accroitre les incitations au retour a I'emploi

- Limiter le phénomeéne de « permittence » (alternance de
contrats-courts et de périodes de chémage)

- Limiter les dépenses d’indemnisation — hors effet
conjoncturel

Les premiers travaux statistiques sur la réforme de 2019 suggerent
des effets positifs, sans que ces évolutions puissent-étre
directement imputées a la réforme, avec notamment (i) une baisse
importante du nombre d’ouvertures de droit, (ii) une baisse du
montant de 'allocation atténuée par 'augmentation des salaires,
(iii) une réduction de la part des sortants de contrats courts et des

alimentant la
Caisse Nationale
de Retraites des
Agents des
Collectivités
Locales (CNRACL)

d’emploi et de
développement
des
compétences

a) Elle repose sur un recul progressif de I'dge minimum
de départ et I'accélération de I'allongement de la
durée de cotisation;

b) En soutenant 'offre de travail des seniors, cette
réforme contribue a I'objectif de plein-emploi, et par
ce biais vient soutenir le potentiel de I'économie ;

Fin 2027 : Publication
du rapport d'évaluation
et de suivi des effets de
la réforme

des droits le marché du travail afin d'offrir: { : C ants )
1.4 (2023) sociaux et o . ) la négociation . jeunes parmi les entrants en |ndemn|sat|on,Aet (iv)une
Réformes de 2.1(2023) objectifs en 1)lpavantage d’incitations au retour aAI’empI0| en d’assurance chémage |nten5|f|<;at|on par les dgmapdgurs d‘emplc?l de Ie{ur recherche
11 I'assurance 1.4 (2022) matiere p§r|ode fgvorable (modulation a la baisse de la durée 2023 . ) o dfempI0| durant les mois qui suivent I'entrée en vigueur de la
chémage 3.1(2023) d’emploi et de d'indemnisation); Z',n 5?57 : g;bl'cat'on réforme.

3(2022) développement D d ion dans | h d,Li' | PP des eff Selon les éyqluations de la DG Trésor, la réforme de la o
des ) Davantage de protection dans les phases evaluation des efrets contracyclicité permettra de créer plus de 40 000 emplois d'ici
compétences défavorables. Ic‘ies reformeshqe 2027 et prés de 100 000 a horizon 10 ans, et d’augmenter |'activité

Cette réforme complete celle de 2019 en durcissant les pesurance chomage de 0,5 pt de PIB 4 long terme. Par ailleurs, la réforme générerait
droits des chémeurs et vise a accroitre les incitations au 11,15,Md€ d economies en cumulelen dfpenses d indemnisation
retour a 'emploi. d’ici 2927 Les premieres remontées d |nf9rm§t|ons mont(rer?tAque
la durée moyenne de droit des entrants fin juin 2023 est inférieure
Le Gouvernement a proposé aux partenaires sociaux de de jOO jours par rapport aux entrées antérieutef. a février 2023.
négocier, dés les prochaines semaines, sur I'emploi des (voir Daudey et al., février 2024, UNEDIC « Suivi et effets de la
séniors et sur notre systéme d’indemnisation du réglementation d’assurance chémage »).
chémage. Dans un courrier transmis le 9 octobre 2024 par la ministre du
Travail aux partenaires sociaux, ces derniers sont invités a
reprendre les discussions sur I'assurance chdmage, avec une
demande de trouver 400 M€ d'économies annuelles
supplémentaires.
La mise en ceuvre de réformes visant & assurer Le déploiement de la réforme des retraites aura un impact positif
) I'équilibre durable du systéme des retraites par sur I'emploi, les finances publiques et la croissance dans les
Garantie de répartition sera poursuivie durant la durée de annees a venir:
I’eqU|I||:3re durable I'ajustement, par le biais de deux mesures: A partir de fin i. Surl'emploi: augmentation de la population active et hausse
du systéme des Socle européen 2025 mise en ceuvre de du taux d’emploi des séniors :
e ae | ukardformedeseaies e créeruy time e [ovarmenisuondee ||~ en dacaant rage aeaépara1a e b ctorme oo
hausse des objectifs en assurantpsonJé libre fi P X 2023- de la CNRACL ploy la durée d’activité des travailleurs, augmentant ainsi le
quilibre financier : ela . y .
1.2 cotisations 1.5 (2022) matiére 2030 nombre de personnes actives sur le marché du travail : elle

créerait environ 200 000 emplois en 2027. Selon I'INSEE, le
nombre d'actifs projetés a I'horizon 2070 serait rehaussé
d’environ 600 000 par rapport aux projections antérieures
sans réforme.

- La réforme devrait augmenter le taux d’emploi des 60-64 ans
de 6 pts a partir de 2030. Le taux d'activité projeté a
I'horizon 2070 des personnes dgées de 55 a 69 ans serait
rehaussé de 4,5 pts par rapport aux projections de 2022.
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Recommandations Priorités A s . o " N
FRR par pays . Description et objectifs principaux Indicateur Effets économiques
c) Elle renforce également la justice et I'équité du L'effet serait également plus marqué sur cet horizon de long
systéme en prétant une attention particuliére aux terme pour les 60-64 ans, pour lesquels le rehaussement du
carriéres longues et difficiles et en compensant mieux taux d’activité atteindrait 10,9 pts.
Les interruptions de parcours, en particulier pour les ii. Sur les finances publiques, avec la baisse des dépenses
emmes. conjuguées a la hausse des recettes liées au surcroit d’activité :
2. Les cotisations visant & alimenter la Caisse Nationale - Selon les travaux conduits dans le cadre du rapport sur les
de Retraites des Agents des Collectivités Locales objectifs et les effets du projet de réforme des retraites, le
(CNRACL), régime spécial de la Sécurité Sociale chargé rendement brut du relévement de I'dge d’ouverture des
de I'assurance vieillesse des fonctionnaires territoriaux et droits couplé a une accélération de la hausse de la durée
hospitaliers, seront augmentées de 4 points afin d’assurance doit permettre une amélioration du solde du
d'assurer I’équilibre financier de ce régime spécial. systéme de retraite de 10 Md€ d'ici 2027 et de 18 Md€ a

I'horizon 2030. Les économies générées a I'horizon 2027
seraient d’environ 0,1 pt de PIB en versement de pensions sur
I'ensemble des régimes de retraite obligatoire.

Sur le seul champ des régimes obligatoires de base de
sécurité sociale (ROBSS), le rendement de la mesure est
évalué a 8,7 Md€ en 2027 (dont 5,2 Md€ imputables a la
baisse des dépenses de prestations et 1,5 Md€ a des recettes
supplémentaires de cotisations d’assurance vieillesse). En
2030, le solde des ROBSS sera amélioré de 11,5 Md€ hors
rendement Fonction publique d’Etat (dont 8,9 Md€ de
moindres dépenses). La dotation de I'Etat au titre de
I'équilibrage du régime de la fonction publique d’Etat sera en
outre réduite de 0,7 Md<€ a I'horizon 2027 (1,2 Md€ en 2030).
La mesure conduira a une amélioration du solde des régimes
complémentaires de 2,9 Md€ cette méme année (5,1 Md€ en
2030).

iii. Sur la croissance, grace a l'effet de la réforme sur I'emploi :
selon les estimations retenues de la loi de programmation des
finances publiques, la réforme générerait ainsi un surcroit de
PIB de 0,7 pt en 2027 qui se traduirait par des recettes
supplémentaires.

La hausse des cotisations de 4 points visant a alimenter la Caisse
Nationale de Retraites des Agents des Collectivités Locales
(CNRACL) permettra d’améliorer le solde de ce régime de retraite
a hauteur de 2,3 Md€. De nouvelles hausses pourraient étre
réalisées sur la durée de I'ajustement budgétaire.

Comme le souligne le rapport Bozio-Wasmer (2024), les dispositifs
d’allegements de cotisations actuellement en cours pourraient

. La refonte des allegements généraux de cotisations alimenter et entretenir des phénoménes de trappes a bas salaires.
Z‘;:lsri‘i’tr:pee” sociales consiste en la baisse du point d'entrée et le En ciblant mieux les exonérations sur les bas salaires oU elles sont
Refonte des sociaux et décalage du 90'”t de sortie des allegemelnts generaux, Fin 2025: mis_e en plus efficaces d’aprés la littérature microéconomique, en raison
allegements objectifs en tout en supprimant les bajdeaux d’exoneratlgns fjeS 2025- ceuvre de la 1% phase d’une élasticité de I'emploi au co0t du travail décroissante avec le
13 généraux de 1.4 (2023) matiére c(otlsgt‘lons malgdle gt famlllg. Ce§t§ mesur,e vise 3 2026 . . salaire, la réforme permettrait de limiter les risques de trappes a
cotisations d’emploi et de simplifier et rationaliser les dispositifs de réduction du Fin 2026 m'simfn bas salaires en décalant le point de sortie de la réduction générale
sociales développement | coGt du travail, ainsi que de réduire les risques de ceuvre de la 27 phase dégressive et donc en limitant le co0t pour 'employeur de la
des trappes a bas salaires, et mieux cibler le dispositif avec hausse du salaire net du salarié.
compétences des effets positifs sur les finances publiques.
Sur le plan budgétaire, la refonte des dispositifs d'allegement de
cotisation représenterait une économie de 'ordre de 4 Md€ par an.
II,“ n 1.3.(2023) Pacte vert France 2030 constitue une politiqu'ef industfielle 2022- Fin 2025 rapport France 2030 aura un imp?Ft positif sur I'innovation, la A
Réindustrialiser A France 2030 (dont | C6.12 3.1(2023) aurEpien & vgrtlcale(et de transformation de IAeconomle par 2026 d'évaluation ex ante des productivité, et les conditions de financement des entreprises et
le pays en . PIA 4) C6.13 4.1(2023) . l'innovation. France 2030 est défini par deux objectifs offots I'emploi:
renforcant la 4.2.(2023) transversaux consistant a consacrer 50 % de ces
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Priorités
communes

Recommandations
par pays

Indicateur Effets économiques

Description et objectifs principaux

compétitivité,
I'innovation et
la R&D

4.6.(2023) la décennie dépenses a la décarbonation de I'économie, et 50 % a macroéconomiques du 1)  L'action du plan d'investissement France 2030 est
1.3 (2022) numérique des acteurs émergents, porteurs d'innovation, sans plan France 2030 principalement ciblée sur la recherche et I'innovation,
3.1(2022) dépenses défavorables a I'environnement. sources importantes de gains de productivité et de
4.1 (2022) Pour les cibles du PNRR croissance potentielle, via un investissement massif dans la
4.2 (2022) Doté de 54 Md€, il accompagne dans la durée les relatives au PIA4 - recherche fondamentale et le développement de la R&D
4.3 (2022) transformations du tissu productif en finangant des Technologies privée. Ces mesures visent a soutenir I'innovation & moyen et
projets innovants dans des secteurs stratégiques numériques clés (C6.12; long terme, et sa plus grande diffusion dans toute
comme la santé, I'énergie et I'aéronautique. C6.13) : I'économie.
Ses objectifs et leviers couvrent I'ensemble de la chaine T4 2024 : Décision 2) France 2030 se traduirait également en un soutien a la
de valeur, de la recherche fondamentale a I'innovation d’exécution de la croissance de filiéres d'avenir, similaire 3 une baisse du co0t
et jusqu’a l'industrialisation. Le plan contribue Premiére ministre a l'issue du capital sur le plan macroéconomique. Ces mesures de
également a rattraper le retard d'investissement en des appels a soutien inciteraient alors les entreprises 2 investir et 2
R&D et a accélérer le verdissement et la numérisation propositions/appels a produire plus, et par suite & augmenter 'emploi. Les mesures
de notre économie. manifestation d'intérét de ce type sont relativement lentes 3 monter en charge mais
lancés dans le cadre du ont des effets importants a moyen terme via le soutien a
jalon 6-6, en vue de I'investissement des entreprises.
permettre la
contractualisation avec Les premiéres évaluations confirment |'efficacité du plan France
les bénéficiaires au 2030. En particulier, selon le rapport annuel 2023 du Secrétariat
moyen de conventions de | général pour I'investissement, France 2030 a engagé 29,9 Md€ sur
subvention ou d’autres les 54 Md€ de budget total au 31 mai 2024 et contribué au
contrats d’octroi de fonds | financement de 3 650 projets pour 4 200 organisations
bénéficiaires. 56 % des soutiens ont été attribués a des PME et des
T4 2024 : Décision ETI, 16 % a des grands groupes, et 19 % a des organismes de
d'exécution de la recherche, collectivités et établissements publics. Les crédits
Premiére ministre a I'issue | engagés par France 2030 soutiennent I'activité économique
des appels a frangaise, tant sur la croissance que sur I'emploi, en soutenant la
propositions/appels a compétitivité industrielle et les technologies d’avenir. La
manifestation d‘intérét recherche bénéficie également d'un fort soutien avec prés de
lancés dans le cadre du 4633 intentions de brevets déposés. Prés de 34 000 nouvelles
jalon 6-8, en vue de places de formation ont été ouvertes depuis 2022.
permettre la
contractualisation avec Une évaluation de I'impact macroéconomique du plan France 2030
les bénéficiaires au est en cours d'élaboration. Un comité scientifique a été formé sous
moyen de l'octroi de I’égide de France Stratégie en juillet 2024 en vue de la réalisation
fonds. d'une évaluation quantitative des effets sur la croissance et
'emploi a court, moyen et long terme.
La LPR devrait conduire a une hausse de l'activité favorable a la
La loi de programmation de la recherche pour les croissance a court terme. La hausse du pouvoir d'achat des
années 2021 a 2030 et portant diverses dispositions personnels de recherche, les investissements publics ainsi que
relatives a la recherche et a I'enseignement supérieur par les premiers effets de I'innovation induits par la LPR
vise a mieux financer la recherche publique, Cible PNRR : devraient entrainer une hausse de I'activité :
romouvoir l'excellence scientifique, améliorer : .
Mise en ceuvre de 1.3 (2023) Zif:)f);,’::& IF’)attractivité des métiers de la re?herche, et également 5021 23 zorz’ZZ‘tAl;nglslzgtl:lonl 1) En stimulant l'investissement et I'emploi en R&D publique, la
2 la loi de C6.RT 2.1(2023) Programme de 4 mieux valoriser les résultats de la recherche publique 2030 reecshcerechles ibli e a?' B LPR favorlseralt I'innovation et llz{ prgql{ct|V|te, facteurs clefs
2. programmation . 4.6 (2023) la décennie par le secteur privé, en encourageant les liens entre TR B 2%20 cz]attestée dc? la croissance et'de la compétitivité a Iong terme. Les
de la recherche 2.1(2022) P recherche publique et innovation privée. Elle mobilise PP ¢ dépenses en R&D étant particulierement axées sur des
numerique par le rapport de la DGRI. revalorisations salariales, la LPR soutiendrait, 3 court terme,

trois leviers majeurs:

1) Consolider les dispositifs de financement et
d’organisation de la recherche, en particulier par la
capacité de financement compétitif des projets de

I'emploi trés qualifié dans le secteur de la R&D publique,
dans une optique de rattrapage par rapport au secteur de la
R&D privée et a d'autres pays. A la marge intensive, la hausse
des salaires pourrait augmenter l'incitation des chercheurs et
donc leur productivité individuelle ; a la marge extensive,
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Indicateur

INVESTISSEMENTS ET REFORMES

Effets économiques

recherche (via la hausse du budget de I'Agence
nationale de la recherche notamment);

2) Renforcer Iattractivité des emplois et des carrieres
scientifiques;

3) Renforcer les interactions de la recherche avec
I'économie et la société.

cette hausse pourrait inciter de nouveaux chercheurs a
rejoindre le secteur de la recherche publique.

2) La hausse des salaires rendra la recherche publique plus
compétitive, ce qui pourrait diminuer les risques de fuite de
cerveaux. La LPR encouragerait également I'investissement
public dans le capital en R&D public. Le surcroit d’emploi de
chercheurs, de leur productivité et d’investissement en R&D
soutiendrait, a moyen et long terme, l'innovation, elle-méme
porteuse de forts gains de productivité du travail qui se
diffuseraient progressivement a toute |'économie.

Selon les travaux d’évaluation macroéconomique de la DG Trésor,
la loi de programmation devrait permettre d’augmenter I'activité
de +0,2 pt de PIB a horizon 15 ans et +0,3 pt a long terme. Ce
résultat est corroboré par une évaluation réalisée avec le modele
QUEST 11l R&D de la Commission européenne.

Le projet de loi de simplification de la vie économique
vise a:

1) Simplifier les démarches et la vie des entreprises
(supprimer des déclarations et alléger ou supprimer
des formulaires Cerfa, élargir la pratique des rescrits
administratifs applicables aux entreprises, améliorer
I'accés des entreprises a la commande publique,
simplifier les bulletins de paye, généraliser la médiation
dans les litiges entre les entreprises et

I'administration) ;

Fin 2025 : entrée en

Dans la continvité de la loi PACTE, les mesures de simplification
prévues dans la loi de simplification de la vie économique
devraient :

2) Accélération du développement de |'énergie solaire
(thermique, photovoltaique et agrivoltaique) ;

3) Accélération du développement des énergies
renouvelables en mer ;

- Janvier 2025:
Lancement du site
Internet et de la revue
systématique des
incidences des énergies

oias Crpiens | DAt des resrcouxdospatinies | g | VESWIORI | ) Renforeer vesisenendes envepries nrioneun
.3 simplification de 1.5 (2023) Programme de (modlflgr le code monétaire et financier pour garantir 2028 2025-2028 : suivi annuel I . X 1 €np P P
= ph ; 4.5(2023) g : la gratuité de toute cléture de comptes bancaires oo de nouvelles usines ;
a vie économique la décennie dé 5 g de publication des
oy étenus par des professionnels, ouvrir aux TPE et PME X ; o " Lo
numérique le droit de résilier 3 tout moment leur assurance décrets d’application 2) Renforcer I'innovation ;
dommage, w)] X . . 3) Renforcer la productivité en permettant de limiter la charge
3) Favoriser I'implantation d'usines ou des projets de administrative.
transition énergétique. Des mesures dérogatoires au
droit commun sont prévues dans différents domaines
(installation d'éoliennes, réseau haut débit mobile,
compensation des atteintes a la biodiversité des
projets d'aménagement...) La loi réforme le code
minier pour réduire le délai d'instruction des permis
exclusifs de recherche miniers.
Promulguée le 10 mars 2023, la loi relative a ; ) N . L P . s .
Iaccélération de la production d'énergies Décrets d'application La loi relative a | accglera?lon d§ la proFiuc:tlcan d ene.rglesA
renouvelables vise 3 accélérer le développement et la Observatoire des renouvelables contribue a un triple objectif économique :
productllon dg I'gollen, du phgtovoltalque ou encore énergies renouvelables : 1) Accélérer le déploiement des EnR et réduire les émissions de
de la méthanisation. Elle s'articule autour de plusieurs co2:
Mise en ceuvre de 2.1(2023) axes: - Juillet 2024 : Premiere '
I1l. Accélérer la la loi 4.1(2023) 1) Simplification d o lanificati 2023- assemblée des parties 2) Préserver la compétitivité des entreprises en garantissant
transition A d'accélérationde | oo | 4.2(2023) Pacte vert ) Simplification des procédures et planification 2030 prenantes, collecte des I'accés a une énergie décarbonée a bas colt ;
écologique et . la production . 2.1(2022) européen territoriale du développement des énergies cartes et rapports
énergétique. d‘énergies 4.1(2022) renouvelables; existants 3) Défendre I'indépendance industrielle et énergétique de la
renouvelables 4.2 (2022) France.

Les premiéres données disponibles montrent une accélération de
la production d’énergies renouvelables en France, contribuant a
la réduction des gaz a effet de serre :
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Recommandations Priorités

FRR par pays . Description et objectifs principaux Indicateur Effets économiques

4) Mesures transverses de financement des énergies
renouvelables, de récupération (ENR&R) et de partage
de la valeur.

Déploiement : au-dela du cadre réglementaire que pose
la loi, la mise en ceuvre de ses différents volets
permettra le déploiement de nouvelles sources d’EnR
dans les années a venir en accord avec le PNIEC. (33 %
d’énergies renouvelables a horizon 2030 dans le mix
énergétique francais)

renouvelables sur la
biodiversité

- Juillet 2025 : Deuxiéme
assemblée des parties
prenantes, publication
des premiers rapports
de bilan des pratiques

Eolien en mer :

- Automne 2024 :
Publication de la
décision sur la
planification maritime
et I'éolien en mer a la
suite du débat public
organisé
conformément a la loi
APER

- La part des énergies renouvelables dans la consommation finale
brute d’énergie en France a progressé de 1,7 pt en 2023 par
rapport a 2022 (a 22,2 %).

Le barométre 2024 du tableau de bord de la planification
écologique, publié en mars 2024, montre une accélération de la
baisse des émissions nationales de GES en 2023, due
al'augmentation de la puissance cumulée de production
électrique solaire : 19 GW en 2023 (contre 16 GW en 2022 et

7 GW en 2017) ainsi qu‘a la progression de la production
d'électricité éolienne terrestre (42 milliards de kWh en 2023
contre 25 milliards de kWh en 2017).

La loi sur I'industrie verte répond a deux objectifs :
faire de la France la championne de l'industrie verte et
des technologies qui vont permettre la décarbonation,
accompagner l'industrie dans la décarbonation alors
qu'elle représente aujourd'hui 19 % des émissions de
gaz a effet de serre en France. Elle s'articule autour de
quatre axes :

e Suividu nombre de
projets d'intérét
national majeur
(PINM)

e Suividu nombre de
nouveaux sites
industriels et

1) Les mesures de soutien a I'investissement en décarbonation
(crédit d'impdt pour la production d’équipements « industries
vertes » et subventions a la décarbonation des PME industrielles)
diminueront le colt du capital des entreprises, ce qui rehaussera
leurs investissements et soutiendra l'activité et I'emploi: le crédit
d'impdt « Investissement Industries Vertes » devrait générer

23 Md£ d'investissements et 40 000 emplois directs sur le
territoire d'ici 2030.

période 2025-2027

cible pluriannuelle

- ) 4.5(2023) Pacte vert 1) Faciliter et accélérer I'implantation des sites 2023- d'extensions . 2) Les mesures de soutien 2 I'innovation (aide aux projets de
2. | Loiindustrie verte 4.2.(2022) européen industriels verts; 2030 significatives de sites recherche, de développement ou d’innovation et subventions aux
. . o . industriels entreprises de batterie) stimuleront la demande de facteurs
2) Ameliorer le financement des projets industriels e Suivi du délai moyen (capital et travail), rehausseront I'investissement en R&D, et
verts ; d‘instruction de soutiendront ainsi l'activité 3 moyen terme via l'offre.
3) Verdir la commande publique ; 2?::°{i§ati°n 3) En matiere environnementale, une baisse (iie 41 millions de
ploiter une | tonnes de CO2 eq est attendue d'ici 2030 grace aux principales
4) Renforcer le conditionnement des aides publiques & nouvelle activité mesures de la loi industrie verte, soit prés de 5 % de réduction de
la transition écologique. industrielle I'empreinte des importations et 1% de I'empreinte totale de la
France.
Réalisation de revues annuelles de dépenses, intégrant Rapport annuel de suivi Evaluation annuelle des mesures prises pour améliorer la qualité
Evaluation de la a leur périmeétre les dépenses fiscales, avec pour des revues de dépenses, des dépenses publiques et rationaliser les dépenses inefficientes,
V. Renforcer la qualité des objectif la réduction des dépenses publiques et la y compris dépenses dont les dépenses fiscales et sociales, avec la publication de
gouvernance dépenses (liouverqance rationalisation des dépenses fiscales et sociales. 2025- fiscales et sociales rapports annuels de suivi. Ce processus renft’)rf:e des revues d§
S —— V.1 publiques, par des C7R5 | 1.4(2023) économique . L ’ L 2027 ) dépenses permettra de contribuer a la stratégie de consolidation
publiques A européenne Cllble de relducFlops des dépenses inspirées des revues de F|n.2027: rapport annuel des finances publlque‘s sur la,durée qe I’ajtjlstem'ent et de )
dépenses dépenses établie a hauteur de 5 Md€ en cumul sur la validant 'atteinte de la documenter une partie des économies présentées dans les projets

de loi de finances.
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2. Autres réformes et investissements

Au-dela des investissements et réformes sous-tendant l'extension de la durée d‘ajustement
budgétaire, le Gouvernement met en ceuvre un grand nombre de mesures de politique économique.
Le tableau ci-aprés répond aux critéres fixés par la Commission européenne pour le tableau n°9
« Autres réformes et investissements » dans son guide transmis le 20 juin 2024%. |l reprend et présente
synthétiquement les principales réformes et les investissements majeurs qui concourent a la stratégie
de politique économique du Gouvernement, détaillée supra, en réponse aux recommandations-pays
de la Commission ainsi qu'aux priorités de I'Union européenne.

La France met en ceuvre de nombreuses politiques en faveur du plein emploi, dans une optique
d'accroitre durablement la force de travail et d’augmenter la richesse produite. De maniére
concomitante, des mesures favorisent |'essor de la croissance potentielle en se concentrant
notamment sur lI'éducation et pour favoriser le développement du capital humain, éléments
déterminants pour accroitre la productivité. L'école est une des priorités du Gouvernement, a l'instar
de la santé et des mesures qui contribuent a la cohésion sociale, qui constituent des socle et cadre
essentiels des conditions d'une croissance de long terme forte. Enfin, la souveraineté de la France se
matérialise par des mesures portant sur la transition énergétique et lI'investissement dans l'industrie
de la défense ; ce dernier enjeu est primordial dans le contexte géopolitique actuel, la défense
nationale contribuant également a la défense européenne.

Le développement de I'emploi est au coeur de la politique économique du Gouvernement afin
d’assurer notre prospérité

En complément des mesures d'incitation au retour a I'emploi exposées dans le paquet
d'investissements et de réformes en vue de l'extension de la durée d'ajustement budgétaire,
atteindre le plein emploi impose de renforcer l'insertion de tous les travailleurs, en particulier pour
les publics les plus éloignés du marché du travail (chdmeurs de longue durée, séniors, jeunes sans
qualifications ni dipldmes). Il s'agit donc de lutter contre les trappes a inactivité et d’améliorer
I'accompagnement des demandeurs d’emplois. La loi Plein emploi comprend ainsi une réforme du
service public de I'emploi et I'accompagnement renforcé des bénéficiaires du revenu de solidarité
active (RSA) et des entreprises. La création dun service public de la petite enfance (SPPE) permettra
d‘aider les parents, en particulier les femmes, et les ménages modestes a retrouver un emploi plus
rapidement en levant les freins tenant a la nécessité de trouver un mode de garde. Le Contrat
d'engagement jeune (CEJ) est un dispositif destiné a accompagner les jeunes de 16 a 25 ans sans
emploi ni formation vers une insertion professionnelle durable. Les réformes proposées, dont le
déploiement interviendra rapidement, permettront d’améliorer la qualité et I'efficacité du service
public de I'emploi. En conséquence, elles fluidifieront le marché du travail en améliorant
I'appariement de l'offre et de la demande tout en augmentant globalement I'emploi. Elles
amélioreront ainsi notre productivité, favorisant une croissance durable et inclusive en créant de la
richesse pour tous. C'est aussi un facteur clef de la maitrise des finances publiques a travers la
réduction des dépenses directes et indirectes liées a I'assurance chdmage et aux prestations sociales,
ainsi que l'augmentation des recettes sociales et fiscales. En augmentant le taux d'emploi, en
réduisant les tensions de recrutement et en favorisant I'insertion par I'activité, toutes ces réformes
contribuent en outre a renforcer I'inclusion sociale, réduire les inégalités et prévenir la pauvreté,
conformément aux objectifs de la stratégie Europe 2030. Elles sont ainsi alignées et répondent au
plan d’action de la Commission européenne du 4 mars 2021 sur le socle européen des droits sociaux.

L’'éducation et I'innovation sont des facteurs clés de la croissance de la productivité et de la
croissance potentielle

L'investissement dans la recherche, I'innovation, I'éducation et les compétences est source de gains
de productivité importants. Tout d’abord, il s'agit d’abord de renforcer le niveau global des éléves
dans les disciplines fondamentales en provoquant un véritable « choc des savoirs ». Les mesures
déployées consacrent des moyens supplémentaires a destination du premier et du second degré
pour améliorer la maitrise des connaissances fondamentales. L'innovation pédagogique est

85 Commission européenne, Guidance to Member States on the Information Requirements for the Medium-Term Fiscal-
Structural Plans and for the Annual Progress Reports, 20 juin 2024, p. 15
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également renforcée au bénéfice des éléves, notamment a travers le numérique. L'attractivité du
métier d’enseignant constitue un autre axe d’action afin de recruter et de fidéliser les professeurs. La
revalorisation des salaires est engagée et des mesures permettant d’accélérer les carriéres des
enseignants ont également été mises en place afin de dynamiser I'évolution de leur rémunération.
Alors que nos économies font face a d'importantes transitions — notamment écologique et
numérique — il apparait également nécessaire de former massivement aux métiers d’avenir. La France
a déja investi massivement dans les compétences a travers une logique sur plusieurs années (France
compétences, Plan d’investissement dans les compétences). Dans ce contexte, la stratégie du
Gouvernement est de consolider cet effort vis-a-vis des actifs notamment a travers le déploiement
du volet « Formation » de France 2030. Pour préparer les travailleurs de demain, le Gouvernement a
également engagé une réforme du lycée professionnel et poursuivi son soutien a I'apprentissage, qui
renforcent I'employabilité des jeunes. Le Gouvernement est par ailleurs déterminé a actionner tous
les leviers pour encourager les financements dans la recherche et le développement, essentiels a
I'émergence d'innovations de rupture, notamment dans le secteur spatial. Les investissements et
réformes répondent a la troisitme recommandation-pays 2024 de la Commission pour la France
concernant I'amélioration des compétences de la population®, et des conditions de travail et de la
formation initiale et continue des enseignants®’. Elles répondent pleinement aux recommandations-
pays de la Commission pour la France de remédier a la pénurie de compétences, en particulier en
proposant des possibilités supplémentaires de formation et en augmentant la proportion de
personnes possédant des compétences de base.

La politique du Gouvernement vise a faire face aux enjeux climatiques investissant dans la
transition écologique

Outre le développement de I'industrie verte et des énergies renouvelables, la France dispose d'une
stratégie compléte et cohérente de transition écologique. La loi Climat et Résilience renforce ainsi la
lutte contre le déréglement climatique et la surconsommation de ressources tandis le plan de
sobriété favorise les économies d’énergie dans la durée et dans toute notre économie. Le
Gouvernement met aussi en ceuvre des plans ambitieux de verdissement des mobilités (vélo,
ferroviaires, voitures électriques, etc.). Les engagements de réformes et d'investissement sont
articulés entre eux pour en maximiser les effets et les inscrire dans une logique globale et durable de
transformation de notre économie face aux déréglements climatiques. De plus, la poursuite du
développement de |I'énergie nucléaire, par le biais du développement des petits réacteurs modulaires
et de la rénovation du parc nucléaire existant, contribuera a la production d’une énergie décarbonée,
compétitive et sOre. Le quatrieme Programme d’investissements d’avenir (PIA4), inclus au sein du plan
France 2030, permet aussi des investissements massifs dans les technologies avancées pour la
transition écologique. En financant des projets d’innovation, ce programme permet des gains de
productivité. Ces réformes s'inscrivent dans le cadre du paquet « Fit-for-55 » et donneront a la France
les moyens d’atteindre les objectifs du Pacte vert pour I'Europe.

Les réformes visent renforcer notre souveraineté et notre résilience en investissant dans la
défense et la cohésion sociale, notamment le systeme de santé

La transformation de notre systéme de santé est un enjeu prioritaire pour assurer la qualité du service
et des soins face au vieillissement démographique, aux nouvelles pathologies et aux inégalités d'accés
aux soins. Les mesures visent notamment a moderniser le systétme de santé dans son ensemble
notamment en accélérant le développement des outils numériques dans le secteur de la santé mais
également a soutenir I'offre de médecins. Ces réformes se doublent d’investissements significatifs,
dans la continuité du Ségur de la santé. En paralléle, le Gouvernement veille a lutter contre les
pénuries de médicaments et a accroitre I'offre de professionnels de santé, tout en favorisant I'accés
au médecin traitant. Les mesures destinées a améliorer |'efficacité et I'accessibilité de notre systéme
de santé ainsi qu’a renforcer les solidarités sont également essentielles pour réduire les inégalités,
conformément aux principes fixés par le socle européen des droits sociaux. C'est également |'objectif

8 « A remédier davantage aux pénuries de compétences, y compris dans les professions liées  |a transition écologique,
et a encourager la participation a la formation, en particulier chez les personnes ayant un faible niveau de compétences
».

87 « A améliorer les performances et I'équité du systéme éducatif ; 3 renforcer la profession d'enseignant, notamment en
améliorant les conditions de travail et la formation des enseignants. ».
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de I'Index de I'égalité professionnelle qui contribuera grande équité dans le monde du travail. Ces
réformes, en améliorant le niveau de santé général et la durée de vie en bonne santé, soutiendra la
qualité et la quotité d’emploi, ce qui augmentera la croissance potentielle et bénéficiera aux finances
publiques.

La loi de programmation militaire prévoit I'investissement dans I'industrie de défense et I'innovation
de rupture. Le renforcement de la défense nationale et européenne, qui impose d‘importants
investissements, permet de préserver nos intéréts stratégiques. Ces investissements correspondent
donc aux priorités fixées par le plan d’action de la « boussole stratégique ».
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Tableau : Autres réformes et investissements

SOUS-AXE

PRIORITE L'Union européenne

INVESTISSEMENTS ET REFORMES

ESCRIPTION

AXE 1: Atteindre
le plein emploi

1.1. Renforcement
des incitations de
retour a I'emploi

Création d'un service public
de la petite enfance (SPPE)

3.1(2023)

Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére
d'emploi et de développement des compétences

La création d'un service public de la petite enfance (SPPE) permettra d’aider les parents, en
particulier les femmes, et les ménages modestes a retrouver un emploi plus rapidement en
levant les freins tenant a la nécessité de trouver un mode de garde pour les parents de jeunes
enfants. A compter du Ter janvier 2025, les communes seront les autorités organisatrices de
I'accueil du jeune enfant. A ce titre, elles seront compétentes pour recenser, en termes de
services, les besoins des familles comprenant des enfants de moins de 3 ans, et les modes
d’accueil disponibles sur le territoire.

Loi Plein emploi: réforme
du service public de
I'emploi et
accompagnement renforcé
des bénéficiaires du revenu
de solidarité active (RSA) et
des entreprises.

3.1(2023)
3(2022)

Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére
d’emploi et de développement des compétences

La réforme du service public de I'emploi vise a améliorer I'accompagnement des demandeurs
d’emploi et a favoriser I'insertion professionnelle des personnes les plus éloignées du marché
du travail. Elle comprend plusieurs axes:

1) Transformation au 1¢ janvier 2024 de Pole emploi en opérateur « France Travail » ;

2) Amélioration de la coordination des services publics de I'emploi et de I'insertion avec la
création d'un « Réseau pour I'emploi»;

3) Mise en ceuvre par France Travail d’un patrimoine commun de services (systéme
d’information, outils de diagnostic, critéres d’orientation, etc...)

4) Inscription automatique a France Travail pour les demandeurs du RSA.
La loi pour le Plein emploi prévoit également :

5) Un nouveau régime de droits et devoirs des demandeurs d’emploi, avec un rapprochement
des régimes applicables aux demandeurs d’emploi et aux bénéficiaires du RSA.

1.2
Accompagnement
de l'insertion des
personnes les plus
éloignées du travail

Contrat d’'engagement
jeune (CEJ)

3.1(2023)
3(2022)

Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére
d'emploi et de développement des compétences

Le Contrat d'engagement jeune (CE)) est un dispositif destiné a accompagner les jeunes de 16 a
25 ans sans emploi ni formation vers une insertion professionnelle durable. Il repose sur un
parcours personnalisé comprenant un accompagnement intensif, des formations, et des
immersions en entreprise pour développer les compétences nécessaires a I'emploi. En échange,
les jeunes s'engagent activement dans ce parcours et peuvent bénéficier d'une allocation
financiere. Le CEJ vise ainsi a réduire le chémage des jeunes et a faciliter leur entrée sur le
marché du travail.

1.3. Investissement
dans les
compétences

Modernisation et
hybridation de la formation
professionnelle

cs.1n8

2.1(2023)
3.1(2023)
2.1(2022)
3(2022)

Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére
d'emploi et de développement des compétences

L'investissement mis en ceuvre vise a soutenir des projets innovants de numérisation et de
modernisation de la formation professionnelle, proposés par des acteurs économiques a
I'échelle des filieres économiques ou des réseaux d'organismes de formation, ainsi qu’a soutenir
I'activité de formation dans des tiers-lieux pour rendre la formation plus attractive et accessible
sur tout le territoire.

Ces projets permettront d’offrir une plus grande flexibilité dans la formation professionnelle, en
combinant les possibilités d'apprentissage sur place, hybride et a distance.

Déploiement du volet
"Formation" de France
2030

3.1(2023)
3(2022)

Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére
d'emploi et de développement des compétences

Le volet « Formation » du plan France 2030 contribue de maniére significative aux enjeux de
réindustrialisation et de souveraineté de la France en identifiant et soutenant les projets de
formation en phase avec les objectifs de France 2030. Doté d’un budget global de 2,5 Md€ pour
5 ans (2021-2026), I'appel a manifestation d'intérét « Compétences et métiers d'avenir » (AMI
CMA) a pour objectifs :
1) D'anticiper et de contribuer a satisfaire les besoins en emplois ou en compétences et que
ceux-ci soient reconnus par des titres, des certifications ou des diplémes ;
2) D’accélérer la mise en ceuvre des formations préparant a ces métiers d’avenir, qu'il s'agisse
de formations initiales ou continues, et quel que soit le statut des personnes ;
3) Repenser les dispositifs d'information et d'attractivité des métiers concernés.

169




PRIORITE DE L'Union européenne

INVESTISSEMENTS ET REFORMES

Le Plan d'investissement dans les compétences (PIC) vise a renforcer I'employabilité des
personnes les plus éloignées du marché du travail en leur offrant des formations adaptées aux
besoins économiques. Ce plan se concentre sur trois axes principaux :

Plan d'investissement dans 3.1(2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére 1) L'accompagnement renforcé des jeunes et des demandeurs d'emploi de longue durée :
les compétences 3(2022) d'emploi et de développement des compétences -Ompag aes jev urs P g !
2) Le développement de formations dans les secteurs en tension;
3) L'amélioration de l'acces a la qualification pour les moins diplédmés et I'acquisition de
compétences fondamentales.
Le PIC contribue ainsi a la réduction du chémage et a la lutte contre les inégalités.
Ce dispositif de soutien a I'apprentissage répond a un triple objectif :
1) Susciter 'engagement des entreprises en les soutenant dés la premiére année dans le projet
Soutien & 'apprentissage 3.1(2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére de recrutement en alternance ;
PP & 3(2022) d'emploi et de développement des compétences 2) Favoriser 'embauche d'apprentis sur les niveaux baccalauréat ou inférieurs et dans les plus
petites entreprises ;
3) Rendre le dispositif plus lisible pour les jeunes et leurs employeurs.
La réforme du lycée professionnel vise a:
Réforme du lycée 3.1(2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére 1) Améliorer le taux d'accés a I'emploi aprés le dipldme ;
professionnel 3(2022) d'emploi et de développement des compétences 2) Réduire le nombre d'éléves en décrochage scolaire ;
3) Mieux préparer les poursuites d’'études supérieures requises par certains métiers.
Renforcer les formations et compétences dont a besoin le marché du travail et accompagner la
transformation de I'économie face aux défis de la transition, du vieillissement et de la
réindustrialisation. Cette mesure renvoie aux chantiers suivants :
1) Transformer la carte des lycées professionnels (cible de 10 %) ;
Mieux former et orienter les 3.1(2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére 2) Transformer les formations universitaires dans le premier cycle (en 2025, objectif de 4 % de
jeunes 3(2022) d'emploi et de développement des compétences transformation et 90 % de contractualisation sur la transformation) ;
2) Déployer le dispositif AvenirPro (objectif de 100 % des lycées professionnels bénéficiant
d’un accompagnement en lien avec le service public de I'emploi) ;
3) Publier les indicateurs d’emploi et de réussite dans Parcours Sup (objectif 80 % des
formations en 2025, 85 % en 2026).
1.3 (2023) La mesure soutient la contribution ad hoc a I'Agence spatiale européenne (ESA) afin de
5 2.1(2023) P . 2R répondre aux appels a financement lancés par I'ESA pour le programme Ariane 6, un programme
. Syoriel cal 1.3 (2022) Pregrnnme ¢ o @ldasmie numsiieue de développement du systeme de lancement de fusées géré par I'Agence spatiale européenne
2.1. Investissement
b . 2.1(2022) (ESA).
dans I'innovation et
Ia R&D 1.3 (2023)
e wts Mk DAk 2.1(2023) P o S ¥ —_— France trés Haut Débit accompagne la numérisation de notre économie, en assurant I'accés au
v 1.3 (2022) g d trés haut débit pour tous d'ici 2025.
2.1(2022)
Le renforcement de I'attractivité des métiers de I'enseignement repose sur I'amélioration de la
. formation initiale et continue des enseignants, notamment a travers les plans francais et
2.2. Promouvoir et Renforcement de p . . - Ly ., . PN | PR DU .
o 2o ) Bof - 3.3(2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére mathématiques, qui vise a renforcer les compétences linguistiques, quantitatives et logiques. Il
AXE 2 : Investir revaloriser le métier I'attractivité des métiers de \ R 2 p . .y R p
< L d'enseisnant Ienseignement 3(2022) d'emploi et de développement des compétences s‘appuie également sur les revalorisations salariales au travers des volets « Pacte » et « Socle » et
dar)s’ I'innovation & & le soutien & I'innovation pédagogique a travers le Fonds d’innovation pédagogique et
et I'éducation I'autonomie accrue des établissements.
Le ministére de I'Education Nationale met en ceuvre un renforcement des matiéres
fondamentales au collége et au lycée :
1) Dés la rentrée 2024, évaluations nationales a tous les niveaux de la scolarité au college ;
. 2) A la rentrée 2025 et 2026, de nouveaux programmes de francais et de mathématiques au
Renforcement des matiéres 3.1(2023) . . . N . ) L - X prog ¢ q
2.3. Renforcer les N Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére collége verront le jour ;
fondamentales au college 3.2 (2023) 8 5 . B S, L. . . . - s ; .
fendaeptony et au lycée 3(2022) d'emploi et de développement des compétences 3) Au lycée général, la réintroduction des mathématiques a été actée dés la rentrée 2023, afin
de consolider la formation commune. Tous les éléves de premiere générale qui n’ont pas pris les
spécialités mathématiques auront une heure et demie obligatoire de cours de mathématiques
par semaine.
. s 3.1. Accélérer la La mesure vise a refinancer le développement de l'infrastructure ferroviaire pour les mobilités
AXE 3 : Accélérer L o _— 2.1(2023) ‘ LT . S . I
a transition transition Mobilités du quotidien C3.13 41(2023) Pacte vert européen du quotidien dans les zones urbaines, afin d'accroitre leur attractivité. Elle se concentre sur la
écologique : région lle-de-France autour de Paris, afin de résoudre les problémes récurrents de saturation. Elle
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SOUS-AXE NOM PNRR CSR PRIORITE DE L'Union européenne DESCRIPTION
2.1(2022) participe également a la création de nouvelles lignes de métro urbain dans les grandes villes des
4.1(2022) régions.
La mesure vise a poursuivre les investissements conformément aux exigences de la transition
climatique en soutenant les navires a carburant alternatif et plus propres ainsi que
2.1(2023) I'électrification a quai. Elle se compose de deux sous-mesures :
Verdissement des ports c316 4.1(2023) Pacte vert européen 1) Le ﬁngncement dg I'installation Qe neuf noyyelles borne‘s électriques pour.o.f'frir un carburant
. 2.1(2022) alternatif sur les quais pour les navires de croisiére, les navires a passagers d'ici a la fin de 2023
4.1(2022) sur les quais des ports métropolitains ;
2) Le financement de I'achat de nouveaux navires a moindres émissions pour la flotte du service
chargé des affaires maritimes du ministere de I'écologie.
21(2023) Le plaq vise trois axes d'action pour inscrire le vélo et la marche dans le quotidien de tous les
) 4.1(2023) . Francais : :
Plan Vélo et marche 21 (2022) Pacte vert européen 1) Former au vélo dés le plus jeune age
41(2022) 2) Faire du vélo une ‘a‘lternatlve aux autre§ transpprts
3) Développer une filiere économique et industrielle du vélo
Aides 3 I'achat et 3 la 2.1(2023) Le prpjet de loi de ﬁlnanceslpgur 2025 prévoit un budge; de 1 Md€ pourlles aides al'achatetala
location longue durée de 4.1(2023) Pacte vert européen location I‘or‘ng‘Je durée de ve‘h‘lculgs peu‘polluants, Ces aides sont financées par le programme
véhicules peu polluants 2.1(2022) 174 du Ministére de la transition écologique.
4.1(2022) L'essentiel de ces aides concerne les véhicules Iégers (voitures, camionnettes) électriques.
2.1(2023) Cet investissement vise a accélérer et a renforcer les investissements dans les technologies
4.1(2023) avancées pour la transition écologique, dans le cadre du quatrieme Programme
Innover pour la transition 4.2 (2023) ) d’investissements d’avenilr (PIA4), Celtlinvgstissement ﬁn(a(nce fjes prpjets Q’innoYation, en
écologique ca.n 4.6 (2023) Pacte vert européen s’appuyanF SUr sept stratégies d’accélération de la transition écologique, élaborées dans le cadre
2.1(2022) du volet dirigé du PIA4.
4.1(2022) Déploiement : dans le cadre de France 2030, I'accompagnement des lauréats des appels & projet
4.2(2022) se poursuit et fera I'objet d'un suivi dans le cadre d'un rapport de monitoring ex post fin 2025
41(2023)
Mise en service de la 2éme 4.2 (2023) R . N . . . . .
ligne de Finterconnexion 4.3 (2023) Pacte vert européen L’|nterconpeX|9n Sayc\)le»Plemont est une double Ilalson, electrlque‘ soytgrralne de 190 km rellgnt
Savoie-Pidmont 4.1(2022) la France (a Saint-Héléne-du-Lac, au sud-est de Chambéry) et I'ltalie (a Piossasco, prés de Turin).
4.2 (2022)
4.4 (2022)
21 (2023) Le développement fje pfeFits réagteurs modulaires ($MR) sjinscr}it(dfans la stlratégie énergétique
41(2023) de la France pour diversifier et sécuriser sa productlgn.d'electr.lc.lte. Ces réacteurs, plus ]
Développement de petits 4.2(2023) ) compacts et er)ﬂbIes que les grand’es ceptra!es nuclelalres traditionnelles, of'frenF une solution
réacteurs modulaires (SMR) 21 (2022) Pacte vert européen adapteg aux blesom’s croissants en énergie decarbonge. Le programme SMlR vise 2 renforcer la
41(2022) souveraineté énergétique de Iq France tout en contribuant a la transition egologlqye, en
42 (2022) redws}ant les émissions de gaz a effet de serre et en soutenant I'innovation industrielle dans le
: domaine nucléaire.
2.1(2023)
3.2. Accélérer la 4.1(2023) La rénovation du parc nucléaire en France vise a moderniser et prolonger la durée de vie des
transition Rénovation du parc 4.2 (2023) Pacte vert européen réacteurs existants tout en renforcant la sécurité et la performance des installations. Ce
énergétique nucléaire existant 2.1(2022) programme inclut des investissements majeurs pour améliorer les infrastructures, intégrer les
4.1(2022) nouvelles technologies, et respecter les exigences environnementales et de sGreté.
4.2 (2022)
Le projet de loi de finances pour 2025 prévoit la normalisation du taux de TVA sur les chaudiéres
Normalisation du taux de au ga;(passage ,de la TVA sur les chaudién’es gaz,a 20 %), résEJIFant de Ia‘transposition de la )
TVA sur les chaudisres 3 Pacte Vert européen dlrecplve suropeenne sur la performance énergétique des batiments (lee DPE.B) Qan§ sa version
gaz d"avr|I2024 qui impose impérativement aux Etats membres Qe mettre ﬂn‘aux incitations
financiéres aux chaudiéres autonomes utilisant des combustibles fossiles a partir du ler janvier
2025.
2.1(2023)
4.1(2023) PPN . . L - . L
L 42 (2023) ) L’e plgn de sobriété vise a enclencher la reductllon d(e corjslorprr)atlon énergétique nécessaire 3
Plan de sobriété 21 (2022) Pacte vert européen I'atteinte de nos engagements en termes de réduction d’émissions de gaz a effet de serre, et de
4:1 (2022) renforcer notre résilience et notre souveraineté énergétique.
4.2 (2022)

171




PRIORITE DE L'Union européenne

INVESTISSEMENTS ET REFORMES

Dix groupes de travail ont été réunis pour faire le bilan des actions menées lors du premier volet
du plan de sobriété et définir des feuilles de route sectorielles comprenant les mesures de
sobriété pour chaque secteur.

Le plan comprend ainsi 14 mesures phares - écogestes, actions de sensibilisation — qui
concernent I'Etat, les collectivités territoriales mais aussi les citoyens et les entreprises.

AXE 4 : Batir une
France souveraine
et résiliente

Dans le cadre du plan Ségur de la santé, le Gouvernement s'est engagé a augmenter le soutien
aux investissements dans les hopitaux et les établissements de soins de santé :

1) Une partie de ces investissements concerne la rénovation complete et la modernisation des
batiments hospitaliers, également en vue d'accroitre leur efficacité énergétique (meilleure

Modernisation et 1.3 (2023) isolation des batiments pour améliorer le confort thermique, meilleure performance des
restructuration des IR 1.4 (2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére installations techniques réduisant la consommation) ;
hépitaux et de I'offre de ’ 2.1(2023) d'emploi et de développement des compétences 2) D'autres projets d'investissement concernent la construction d'installations ambulatoires et la
soins 2.1(2022) modernisation des infrastructures et équipements médicaux (tels que I'équipement des salles de
chirurgie et le développement des services ambulatoires) ;
3) La mesure finance également les investissements pour la mise aux normes de sécurité et
d'environnement (tels que la sécurité des équipements et des produits de santé, les
équipements destinés a améliorer les conditions de travail, la gestion des déchets).
Cette mesure vise a accélérer le développement des outils numériques dans le secteur de la
santé. Elle s'articule autour de quatre volets :
Rattrapage du retard sur les 1.3 (2023) i X . . . 1) Infrastructure numérique de I'Etat dans le domaine de la santé ;
4.1, Améli . 1.4 (2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére T P - e . . .
. Ameliorer standards technigues pour ca.n ) B 2 a 2) Interopérabilité et sécurité des logiciels utilisés dans le secteur public et privé des soins de
FeFeneid an A 2.1(2023) d'emploi et de développement des compétences 2o
igs @it le numérique en santé 21 (2022) santé ;
l aCCeSSIbI!Ite de 3) Accompagnement de la transformation, et incitation a |'usage par les professionnels ;
notre systéme de L L i
santé 4) Rattrapage numérique du secteur médico-social.
Cet investissement est consacré a la rénovation, a la transformation et a I'équipement du
1.3 (2023) secteur médico-social francais, en particulier les établissements pour personnes agées
Rénovation des 1.4 (2023) 2 5 . P - dépendantes (EHPAD) sur la période 2021-2025, afin d'augmenter leur capacité d'accueil et de
. N R Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiére i A - " " . X . . N
établissements médico- 2.1(2023) ) . . : prise en charge en prévision des évolutions démographiques a venir et de contribuer a la
2 d'emploi et de développement des compétences N 8 o TR B o B B q
sociaux 4.4 (2023) transition €écologique par des projets d'efficacité €nergétique. Cette mesure consiste a soutenir
2.1(2022) les investissements dans le secteur médico-social pour la rénovation ou la reconstruction des
EHPAD les plus vétustes, principalement dans le secteur public.
Renforcer la pertinence des soins et prescriptions ainsi que la prévention dans notre systéme de
santé, via :
o 1.3 (2023) 1) un volet prévention, portant notamment sur la publication d’‘indicateurs territoriaux autour
Modernisation et p . q P o 8 A p A a o
5 5 1.4 (2023) Socle européen des droits sociaux et objectifs en matiere des patients en affection de longue durée sans médecin traitant ;
UETSTOTERER Cly SySEme 2.1(2023) d'emploi et de développement des compétences
de santé 2‘1 5022 ® PP p 2) un volet « pertinence », via la mobilisation de I'intelligence artificielle pour l'aide a la
T ) prescription des médecins, la publication d'un rapport annuel permettant d'analyser les
pratiques médicales au regard des recommandations de la Haute Autorité de Santé pour la
médecine de ville, le recensement de patients hyper poly-médiqués.
4.2. Renforcer nos Mise en ceuvre de Ia loi de La loi de programmation militaire (LPM) et son rapport annexé fixent les objectifs de la politique
capacités de 1.3 (2023) Boussole stratégique de défense et sa programmation financiére pour les années 2024-2030. La LPM vise a

défense

programmation militaire

transformer les armées dans un contexte de forte tensions géopolitiques.
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Annexe :
Comparaison des trajectoires
de finances publiques
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ANNEXE : COMPARAISON DES TRAJECTOIRES DE FINANCES PUBLIQUES

Ecarts a la trajectoire de la loi de programmation

Tableau n°45 : Trajectoire et décomposition de solde structurel

2023 2024 2025
LPFP 2023-2027
Solde public (en points de PIB nominal) -4,9 -4,4 -3,7
Solde conjoncturel (en points de PIB nominal) -0,7 -0,6 -0,4
Solde des one-offs (en points de PIB potentiel) -0,1 -0,1 -01
Solde structurel (en points de PIB potentiel) -4 -3,7 -3,3
Programme de stabilité 2024
Solde public (en points de PIB nominal) -5,5 -5,1 -41
Solde conjoncturel (en points de PIB nominal) -0,6 -0,8 -0,8
Solde des one-offs (en points de PIB potentiel) -0,1 -0,1 -01
Solde structurel (en points de PIB potentiel) -4,8 -4,2 -3,2
PLF 2025
Solde public (en points de PIB nominal) -5,5 -6,1 -5,0
Solde conjoncturel (en points de PIB nominal) -0,3 -0,4 -0,4
Solde des one-offs (en points de PIB potentiel) -01 -01 -01
Solde structurel (en points de PIB potentiel) -51 -5,7 -4,6

La trajectoire de finances publiques du PLF 2025 s'écarte de celle prévue pour I'année 2025
dans la loi de programmation des finances publiques 2023-2027.

Tableau n°46 : Comparaison avec la LPFP

En % du PIB sauf mention contraire 2025 2025
| PLF2025 | LPFP2023-2027

Ensemble des administrations publiques

Solde structurel (1) -4,6 -3,3
Solde conjoncturel (2) -0,4 -0,4
Solde des mesures ponctuelles et temporaires (3) -0,1 -0,1
Solde effectif (1+2+3) -5,0 -3,7
Dette au sens de Maastricht 14,7 109,6
Taux de prélévements obligatoires (y.c UE nets des CI) 43,6 444
Dépense publique (hors ClI) 56,4 55,0
Dépense publique (hors Cl, en Md€) 1694 1668
Evolution de la dépense publique hors Cl en volume (%)' 0,4 0,8
Principales dépenses d'investissement (en Md€)? 31 34
Administrations publiques centrales
Solde -4,5 -4,3
Dépense publique (hors Cl, en Md€) 663 658
Evolution de la dépense publique en volume (%)3 0,2 19
Administrations publiques locales
Solde -0,7 -0,2
Dépense publique (hors Cl, en Md€) 343 329
Evolution de la dépense publique hors Cl en volume (%) 0,2 0,2
Administrations de sécurité sociale
Solde 0,2 0,7
Dépense publique (hors Cl, en Md€) 795 779
Evolution de la dépense publique hors Cl en volume (%) 0,6 0,3
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S’agissant de la comparaison avec les cibles de finances publiques de la LPFP 2023-2027, le
passage en 2024 des comptes nationaux en base 2020 opéré en tout indépendance par I'Insee
sous le contréle d’Eurostat rend l'exercice plus complexe puisque ce changement de
méthodologie a significativement affecté les ratios de finances publiques. Tout d’abord, le
passage des comptes nationaux en base 2020 conduit a une hausse de 0,1 point de PIB du déficit
public. Cet impact sur le solde public est principalement dU a la sortie de I'Etablissement de
Retraite additionnelle de la Fonction Publique (ERAFP), structurellement excédentaire, du champ
des administrations publiques. Ce seul reclassement a conduit a une dégradation du déficit
public d’environ 2,6 Md€ en 2023.

Le passage en base 2020 des comptes nationaux induit également des changements
méthodologiques affectant significativement les ratios de finances publiques sans impact sur le
solde, avec notamment un niveau nettement plus élevé des dépenses publiques et des recettes
hors préléevements obligatoires. Deux principaux effets expliquent cette augmentation : (i)
I'intégration du compte complet de SNCF Réseau (dont seul le solde était retracé
précédemment) pour 10 Md€ environ de hausse des recettes hors PO et des dépenses en 2023,
et (ii) un nouveau traitement des corrections liées a la recherche et développement pour 4 Md€
environ de hausse des recettes hors PO et des dépenses. Ainsi, s'agissant tout particuliérement
de la dépense, ce sont donc les effets du changement de base qui expliquent trés largement les
écarts importants sur le montant en milliards d’euros et sur la part dans le PIB de la dépense
publique.

La prévision de solde public s'écarte de celle de la LPFP en 2024 (-6,1 % du PIB contre -4,4 % du
PIB dans la LPFP) et en 2025 (-5,0 % du PIB contre -3,7 % du PIB dans la LPFP). La trajectoire de
finances publiques du PLF 2025 s'écarte également de celle du programme de Stabilité 2024.

Par rapport au Programme de stabilité (PSTAB), la prévision de solde public 2024 est revue a la
baisse (-6,1 % du PIB contre -5,1 % du PIB) principalement en raison des facteurs suivants :

e Les recettes connaftraient une dégradation principalement en raison d'une évolution
spontanée des prélévements obligatoires moins allante que prévue dans le PSTAB,
notamment du fait d’'une composition de la croissance de I'activité moins riche en recettes
fiscales;

e Lesdépensesdel'Etat, si ellesrestent inférieures a la LFl, s'écartent des hypothéses du PSTAB
(-0,3 point de PIB sur le solde), qui intégraient déja le décret d’annulation de 10 Md€ ;

e Lesdépenseslocales accéléreraient fortement (-0,4 point de PIB sur le solde) par rapport aux
hypothéses du PSTAB, notamment au regard du dynamisme des remontées comptables
observées tant sur le fonctionnement que l'investissement.

En 2025, la prévision de solde public est revue a -5,0 % du PIB contre -4,1 % lors du PSTAB en
raison des principaux facteurs suivants :

e Lesrecettes connaitraient une dégradation en raison d’une évolution spontanée des recettes
moins allante que prévue dans le programme de stabilité avec la reprise en base des révisions
2024 et |la révision en baisse de |la croissance du PIB en 2025 ;

e Concernant les prélévements obligatoires, le gouvernement prévoit également la mise en
ceuvre de mesures de justice fiscale pour les particuliers et les entreprises, des mesures
exceptionnelles pour les entreprises, de verdissement de la fiscalité, ainsi que des mesures
pour favoriser la progression salariale, qui permettraient une augmentation des recettes par
rapport au PSTAB.

e S’agissant des dépenses des administrations de sécurité sociale, les mesures intégrées aux
PLF et PLFSS contribuent a améliorer le solde mais moins que ce qui était anticipé au PSTAB ;

e Le solde des collectivités serait plus dégradé qu’au PSTAB, principalement du fait de la
dynamique de leurs dépenses de 2024 reprise en base en niveau.
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ANNEXE METHODOLOGIQUE

1. La comptabilité nationale

Encadré n°18 : Le passage des comptes nationaux en base 2020

En 2024, la grande majorité des pays de |'Union européenne change de base conformément aux
préconisations de la direction statistique de la Commission européenne, Eurostat. Pour la France, I'Insee
a réalisé ce changement en mai 2024 en opérant le passage des comptes nationaux en base 2020.

Une telle opération de chargement de base intervient a intervalles réguliers, les derniers datant de 2011,
2014 et 2018. Le changement de base permet de recaler I'intégralité des séries des comptes nationaux
sur de meilleures sources et de modifier certaines méthodes afin de mieux décrire le fonctionnement de
I’économie. Les changements de base peuvent induire, du seul fait des évolutions méthodologiques, des
révisions sur les agrégats de finances publiques comme sur le solde public, le montant des dépenses ou
le montant des recettes.

Ce changement de base 2020 a été l'occasion d’actualiser les périmétres des différents secteurs
institutionnels pour mieux refléter les évolutions économiques et pour prendre en compte les
recommandations européennes, en particulier, pour le périmétre des administrations publiques. Les
principales conséquences sur les agrégats de finances publiques sont les suivantes :

Le changement de méthodologie lié au passage des comptes nationaux en base 2020 a conduit a
accroitre le déficit de 0,1 point de PIB. Cet impact sur le solde public est principalement d0 a la sortie de
I’Etablissement de Retraite additionnelle de la Fonction Publique (ERAFP), structurellement excédentaire,
du champ des administrations publiques. L’Insee estime que I'ERAFP, qui est autonome dans |'exercice
de sa mission et fonctionne sur le principe de la capitalisation, doit étre considéré comme un fonds de
pension et reclassé parmi les sociétés financiéres.

Le passage en base 2020 des comptes nationaux a induit également des changements méthodologiques
affectant significativement les ratios de finances publiques sans impact sur le solde, avec notamment un
niveau nettement plus élevé des dépenses publiques et des recettes hors prélévements obligatoires. Deux
principaux effets expliquent cette augmentation : (i) I'intégration du compte complet de SNCF Réseau
(dont seul le solde était retracé précédemment) pour 10 Md€ environ de hausse des recettes hors
prélévements obligatoires et des dépenses, et (ii) un nouveau traitement des corrections liées a la
recherche et développement pour 4 Md€ environ de hausse des recettes hors prélévements obligatoires
et des dépenses.

La mise en ceuvre de la base 2020 a amené également a réviser |égérement a la baisse le niveau du PIB et
plus significativement certains agrégats macroéconomiques ou certains ratios.
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Le champ des administrations publiques

Le protocole n°®12 sur la procédure concernant les déficits excessifs, annexé aux traités européens,
définit le champ sur lequel sont calculés les chiffres de déficit utilisés dans la mise en ceuvre du
Pacte de stabilité et de croissance : ce sont « les administrations centrales, les autorités régionales ou
locales et les fonds de sécurité sociale, a I'exclusion des opérations commerciales, telles que définies
dans le systéme européen de comptes économiques intégréss®. »

C’est le Systéme européen des comptes 2010 (SEC 2010) qui définit les administrations publiques.
Celles-ci comprennent :

— les organismes publics qui gérent et financent un ensemble d’activités consistant pour |'essentiel
a fournir a la collectivité des biens et services non marchands ;

— les institutions sans but lucratif (producteurs non marchands) contrdlées et majoritairement
financées par des administrations publiques.

Par exemple, I'Agence de financement des infrastructures de transport de France (AFITF),
principalement financée par des ressources qui lui sont affectées par I'Etat, fait donc partie du
champ des administrations publiques. A I'inverse, les entreprises publiques produisant des biens et
services marchands, telles que La Poste et la RATP en sont exclues. Le périmétre du secteur des
administrations publiques n’est pas toujours aisé a définir. Par exemple, le Fonds de solidarité pour
le développement (FSD) créé en 2005 pour collecter la taxe solidaire sur les billets d'avion, destinée
a financer la lutte contre les grandes pandémies dans les pays en développement, est géré par
I’Agence Francaise de Développement, qui n‘est pas une administration publique. Pour autant, le
comptable national (I'Insee) a considéré que le fonds lui-méme faisait partie des administrations
publiques en tant qu’organisme divers d’administration centrale. Concrétement, quatre secteurs
sont habituellement distingués au sein de I'ensemble « administrations publiques » (APU) :

— I'Etat pour les opérations retracées dans le budget général, les budgets annexes, les comptes
spéciaux et les opérations patrimoniales du Trésor; il intégre également en comptabilité
nationale divers fonds (cf. infra).

— les organismes divers d’administration centrale (ODAC) composent avec |'Etat I'ensemble des
administrations publiques centrales (APUC). Ces organismes sont financés principalement par
des subventions de |’Etat et/ou par affectation de recettes votées en loi de finances. lls peuvent
gérer directement un service public, dans le domaine de I'enseignement supérieur comme par
exemple Centre national de la recherche scientifique (CNRS), universités, grandes écoles, etc.
L'Etat peut leur confier la gestion d’une politique d‘intervention dans des domaines aussi divers
que l'innovation et la recherche (comme |'’Agence nationale de la recherche ou ANR), le
transport (AFITF et SNCF Réseau notamment), la santé (les Agences régionales de santé), du
développement (FSD par exemple) ou dans |'audiovisuel (France Télévision et ses filiales). Les
ODAC comprennent également des établissements publics gérant des actifs financiers (BPI
France Participations par exemple) ou des passifs financiers (Caisse de la dette publique en
particulier). En 2018, I'Insee a décidé d’'intégrer I'audiovisuel public ainsi que SNCF Réseau dans
le champ des administrations publiques (et plus précisément au sein des ODAC), alors qu'il les
classait auparavant parmi les sociétés non financiéres. La société Action Logement Services
intégre aussi le périmétre des ODAC depuis le compte semi-définitif 2021. Le passage des
comptes nationaux en base 2020 a conduit également a inclure de nouveaux établissements
dans le champ des ODAC : bureau de recherches géologiques et miniéres ; Institut national de
I'information géographique et forestiére ; Institut national de recherches archéologiques
préventives.

8 Les quatre départements et régions d'outre-mer (Guadeloupe, Martinique, Guyane et Réunion) font partie des
collectivités territoriales résidant sur le territoire économique, et donc du sous-secteur APUL, de méme que Mayotte qui
est devenu en 2011 le cinquiéme département d’outre-mer. Les collectivités d’outre-mer (Wallis et Futuna, Saint-Pierre-
et-Miquelon) et les pays d'outre-mer (Polynésie et Nouvelle-Calédonie) sont en revanche classés dans le « Reste du
Monde », en dehors des administrations publiques francaises.
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— les administrations publiques locales (APUL) incluent I'ensemble des collectivités territoriales
(régions, départements, communes et groupements de communes) situées dans le territoire
économique au sens de la comptabilité nationale, mais aussi les organismes divers
d’administration locale (ODAL): centres communaux d’action sociale, caisses des écoles,
services départementaux d'incendie et de secours, colléges et lycées, syndicats de collectivités,
chambres consulaires, etc.; a noter, depuis le compte provisoire de mai 2016, la Société du
Grand Paris (SGP) n’appartient plus au champ des ODAC mais a celui des ODAL. Plus
récemment, lors du compte provisoire de mai 2020, la Société du Canal Seine-Nord Europe
(SCSNE) a connu le méme reclassement. Lors du changement de base 2020, les maisons
départementales pour les personnes handicapées (MDPH) et les offices de tourisme ont été
ajoutés dans le périmétre des APUL, et les créches privées sont reclassées dans le secteur des
sociétés non financieres.

— les administrations de sécurité sociale (ASSO) regroupent les hopitaux et I'ensemble des régimes
de sécurité sociale — régime général et régimes spéciaux® - ainsi que les régimes de retraite
complémentaire (Agirc, Arrco, Ircantec) ; elles comprennent aussi I'assurance-chémage. Enfin,
la Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cades) et le Fonds de réserve pour les retraites
(FRR) appartiennent également aux ASSO. Lors du passage en base 2020, I'Etablissement de
retraite additionnelle de la fonction publique (ERAFP) a été reclassée en institution financiere en
dehors du champ des administrations publiques. La ligne de partage entre les sous-secteurs des
APU n’est pas toujours facile a définir. Cette ligne de partage évolue. Ainsi, depuis les comptes
annuels de mai 2014, trois fonds anciennement classés ODAC ont été intégrés a I'Etat (Fonds
national des solidarités actives ou FNSA, Fonds national d'aide au logement ou FNAL, Fonds
national de gestion des risques en agriculture ou FNGRA).

L'enregistrement en droits constatés
Cette notion implique que :

— la dépense publique en comptabilité nationale est rattachée a |'année au cours de laquelle
I'obligation juridique constitutive d’une dette a pris naissance (« fait générateur »)

— larecette publique en comptabilité nationale est rattachée a I'année au titre de laquelle elle est
due.

En comptabilité budgétaire, la dépense (respectivement la recette) est rattachée al’année au cours
de laquelle elle a conduit a un décaissement (respectivement un encaissement). La comptabilité
nationale est donc sur ce point plus proche d’'une comptabilité générale, fondée sur le principe de
constatation des droits et obligations. Il est & noter que I'Etat tient par ailleurs une comptabilité
d’engagement. Cette derniére fait partie de la comptabilité budgétaire, qui comprend également
la comptabilité des paiements. Cette comptabilité d’engagement ne doit pas étre confondue avec
une comptabilité en droits constatés, dans la mesure ou l'engagement de la dépense est
susceptible d‘intervenir avant la constatation juridique des droits des créanciers de I'Etat. La
comptabilité d’engagement de I'Etat enregistre des opérations qui ont & terme vocation a le rendre
débiteur d'une obligation de payer. Celle-ci ne sera constituée qu’une fois le service fait. C'est a ce
moment-la que la comptabilité nationale constatera le droit d'un tiers a étre payé. C’est en raison
de cette régle que, par exemple, la charge d'intéréts enregistrée en dépense publique au titre de
I'année N ne correspond pas exactement aux sommes versées aux créanciers des administrations
publiques lors des détachements de coupons®.

89 A l'exception des « régimes d’employeur » par lesquels 'employeur assure lui-méme ses salariés contre les risques
sociaux.

% Elle est majorée, en premier lieu, des intéréts courus représentatifs des droits & rémunération acquis par le créancier,
calculés au prorata du temps écoulé entre le détachement du dernier coupon et la fin de I'année civile ainsi que de
I'étalement des décotes a I'émission. Symétriquement, elle est minorée des intéréts courus enregistrés au titre de I'année
précédente et qui ont été effectivement payés au cours de I'année N ainsi que de I'étalement des primes a I'émission.
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2.Analyse de la dépense publique

Généralités

Selon I'’économiste américain Richard Musgrave, la dépense publique peut répondre a trois
fonctions : une fonction d’allocation des ressources (pour financer les biens et services publics), une
fonction de redistribution (pour corriger les inégalités) et une fonction de stabilisation
macroéconomique (pour lisser les variations cycliques de l'activité).

L'existence d'un grand nombre d'acteurs publics ne facilite pas I'identification de I'effet économique
des choix effectués en matiére de dépense publique. Il importe donc de clarifier le concept de
dépense publique et ses fonctions.

La dépense publique est la dépense de I'ensemble des administrations publiques. Cette définition
simple en apparence souléve en réalité deux difficultés méthodologiques préalables :

— la premiére est liée a la détermination des administrations publiques prises en compte. Il est aisé
d'identifier I'Etat ou les collectivités territoriales comme des administrations publiques. Cette
classification peut, a l'inverse, étre complexe pour de nombreux organismes a la frontiére de
I'activité publique et privée et dont le contrdle par la puissance publique est partiel ;

— la seconde est celle de la définition de la notion de dépense. A titre illustratif, le prélévement sur
recettes a destination des collectivités territoriales n‘a pas la qualification juridique de dépense
dans le budget de I'Etat. Pourtant, sa nature différe peu d’une dotation budgétaire en dépense au
bénéfice des collectivités territoriales (elle est bien enregistrée comme telle en comptabilité
nationale).

La mesure de la dépense est donc fonction des régles comptables adoptées. Pour faciliter les
comparaisons internationales, cing organisations internationales (Commission européenne, FMI,
OCDE, ONU et Banque mondiale) ont harmonisé au début des années 1990 les concepts employés
au sein du Systéme des Comptes Nationaux (SCN 93). Ce systéme a été actualisé en 2008 (SCN 2008).

Les critéres définis par le traité de Maastricht pour l'adoption de la monnaie unique et le
développement de la coordination des politiques économiques dans le cadre de la zone euro ont
augmenté le besoin d'un cadre normatif commun applicable aux dépenses et aux recettes
publiques des pays européens. S'appuyant sur le SCN 93, le Systéeme Européen de Comptes (SEC
2010) constitue ce cadre normatif pour I'ensemble des pays de I'lUnion européenne.

La dépense publique est entendue dans cette annexe comme une dépense engagée par I'ensemble
des administrations publiques. Elle n’est donc pas limitée  'Etat et elle s'écarte trés sensiblement
de la notion de dépense budgétaire puisqu’elle obéit a des normes comptables distinctes de la
comptabilité de caisse (cf. section précédente).

Le concept de dépense publique en comptabilité nationale

La comptabilité nationale cherche a déterminer ce qui, par nature, est une dépense, quel que soit
son intitulé, qu’elle se traduise ou non par un flux de trésorerie. Le critére essentiel est qu'une
dépense est une transaction qui appauvrit I'administration concernée au sens ou son actif financier
net courant diminue (soit par une baisse de I'actif financier, soit par une augmentation du passif
financier).

On peut noter qu‘une dépense ayant pour contrepartie un actif non financier immobilisé
(patrimoine immobilier, routes, ports, etc.) diminue I'actif financier de I'administration au sens
de la comptabilité nationale ou conduit a augmenter son passif financier. Ainsi la construction
d’'une route (actif physique) sera considérée comme une dépense (générant un besoin de
financement équivalent) alors qu‘une prise de participation dans une société d’autoroute sera
considérée comme une opération financiére (sans impact sur le besoin de financement en
comptabilité nationale).

Concrétement, cette définition conduit a exclure du champ des dépenses publiques certaines
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opérations qui sont des dépenses au sens budgétaire :

— les opérations d'acquisition de titres financiers ne constituent pas une dépense publique au sens
de la comptabilité nationale. En effet, elles n‘impliquent aucune diminution de |'actif financier
net des administrations, mais seulement une réallocation d‘actifs au sein du patrimoine des
administrations entre trésorerie et titres ;

— les dotations en capital peuvent aussi étre exclues de la dépense publique si elles conduisent a
une augmentation de la valeur de la participation de I'Etat détenue dans I'entreprise, et donc in
fine du patrimoine de I'Etat. En revanche, si ces dotations sont & fonds perdus, elles seront
considérées comme de la dépense ;

— les préts a des organismes privés ou a des Etats étrangers sont considérés comme des opérations
financiéres et n'ont d'impact a ce titre ni sur le besoin/capacité de financement de
I'administration publique, ni sur sa valeur nette dans le compte de patrimoine.

A l'inverse, des opérations sans impact budgétaire, telles que I'abandon d'une créance (par
exemple a la suite d’une annulation de dette pour des pays créanciers du Club de Paris), sont
enregistrées par la comptabilité nationale comme des dépenses publiques. Un abandon de créance
par une administration conduit en effet a une baisse a due concurrence de son actif financier net.

L'emploi de ce critére par la comptabilité nationale peut conduire a enregistrer des dépenses qui
n‘ont jamais eu de contreparties en caisse. L'absence de flux de trésorerie ne fait pas obstacle a
I'existence d'une dépense dés lors qu‘une somme, pour laquelle la dette est juridiquement
constituée, augmente le passif d’'une administration. Ceci s’applique entre autres lorsqu‘une
prestation versée pour le compte de |'Etat ne s’est pas traduite par une dépense du budget de I'Etat
d’'un montant strictement identique, faute par exemple de crédits disponibles a un niveau suffisant
(par exemple pour certaines prestations versées par la sécurité sociale pour le compte de |'Etat).

Les cotisations sociales imputées

Les administrations publiques, notamment I'Etat, versent directement des prestations comme les
retraites ou certaines prestations familiales a leurs employés et a leurs retraités. Elles agissent donc
comme un régime direct d’employeur. Cette situation n’est pas économiquement différente du
recours a un régime de protection sociale explicite distinct. Pour garantir le fait que le niveau de
dépense ne dépend pas des modalités pratiques de versement de la prestation, la comptabilité
nationale enregistre par convention une cotisation fictive égale a la prestation versée (nette des
cotisations salariées), comme si I'employeur se versait une cotisation a lui-méme. Ces flux
n‘apparaissent pas dans le budget des administrations publiques. Mais ils apparaissent en dépense
et en recettes en comptabilité nationale, principalement pour des raisons de comparabilité
internationale. Cette correction, qui est neutre sur le solde des administrations publiques, s'éléve
a 47 Md€ en 2022 selon I'Insee.

Les prélevements sur recettes

Les comptables nationaux considérent la majorité des prélévements sur recettes (PSR) comme des
dépenses. Par exemple la « quatrieme ressource » versée a |I'Union européenne (UE) entre dans
cette catégorie. Avec le passage au SEC 2010, le mode de comptabilisation des prélévements sur
recettes au profit de I'Union européenne a été substantiellement revu : les ressources propres de
I'UE basées sur la TVA et le RNB sont désormais comptabilisées a part au sein d’un nouveau code
de dépense de comptabilité nationale (D76). Le montant des prélévements obligatoires au profit
de I'UE s’en trouve modifié.

Ainsi, les conventions qui conduisent la comptabilité nationale a s'écarter d’une comptabilité de
caisse concernent les quatre sous-secteurs composant les administrations publiques. Elles
expliquent, entre autres, la différence qui existe entre le solde budgétaire de I'Etat et sa capacité
de financement au sens de la comptabilité nationale. La liste de ces retraitements est appelée « clé
de passage ».
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Les crédits d'imp6t
En comptabilité nationale (depuis le SEC 2010), les crédits d'impdt restituables® sont enregistrés
comme un surplus de dépenses, et non comme une moindre recette.

Le montant enregistré en dépense est le montant intégral de la créance reconnue par
I'administration fiscale et non seulement le montant budgétaire imputé ou restitué. Pour la plupart
des crédits d'impdt, le montant de la créance est globalement équivalent au montant budgétaire,
soit parce que la restitution est immédiate, soit parce que les dispositifs sont en régime « de
croisiere ». Deux crédits d'impdét ont néanmoins des créances qui different du montant
budgétaire : le crédit imp6t recherche (CIR) et le crédit impot compétitivité emploi (CICE) (dont
I'impact sur les finances publiques disparait progressivement suite a sa transformation en baisse
pérenne de cotisations sociales patronales en 2019). Les regles d’enregistrement des crédits
d'impbt restituables ont été précisées avec I'actualisation du manuel européen sur le déficit et la
dette des administrations (MGDD) en 2023 pour une implémentation dans la base 2020. Désormais,
les dépenses de crédit d'impdt sont comptabilisées au moment de leur fait générateur, c’est-a-dire,
au moment de |'événement économique ouvrant le droit au crédit d'impét. La nouvelle régle
conduit a significativement modifier la chronique des recettes et des dépenses au titre du crédit
d'impdt pour la compétitivité et I'emploi (CICE), conduisant a avancer d'un an la dépense du crédit
d'impét.

Toutefois, le taux de prélévements obligatoires est calculé net des crédits d'impdt afin de rester
proche de la charge fiscale réelle supportée par les agents économiques.

Pour des raisons de lisibilité, c’est I'évolution de la dépense publique hors crédits d'impdt qui est
mise en avant dans le rapport économique, social et financier.

La comptabilisation de la R&D

Les dépenses de recherche et développement (R&D) sont comptabilisées en investissement plutot
qu’en consommation intermédiaire, modification apportée par le SEC 2010.

Lorsque la R&D est produite par une administration publique, un schéma comptable spécifique est
adopté pour traduire le fait que la R&D donne lieu a constitution d‘un capital physique. Une
dépense de formation brute de capital fixe est comptabilisée en double compte des dépenses
réellement engagées, dont |'effet sur le solde est neutralisé par I'enregistrement en recettes d'une

production pour emploi final propre.

En base 2020, les dépenses de R&D produites par une administration pour elle-méme ont été revues
a la hausse par l'incorporation des dépenses de recherche des hopitaux et une amélioration de
I'exploitation des données.

Typologie de la dépense publique

Sur le périmétre ainsi établi, la nomenclature de la comptabilité nationale permet de classer les
dépenses publiques en fonction de leur nature. Les principaux postes de dépense comprennent :

— la rémunération des agents publics qui recouvre les salaires et traitements bruts ainsi que les
cotisations sociales, effectives et imputées ;

- i i 2diai U au i i , -a-di

les consommations intermédiaires ou autres dépenses de fonctionnement, c’est-a-dire les
produits incorporés ou détruits a I'occasion de la production des services des administrations
publiques (carburant, frais de téléphone, fournitures de bureau, etc.) ;

— la formation brute de capital fixe (FBCF), qui se compose des acquisitions nettes des cessions
d’actifs fixes, corporels ou incorporels ; en comptabilité nationale, elle est proche de la notion
d’investissement (infrastructures portuaires ou routiéres, immeubles, etc.) ;

9 Selon I'Insee, « le Systéme européen de comptes 2010 distingue deux sortes de crédit d'impdts : les crédits restituables
et non-restituables. Un crédit d'impdt est dit « restituable » si le contribuable peut obtenir un remboursement de I'Etat
lorsque l'avantage fiscal excéde le montant d’'impdt d0. Par exemple, la prime pour I'emploi est un crédit d'impot
restituable car méme des ménages peu ou pas imposables peuvent en bénéficier sous la forme d’'un versement de I'Etat.
A contrario, la réduction d'impot obtenue pour les dons aux ceuvres est « non-restituable », puisqu’elle ne peut pas
excéder I'impdt dO et ne donne donc lieu a aucun remboursement. »
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— les charges d'intéréts ;

— les transferts en capital, tels que les aides a I'investissement ;
— les subventions et transferts courants ;

— les transferts aux ménages (prestations sociales par exemple) ;

— les crédits d'impot.

Les normes comptables applicables a la dépense de I'Etat

La notion de dépense varie selon les conventions comptables adoptées. Pour I'Etat, trois
comptabilités coexistent, appliquent des normes différentes et poursuivent des finalités distinctes :
la comptabilité budgétaire, la comptabilité générale et la comptabilité nationale.

La comptabilité budgétaire
Pour les dépenses, la comptabilité budgétaire comprend une comptabilité des engagements et une
comptabilité des paiements.

La comptabilité des engagements retrace les engagements juridiques pris par I'Etat (passation de
marchés, par exemple), lesquels, une fois le service fait, donneront lieu a obligation de payer le
créancier de I'administration.

La comptabilité des paiements retrace les décaissements. Elle est régie par un principe de caisse qui
enregistre les dépenses autorisées en lois de finances au moment ou elles sont décaissées (articles 27
et 28 de la loi organique relative aux lois de finances — LOLF). Les dépenses et les recettes ainsi
exécutées permettent de dégager, en fin de période, le solde d'exécution des lois de finances,
autrement appelé déficit budgétaire lorsqu'’il est négatif. Destinée a assurer le respect du vote du
Parlement relatif aux plafonds de dépenses, cette comptabilité est utilisée par les gestionnaires
pour le suivi de la consommation de leurs crédits et de I'exécution de leurs dépenses. Elle sert
également au contréle du besoin de trésorerie de |'Etat.

La comptabilité générale

La comptabilité générale de I'Etat ne déroge aux régles de la comptabilité d’entreprise qu’en raison
des spécificités de son action (article 30 de la LOLF). Elle vise a décrire sa situation patrimoniale,
c'est-a-dire ses actifs (terrains, immeubles, créances) et ses passifs (emprunts, dettes non
financiéres), permettant de dégager sa situation nette. Il s’agit d’'une comptabilité en droits
constatés et en partie double. Outre la détermination de la situation nette de I'Etat, elle donne lieu,
en fin de période, au calcul du résultat patrimonial (ensemble des produits constatés sur I'exercice
diminués des charges) qui apporte, sur I'activité de I'Etat afférente a I'exercice écoulé, un éclairage
complémentaire au solde d’exécution des lois de finances.

Les opérations d’exécution de la dépense de I'Etat donnent lieu & des événements, concomitants
ou non, en comptabilités générale et budgétaire. Ainsi, s'agissant de l'achat de biens ou de
prestations, I'engagement juridique est le fait générateur pour la comptabilité budgétaire des
engagements alors qu'il n‘aura une incidence en comptabilité générale que lorsque la prestation
lide sera réalisée, méme i elle n'a pas encore été payée. La comptabilité budgétaire des paiements,
pour sa part, n‘enregistrera I'opération qu’au moment du réglement effectif du créancier.

Pour illustration, les opérations d'investissement sont traitées en comptabilité générale
différemment des comptabilités budgétaire et nationale. Une opération d’investissement de I'Etat,
qu’elle soit immobiliére ou financiére par exemple, ne se traduit pas par un appauvrissement de sa
situation patrimoniale. Elle ne dégrade pas son résultat comptable mais modifie la composition de
son patrimoine :

i. sil'opération est réalisée au comptant, la valeur de I'actif reste inchangée mais celui-ci devient
plus stable (trésorerie convertie en immobilisation) ;

ii. sil’opération est réalisée a crédit, I'actif augmente autant que le passif (comptabilisation pour
un montant identique d’une immobilisation et d’'une dette).

En définitive, |a situation nette de I'Etat (différence entre ses actifs et ses passifs) est inchangée en
comptabilité générale.
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Il existe une autre différence majeure entre les comptabilités générale et budgétaire:
conformément aux régles de la comptabilité privée, la nouvelle comptabilité générale de I'Etat
enregistre des charges calculées (amortissements, dépréciations et provisions pour risques et
charges) et rattache les charges et produits a I'exercice en vertu du principe de constatation des
droits et obligations, que ne connait pas la comptabilité budgétaire. L'enregistrement de provisions
pour risques et charges ne se retrouve ni en comptabilité budgétaire ni en comptabilité nationale.

La comptabilité nationale

La dépense de I'Etat en comptabilité nationale (cf. partie 3 « Analyse par sous-secteur ») est celle
qui permet de calculer la capacité ou le besoin de financement de I'Etat dans le cadre des
engagements européens de la France.

Consolidation de la dépense publique

Le mécanisme de consolidation des dépenses entre administrations publiques et la neutralisation
des effets de périmétre.

Pour pouvoir comparer I'évolution des dépenses d'une année sur |'autre, le premier retraitement
nécessaire est la consolidation. Deux exemples simples peuvent illustrer la notion de consolidation
comptable:

— les subventions pour charges de service public (SCSP) versées par I'Etat & certains ODAC afin de
couvrir les dépenses courantes d’opérateurs de I'Etat : le CNRS par exemple percoit 3,1 Md€ de
subvention de I'Etat en 2021, qui serait comptabilisée deux fois si on additionnait la dépense de
transfert de I'Etat et la dépense finale du CNRS au sein de la dépense totale des administrations
publiques ;

— la reprise de la dette de SNCF Réseau par I'Etat en 2020 constitue en comptabilité nationale une
dépense de I'Etat et une recette des ODAC de 25 Md€. Cette opération de transfert entre
administrations publiques n'a pas d’effet sur le solde public, ni sur le niveau des dépenses et des
recettes publiques.

Les montants de ces flux croisés entre administrations publiques ne sont pas négligeables. Ainsi en
2023, les transferts de I'Etat vers les autres APU ont représenté 135 Md€, soit environ 23 % de la
dépense totale de I'Etat. Ces transferts se sont effectués en majorité vers les APUL (a travers les
dotations aux collectivités territoriales par exemple) et vers les ODAC (nhotamment en raison des
investissements d'avenir portés par les opérateurs). L'ampleur des transferts croisés entre les autres
sous-secteurs (ASSO, APUL et ODAC) est nettement moins importante.

Consolider la dépense publique consiste a éliminer ces flux croisés entre administrations publiques.
Pour étudier la dépense de I'ensemble des administrations publiques, on s’intéresse donc a la notion
de dépense finale, qui est rattachée a I'entité qui mandate in fine la dépense.

Pour pouvoir comparer I'évolution des dépenses d’une année sur I'autre, un second retraitement des
données est nécessaire : il consiste a rendre le « périmétre » de la dépense homogéne d'une année
sur l'autre par sous-secteur. Apres retraitement des effets de périmétre, I'évolution de la dépense est
ainsi calculée a champ « constant glissant », c'est-a-dire que le taux de croissance de I'année 2021 est
calculé sur la base du périmétre de la dépense de I'année 2020.

Les retraitements concernent ainsi les rattachements au secteur des administrations publiques,
comme ce fut le cas de SNCF Réseau a partir de 2016 ou d'Action Logement Services a partir de 2020.
S'agissant de la répartition des dépenses entre sous-secteurs, ces retraitements permettent de tenir
compte des transferts de compétence entre sous-secteurs: par exemple, la prise en charge des
allocations de revenu de solidarité active (RSA) par I'Etat en 2019 pour les départements de Mayotte
et de la Guyane et en 2020 pour le département de La Réunion ou le reclassement d'une
administration publique d'un sous-secteur vers un autre, comme ce fut le cas en 2021 avec le
rattachement aux ASSO du fonds CMU anciennement classés au sein des ODAC ou le reclassement
de la SGP dans les APUL en 2016 et de la SCSNE en 2020 alors qu’elles étaient initialement classées
dans le périmétre des ODAC.
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3. Analyse des prélevements obligatoires

La notion de prélévements obligatoires
L'OCDE a établi une définition des prélévements obligatoires (PO), a partir de trois grands critéres :
— la nature des flux : les flux doivent correspondre a des versements effectifs ;

— les destinataires des versements : ce sont uniquement « les administrations publiques », au sens
de la comptabilité nationale, et les institutions communautaires européennes ;

— le caractére « non volontaire » des versements: le caractére obligatoire des versements ne
procede pas d’un critére juridique mais d'un double critére économique que sont I'absence de
choix du montant et des conditions de versement et |'inexistence de contrepartie immédiate.

Au sein de I'Union européenne, méme si la notion de prélévements obligatoires a proprement
parler n‘est pas définie dans le systéme européen de comptabilité nationale (SEC 2010), les imp&ts
et cotisations sociales le sont selon des critéres précis et contraignants pour les Etats membres.

En France, ce sont les comptables nationaux de l'Insee qui décident du classement d’un
prélevement dans la catégorie des prélévements obligatoires. Certaines conventions comptables
méritent d’étre rappelées. Le fait, par exemple, de ne considérer que les versements effectifs
conduit a exclure des prélevements obligatoires les cotisations sociales dites « imputées » qui
constituent la contrepartie de prestations fournies directement, c’'est-a-dire en dehors de tout
circuit de cotisations, par les employeurs a leurs salariés ou anciens salariés et ayant droits. Ces
régimes directs d’employeurs concernent surtout les salariés de la fonction publique d’Etat.

Sont également exclus, par définition, tous les prélévements qui ne sont pas effectués au profit du
secteur des administrations publiques tel que le définit la comptabilité nationale. Cette convention
conduit a éliminer des prélévements obligatoires une grande partie des taxes ou cotisations versées
a des organismes autres que les administrations publiques (ou les cotisations aux ordres
professionnels), ainsi que les versements a des organismes qui se situent a la frontiére des régimes
de sécurité sociale et des régimes d’assurance, comme les sociétés mutualistes.

Enfin, certains prélévements ne sont pas considérés comme obligatoires car ils correspondent a
une décision considérée comme «volontaire» de la part de celui qui les paie, ou sont la
contrepartie d’un service rendu (les amendes non fiscales, les droits de timbre sur les permis de
conduire, les passeports, les cartes grises, etc.).

Le champ couvert par la notion de prélévements obligatoires ne recouvre donc pas I'ensemble des
recettes fiscales et sociales votées dans les lois de finances de I'Etat et dans les lois de financement
de la sécurité sociale.

En effet, trois types de facteurs sont susceptibles d‘induire des écarts entre ces agrégats.

— En premier lieu, certains retraitements sont nécessaires pour passer des recettes budgétaires
telles qu’elles figurent dans les lois de finances aux prélévements obligatoires au sens de la
comptabilité nationale. La prise en compte de ces recettes en « droits constatés » dans la
comptabilité nationale en constitue I'un des éléments. La partie suivante « Des recettes
budgétaires de I'Etat aux prélévements obligatoires de I'Etat en comptabilité nationale » décrit, a
titre d'illustration, les traitements qu’il est nécessaire d'appliquer aux recettes budgétaires de
I’Etat présentées dans la loi de finances pour aboutir aux prélévements obligatoires de I'Etat au
sens de la comptabilité nationale.

— D’autre part, une partie des prélévements obligatoires résulte de décisions autonomes qui ne
sont pas retracées dans les lois de finances. C’est le cas, notamment, des recettes de fiscalité
directe locale dont les évolutions dépendent des décisions des collectivités locales et ne sont
pas soumises au vote du Parlement. C’est également le cas des modifications des taux des
cotisations sociales (Unédic, régimes de retraite, etc.) qui sont décidées par les partenaires
sociaux. De méme, certaines taxes alimentant les ressources des organismes divers
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d’administration centrale (ODAC) et ne transitant pas par le budget de I'Etat peuvent constituer
des prélévements obligatoires (taxe sur les entreprises cinématographiques, taxe sur les
logements vacants par exemple).

— Enfin, et a l'inverse, certaines recettes votées dans des lois financiéres ne sont pas traitées
comme des prélévements obligatoires. C'est le cas pour certaines taxes ou cotisations
professionnelles, par exemple, dans le cadre de la loi de financement de la sécurité sociale, ou
encore de certaines recettes non fiscales votées en loi de finances de I'Etat.

Le taux de prélevements obligatoires, qui rapporte le produit de I'ensemble des préléevements
obligatoires sociaux et fiscaux au produit intérieur brut (PIB), n‘en constitue pas moins la synthéese
la plus usuelle parmi les indicateurs macro-économiques relatifs aux prélévements fiscaux et
sociaux.

Des recettes budgétaires de I'Etat aux prélévements obligatoires de I’Etat
en comptabilité nationale

Le montant des prélévements obligatoires de I'Etat différe des montants de recettes fiscales nettes
tels qu'ils sont présentés dans le tome 1 de I'Evaluation des voies et moyens, rapport annexé au
projet de loi de finances.

Plusieurs retraitements sont, en effet, nécessaires pour parvenir, a partir des recettes fiscales nettes
de I'Etat en données budgétaires, au champ pertinent des prélévements obligatoires de I’Etat.

La prise en compte des « droits constatés » : en comptabilité nationale, les imp&ts sont enregistrés
au moment ou ils sont dus, c’'est-a-dire au moment ou le fait générateur de la dette fiscale se
manifeste (cf. partie 1 « L’enregistrement en droits constatés »). Or, en pratique, il peut exister un
décalage temporel entre le fait générateur d'un prélévement (par exemple, pour la TVA, I'achat
d’un bien par un ménage) et le moment oU la recette est inscrite dans les comptes de |’Etat (pour
les recettes de TVA, les déclarations ont lieu le mois suivant |I'achat ayant donné lieu a paiement).
Afin de neutraliser cet écart, il est nécessaire de calculer un décalage temporel permettant de
restaurer le lien entre la recette et son fait générateur. Un décalage temporel est ainsi calculé
notamment pour la TVA, mais aussi pour la TICPE.

Parmi les recettes fiscales nettes, certaines doivent étre soustraites car elles ne sont pas
considérées (en totalité ou en partie) comme des prélévements obligatoires au sens de la
comptabilité nationale (timbre unique, taxes sur les stations et liaisons radioélectriques privées,
etc.).

Aux recettes fiscales de I'Etat comptabilisées en prélévements obligatoires s’ajoutent les recettes
non fiscales, dont seulement une faible partie (qui dépend de la nature de la recette non fiscale)
est comptabilisée en prélévements obligatoires. De méme, une partie seulement des fonds de
concours et des comptes spéciaux du Trésor est considérée comme prélévements obligatoires.

Enfin, certains prélevements sur recettes (PSR) au profit des collectivités locales doivent étre
retranchés pour obtenir les préléevements obligatoires de I’Etat.
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4. Analyse structurelle du solde public

Role de la croissance potentielle

Le PIB potentiel est le niveau d’activité soutenable, sans tension sur les facteurs de production,
notamment sans tension sur les prix et sur les salaires. Cette notion sert de guide a la conduite de
la politique budgétaire (croissance de moyen terme) et monétaire (risque de tensions
inflationnistes). Contrairement au PIB ou a I'inflation, la croissance potentielle n’est pas une donnée
observable et doit donc faire I'objet d’estimations.

Il existe différentes méthodes pour estimer la croissance potentielle en particulier I'approche
directe du PIB potentiel, statistique a partir des données observées (sans modele), I'approche par
filtre et I'approche plus économique avec une fonction de production qui décompose
explicitement le PIB en ses différentes composantes (emploi, capital, productivité). C'est cette
derniére approche, dite structurelle, qui est en général retenue par les organisations internationales
et par la loi de programmation des finances publiques : les écarts d’estimation proviennent des
traitements différents appliqués a chacune des composantes.

L'écart entre le niveau effectif de production (PIB effectif) et le niveau potentiel, rapporté a ce
niveau potentiel, est appelé « écart de production ». Celui-ci indique la position de I'économie
dans le cycle.

Le solde structurel

L'intérét du solde structurel réside dans le fait de séparer la partie du solde public qui dépend
directement de la conjoncture et celle qui en est indépendante et donc sur lequel les décisions
politiques peuvent avoir un impact. Ainsi, le calcul du solde structurel repose de maniére intrinséque
sur la définition du cycle économique et donc de I'écart du PIB au PIB potentiel. En particulier, on
observe de moindres recettes et un surcroit de dépenses (notamment celles liées a I'indemnisation
du chémage) lorsque le PIB est inférieur a son niveau potentiel et a I'inverse un surplus de recettes et
une diminution des dépenses lorsqu'il lui est supérieur (écart de production positif).

Le solde structurel en points de PIB potentiel est le ratio de solde public qui serait observé une fois le
PIB revenu a son potentiel et aprés disparition des effets des mesures ponctuelles et temporaires. Ces
concepts proviennent notamment des régles budgétaires européennes, du Pacte de stabilité et de
croissance ainsi que du Traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance, dont la loi organique
du 1" ao0t 2001 relative aux lois de finances fait application en droit interne®2. Chaque année, le solde
public peut ainsi se décomposer en :

— une composante conjoncturelle (reflétant I'impact de la position dans le cycle sur le solde public,
c'est-a-dire les différents postes de recettes et de dépense affectés par le cycle économique) ;

— une composante structurelle (correspondant a une estimation du solde qui serait observé si le PIB
était égal a son potentiel) ;

— des mesures ponctuelles et temporaires, qui, parce qu’elles n‘affectent pas le déficit durablement,
sont exclues de |'évaluation du solde structurel.

En pratique, le solde conjoncturel pour la France représente un peu plus de la moitié de I'écart entre
le PIB et son potentiel. Ce résultat s'explique par le fait que les postes sensibles a la conjoncture
représentent en France environ la moitié du PIB et que |'élasticité moyenne des prélévements
obligatoires est de I'ordre de 1.

La variation du solde public est donc le résultat de la variation imputable a la conjoncture
économique, de l'ajustement structurel et de l|'effet des mesures ponctuelles et temporaires.
L'ajustement structurel résulte quant a lui d’un effort structurel (mesurant la part discrétionnaire, sur
laquelle les décisions politiques peuvent influer) et d’'une composante dite « non discrétionnaire » (cf.
infra).

92 Depuis la réforme organique de 2021, la loi organique de 1°" ao0t 2001 intégre, en les ajustant, I'essentiel des dispositions
initialement introduites par la loi organique du 17 décembre 2012.
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Encadré n°19 : Le calcul du solde structurel

Le solde effectif (S) peut étre décomposé en trois composantes : le solde structurel (S5), le solde des
mesures ponctuelles et temporaires (S™¢) et le solde conjoncturel. Le solde effectif est exprimé en points
de PIB effectif, tandis que le solde structurel et des mesures exceptionnelles et temporaires sont exprimés
en points de PIB potentiel. Les écarts entre PIB effectif et potentiel (effet dénominateur) jouent au sein
de la composante conjoncturelle, ce qui est Iégitime car I'écart entre ces deux grandeurs est de nature
conjoncturelle. La méthodologie retenue pour calculer la décomposition du solde en ses composantes
conjoncturelle et structurelle est celle de la LPFP 2023-2027.

On définit e comme la semi-élasticité apparente du solde, exprimé en pourcentage du PIB, a I'écart de
production, de sorte que la composante conjoncturelle soit simplement son produit avec I'écart de
production. Ainsi :

S SS Smpt
vy rtr

+e0G

Dans cette équation, numérateurs et dénominateurs sont exprimés en milliards d’euros, Y* désigne le PIB
potentiel en valeur, Y le PIB effectif en valeur, OG I'écart de production (0G = (Y/Y*) — 1) et ¢ est la semi-
élasticité du solde a I’écart de production.

Ainsi, cette méthodologie pour calculer la décomposition du solde en ses composantes conjoncturelle et
structurelle se fonde sur la méthode employée par la Commission européenne: la composante
conjoncturelle est égale au produit de |’écart de production par une semi-élasticité apparente a |'écart
de production, dont la valeur est fixée sur toute la période couverte par la présente loi de programmation.
La valeur retenue est de 0,57 et repose sur :

e Les élasticités estimées par 'OCDE :

0 Coté recettes, on suppose que tous les prélévements obligatoires (bruts du CICE)
dépendent de la conjoncture tandis que le reste des recettes est supposé étre
indépendant a la position de I'économie dans le cycle.

0 Coté dépenses, seules les dépenses de chdmage sont supposées cycliques. Les autres
dépenses sont supposées étre structurelles, soit parce qu’elles sont de nature
discrétionnaire, soit parce que leur lien avec la conjoncture est difficile a mesurer.

e Le poids moyen sur 2008-2017 des impots dans les recettes totales et celui des dépenses de
chémage dans la dépense totale ainsi que les poids moyens sur la méme période des recettes
totales et de la dépense totale dans le PIB.

Le calcul de la semi-élasticité apparente de la composante conjoncturelle a I’écart de production est
détaillé dans le tableau infra. La semi-élasticité peut se décomposer en deux termes :

e La contribution des prélévements obligatoires et des dépenses de chémage a travers leur
élasticité respective et leur poids moyen dans le PIB ;

e Un effet dénominateur issu de I'écart entre |le PIB effectif et le PIB potentiel. Ce terme est égal au
solde public moyen sur la période d’estimation.

e Semi-élasticité apparente de la composante conjoncturelle a I’écart de production
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Contribution des prélévements obligatoires
et des dépenses de chémage (1)

Impot sur le revenu, CSG et CRDS
Impot sur les sociétés
Cotisations sociales

Autres prélevements obligatoires (dont
TVA)

Dépenses de chdmage

Effet dénominateur (2)

Elasticités a
I'écart de
production (a)

1,86
2,76

0,63
1,00

-3,23

ANNEXE METHODOLOGIQUE

Contributions a

Poids moyen . . . ..
4 la semi-élasticité

dans le PIB (b)

(a*b)
0,52
7.5% 0,14
1,9% 0,05
16,2 % 0,10
18,0 % 0,18
1,4% 0,05
-0,05

Total (1) - (2) =
0,57

Source : calculs réalisés a partir des estimations de 'OCDE, période de calibrage 2008-2017.

Par rapport a la loi n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les
années 2018 a 2022, |le calcul du solde structurel a été simplifié pour se rapprocher de la méthode de la
Commission européenne. Alors que la méthode retenue pour la précédente loi de programmation
conduisait pour chaque année a un nouveau calcul de la semi élasticité apparente du solde conjoncturel
a |’écart de production, la méthode adoptée fixe désormais cette semi élasticité a une valeur moyenne,
sans perdre en précision compte tenu des incertitudes entourant la mesure de I'écart de production.

La valeur de la semi-élasticité apparente retenue sera fixe sur la période de programmation et sera
actualisée a la prochaine loi de programmation pour tenir compte de I'évolution des poids relatifs des
différents impots et, le cas échéant, d’'une révision des élasticités estimées par impot.
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L'effort structurel
Le solde structurel doit étre complété par un autre outil d’analyse des finances
publiques : I'effort structurel.

En effet, chaque année, les élasticités (instantanées) effectives des prélévements obligatoires par
rapport a la conjoncture fluctuent autour de leur moyenne historique, parfois de maniére
significative (par exemple en 2022, il y a eu une sur-réaction des prélévements obligatoires a la
progression de [l'activité). En pratique, cet écart entre élasticité instantanée et élasticité
conventionnelle se répercute intégralement sur les variations du solde structurel, alors qu'il
correspond a une composante non discrétionnaire de |'évolution du solde public, c’est-a-dire qu'il
échappe au contréle des décideurs publics mais est néanmoins intégré dans le solde structurel.

Pour pallier cette limite, I'effort structurel est donc ce qui, dans la variation du solde structurel, est
imputable a des facteurs discrétionnaires.

Variation de solde
public

Variation des mesures Ajustement Ajustement

ponctuelles et temporaires structurel conjoncturel

Composante discrétionnaire Composante non
("effort structurel") discrétionnaire

mmmm Effort en recettes

Effort en dépense (y Contributions des

Effets d'élasticités
fiscales

compris crédit d'impé6t) recettes hors PO

Ainsi la variation du solde structurel (ou ajustement structurel) peut se décomposer en :
- une composante discrétionnaire appelée « effort structurel » ;

- une composante non discrétionnaire.

L'effort structurel peut quant a lui se décomposer en un effort en recettes (les mesures nouvelles
en prélévements obligatoires) et un effort en dépense.

- L'effort en recettes est défini comme le montant des mesures nouvelles en prélévements
obligatoires (brut des crédits d'impot, hors mesures ponctuelles et temporaires).

191



ANNEXE METHODOLOGIQUE

- L'effort en dépense se mesure relativement a la croissance potentielle : il y a effort en dépense
si les dépenses structurelles en volume® (déflatées par le prix du PIB) augmentent moins vite
que la croissance potentielle, et inversement.

La composante non discrétionnaire de |'ajustement structurel correspond quant a lui a deux
termes :

- La contribution des recettes hors PO que |I'on suppose non discrétionnaire (correspondant a
la variation du ratio des recettes hors PO hors mesures exceptionnelles dans le PIB potentiel).

- Les « effets d’élasticités fiscales », qui correspondent a I'écart entre I'évolution spontanée des
recettes de prélévements obligatoires et celle du PIB nominal.

% Les dépenses structurelles correspondent a la dépense publique y compris crédits d'impdt, hors mesures ponctuelles
et temporaires en dépense et effets de la conjoncture sur les dépenses chdmage.
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Tableaux prévisionnels
détaillés
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau n°47 : Produit intérieur brut et composantes

2023 2024 2025
PRODUIT INTERIEUR BRUT - en Md€ courants 2822 2921 3005
Valeur Volume
Niveau Variation  Variation  Variation
(Md€) annuelle annuelle annuelle
RESSOURCES
Produit intérieur brut 2822 11 11 11
Importations 1024 0,7 -11 2,6
TOTAL DES RESSOURCES 3 846 1,4 0,5 1,5
EMPLOIS
Consommation finale privée 1547 0,9 0,7 1,3
Consommation finale des administrations publiques 679 0,8 2,7 -0,2
Formation brute de capital fixe 652 0,7 1,7 0,4
- dont FBCF des sociétés non financiéres et entreprises individuelles 353 31 -1,9 0,6
- dont FBCF des ménages hors entreprises individuelles 147 -8,2 -6,0 0,4
- dont FBCF des administrations publiques 121 71 3,0 -0,7
Exportations 968 2,5 2,1 3,4
Variations de stocks et objets de valeur 2
TOTAL DES EMPLOIS 3 846 1,4 0,5 1,5
Contributions a la croissance du PIB
Demande intérieure finale hors stocks 0,9 0,7 0,8
Variations de stocks et objets de valeur -0,4 -0,6 01
Commerce extérieur 0,6 11 0,2

’

Tableau n°48 : Evolutions des prix

2023 2024 2025
Variation Variation Variation
annuelle annuelle annuelle
RESSOURCES
Produit intérieur brut 5,3 2,3 1,7
Importations -2,2 -1,0 1,2
TOTAL DES RESSOURCES 1,3 1,4 1,6
EMPLOIS
Consommation finale privée 71 2,9 1,8
Consommation finale des administrations publiques 3,2 21 1,4
Formation brute de capital fixe 3,4 1,4 1,8
Exportations -2,2 -11 1,2
TOTAL DES EMPLOIS 1,3 1,4 1,6
AUTRES INDICES DE PRIX
Indice des prix a la consommation 4,9 21 1,8
Indice des prix a la consommation hors tabac 4,8 2,0 1,8
Indice des prix harmonisé 5,7 2,5 1,9

Tableau n°49 : Capacité de financement
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2023 2024 2025
en % PIB en % PIB en % PIB
CAPACITE DE FINANCEMENT DE LA NATION 1,7 -0,3 0,0
dont:
- Balance des biens et services -2,0 -0,9 -0,6
- Balance des revenus et transferts 0,0 0,3 0,3
- Compte de capital 0,3 0,3 0,3
CAPACITE DE FINANCEMENT DU SECTEUR PRIVE 3,8 58 5,0
dont:
- Ménages 4,2 5,7 5,5
- Sociétés non financieres 0,8 -01 11
CAPACITE DE FINANCEMENT DU SECTEUR PUBLIC* -5,5 -6,1 -5,0

*Au sens de Maastricht.

Tableau n°50 : Commerce extérieur

2023 2024 2025
Niveau en Niveau en Niveau en
Md€ Md€ Md€
SOLDE COMMERCIAL CAF-FAB en Md€ -123 -110 -105
dont:
- agriculture 1 2 2
- énergie -69 -69 -69
- industrie manufacturiére -55 -42 -37
Solde commercial FAB-FAB - en niveau -99 -86 -81
Solde commercial FAB-FAB - en points de PIB -3,5 -3,0 -2,7

Tableau n°51: Compte des sociétés non financieres
2023 2024 2025

Niveau Variation Variation Variation
en Md€ annuelle annuelle annuelle

VALEUR AJOUTEE (VA) 1477 79 0,5 2,3
Rémunération des salariés 958 5,5 31 31

Ratio : RéEmunération des salariés [ VA - niveau en % 64,9 66,6 67,1
Impbts sur la production 75 1,0 11 2,8
Subventions d'exploitation -40 31 12,2 -0,8
Excédent brut d'exploitation (EBE) 484 13,9 -3,9 0,2

Ratio - EBE [ VA : Taux de marge des SNF - niveau en % 32,7 31,3 30,7
Revenus de la propriété versés 478 31,6 15,4 7,4
Revenus de la propriété recus 395 31,6 11 71

Impots sur le revenu et le patrimoine 62 -8,7 0,8 10,6
EPARGNE BRUTE 320 15,5 -15,5 -5,9
Ratio : Taux d'épargne (Epargne brute / VA) - niveau en % 21,7 18,2 16,8
Formation brute de capital fixe (FBCF) 336 6,2 -0,2 2,5

Ratio : Taux d'autofinancement (Epargne [ FBCF) - niveau en % 95,3 80,6 74,0
Ratio : Taux d'investissement (FBCF [ VA) - niveau en % 22,8 22,6 22,7
Variation des stocks (1) -1 -19 -14

CAPACITE [ BESOIN DE FINANCEMENT (en niveau, en points de VA) 1,5 -0,2 -2,1

Tableau n°52 : Ménages - Comptes de revenus

2023 2024 2025
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Niveau en Variation  Variation Variation

Md€ annuelle annuelle annuelle

RESSOURCES
Salaires bruts 1097 53 3,2 2,3

- Cotisations sociales salariés 131 7,6 3,2 2,5
Salaires nets 965 5,0 3,2 2,3
Revenu mixte (principalement des entrepreneurs individuels) 137 4,2 2,0 2,8
Excédent brut d'exploitation (hors entrepreneurs individuels) 262 17,0 6,5 4,3
Prestations sociales en espéces 595 4,7 5,2 2,4
Revenus de la propriété 201 50,7 16,0 51
Autres ressources 77 4,3 3,5 2,9
EMPLOIS
Cotisations sociales non salariés 34 0,1 4,2 2,5
Impbts courants sur le revenu et le patrimoine 274 2,2 2,4 4.8
Revenus de la propriété versés 64 261,8 251 4.4
Autres emplois 93 3,7 3,5 2,9
REVENU DISPONIBLE BRUT (RDB) 1774 8,0 50 26

Tableau n°53 : Ménages - Du revenu a la capacité de financement

2023 2024 2025
Niveau en  Variation Variation Variation
Md€ annuelle annuelle annuelle
REVENU DISPONIBLE BRUT (RDB) 1774 8,0 5,0 2,6
Pouvoir d'achat du RDB (variation en %) 0,8 2,0 0,8
Dépenses de consommation 1482 8,0 36 3,2
EPARGNE BRUTE 301 8,4 1,9 -01
TAUX D'EPARGNE (Epargne brute/RDB) - en niveau 16,9 18,1 17,6
Formation brute de capital fixe 165 -3,6 -5,2 1,9
Autres emplois nets 19 24,7 -20,0 -25,4
CAPACITE DE FINANCEMENT 17 28,3 41,0 0,3
r;l;\a:tejzud’épargne financiére (Capacité de financement [RDB) — en 6,6 8.4 8.2

Tableau n°54 : Environnement international - principaux chiffres

2023 2024 2025
Taux court (Euribor 3 mois, moyenne annuelle) 3,4 3,7 3,2
Taux obligataire a 10 ans en France (moyenne annuelle) 3,0 3,0 3,5
Taux de change $/€ (moyenne annuelle) 1,08 1,09 1,09
Taux de change effectif nominal de la France (taux de croissance) 3,5 1,6 0,3
Croissance mondiale 3,2 3,2 3,4
Demande mondiale en biens adressée a la France (taux de croissance) 21 0,9 3,6
Importations mondiales (hors UE), en taux de croissance -0,6 3,5 4.6
Prix du pétrole (Brent, USD/baril) 82 82 80
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau n°55 : Environnement international - prévisions de croissance du PIB

2023 2024 2025

Niveau * Variation Variation Variation

(Md USD) annuelle annuelle annuelle
France 3056 11 11 11
UE a 27 18 486 0,6 11 1,8
Zone euro 15673 0,5 0,8 1,4
Zone euro hors France 12617 0,4 0,7 1,5
Royaume-Uni 3340 0,1 11 1,3
Etats-Unis 27 361 2,5 2,5 1,9
Chine 17 802 52 5,0 4,6

(*) Les comptes des Etats-Unis et de la Chine sont en Systéme de comptabilité nationale 2008 (SCN 2008), ceux de la France, du
Royaume-Uni, de la zone euro et de I'UE sont en SCN 2008/Systéme européen de comptes 2010 (SEC 2010).

Tableau n°56 : Environnement international - prix a la consommation

2023 2024 2025
France (indice des prix a la consommation) 4,9 21 1,8
Zone euro 5,4 2,4 1,9
Royaume-Uni 7.3 2,7 2,2
Tableau n°57 : Marché du travail
2023 2024 2025
. Variation Variation Variation
Niveau
annuelle annuelle annuelle

Emplois personnes physiques, ensemble de I'économiel - 30 424 11 0.7 0.3
Moyenne annuelle
Emplois personnes physiques - France métropolitaine,

SR IR protieine 30305 330 200 )
ensemble de I'économie - Moyenne annuelle?- en milliers
Emplois salariés personnes physiques - France
métropolitaine, 18198 12 03 01
Secteurs marchands non agricoles (SMNA) - Moyenne annuelle ! ! !
2
Emplois salariés personnes physiques - France
métropolitaine, 18 221 85 25 cc
Secteurs marchands non agricoles (SMNA) - Glissement annuel?
en fin d'année - en milliers
Rémunérations - Ensemble de I'économie 1099 53 3,5 2,8
Salaire moyen par téte - Branches marchandes non agricoles
(BMNA) 41 2,8 2,7
Productivité du travail - Ensemble de I'économie3 0,0 0,5 0,8

(1) Population occupée (France entiére), concept national selon la définition des comptes nationaux.
(2) Au sens des estimation d’emplois de I'Insee
(3) Productivité par téte (PIB volume / Emploi total).

Tableau n°58 : Croissance effective et croissance potentielle

2023 2024 2025
Variation Variation Variation
annuelle annuelle annuelle
Croissance effective 11 11 11
Croissance potentielle 1,2 1,2 1,2
Contributions :
- travail 0,2/0,3 0,2/0,3 0,2/0,3
- capital 0,5 0,5 0,5
- productivité globale des facteurs 0,4/0,5 0,4/0,5 0,4/0,5
Ecart de production (en % du PIB potentiel) -0,6 -0,6 -0,7
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Tableau n°59. Cibles budgétaires par sous-secteur

2023 2024 2025

Code SEC
% du PIB % du PIB % du PIB

1. Administrations publiques S.13 -5,5 -6,1 -5,0
2. Administrations publiques centrales (Etat et ODAC) S.131 -5,5 -5,4 -4,5
3. Administrations d'Etats fédérés $.1312
4. Administrations publiques locales S$.1313 -0,4 -0,7 -0,7
5. Administrations de sécurité sociale S.1314 0,4 0,0 0,2
6. Charges d'intéréts EDP D.41 1,9 21 2,3
7. Solde primaire (1 + 6) -3,6 -4 -2,7
8. Mesures exceptionnelles
("one-off", en % du PIB potentiel)* 0.1 0.1 0.1
9. Croissance du PIB en volume (en %) 11 11 11
10. Croissance potentielle en volume (en %) 1,2 1,2 1,2
11. Ecart de production (en % du PIB potentiel) -0,6 -0,6 -0,7
12. Composante conjoncturelle du solde public
(0,57 * écart de production) 03 0.4 04
13. Splde public corrigé des variations 52 58 46
conjoncturelles (1-12)
14. Splde primaire corrigé des variations 33 37 23
conjoncturelles (13 + 6)
15. Solde structurel (13 - 8) (% du PIB potentiel) -51 -5,7 -4,6

*Un signe positif correspond a des mesures exceptionnelles réduisant le déficit

Tableau n°60 : Evolution de la dette publique

2023 2024 2025
Code SEC
%duPIB  %duPIB %duPIB
1. Dette brute 109,9 12,9 14,7
2. Variation du ratio d'endettement brut 1,3 3,0 1,8

Contributions a I'évolution du ratio d'endettement brut

3. Solde primaire -3,6 -4,1 -2,7
4. Charges d'intéréts D.41 1,9 21 2,3
5. Flux de créances -0,2 0,6 0,0
p-m.: Taux d'intérét apparent sur la dette (%)* 1,8 1,9 21
Dette hors soutien financier a la zone Euro 107,7 110,8 12,7

*Le taux d’intérét apparent sur la dette correspond a la charge d’intéréts de I'année N exprimée en pourcentage de la dette
publique de I'année N-1.
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Tableau n°61 A : Engagements contingents

2023 2024 2025
Code SEC
% du PIB % du PIB % du PIB
Dettes garanties par I'Etat 10,0

Tableau n°61 B : Mesures en garanties en réponse a la crise de la covid-19

Montant de
en % du PIB 2022 , Date. garantie Monta‘mt G I?
d'adoption ; garantie portée
maximum
Dispositif dﬂe garantie excgptlonnelle de I'Etat 2020 1.4 54
pour les préts aux entreprises
Activation d’une réassurance publique
sur les encours d’assurance-crédit (dispositifs 2020 0,3 0,1
Cap/Cap+)
Mise en place d’une réassurance
des crédits-export de court terme 2020 0.2 0.0
SURE 2020 0,2 0,2
FGE (BEI) 2020 0,2 0,1

Tableau n°62 : Effort structurel par sous-secteur

Administration publiques centrales

2023 2024 2025

Solde public -5,5 -5,4 -4,5
Solde structurel (en % du PIB potentiel) -5,3 -5,1 -4,2
Ajustement structurel -0,5 0,2 0,9
dont effort structurel 0,7 0,5 0,8
dont opérations neutres sur le solde public* 0,0 -0,0 0,2

Administrations publiques locales

2023 2024 2025

Solde public -0,4 -0,7 -0,7
Solde structurel (en % du PIB potentiel) 0,3 0,7 0,7
Ajustement structurel -0,3 -0,4 -0,0
dont effort structurel -0,0 -0,3 0,1
dont opérations neutres sur le solde public* 01 01 -0,1

Administrations de sécurité sociale

2023 2024 2025

Solde public 0,4 -0,0 0,2
Solde structurel (en % du PIB potentiel) 0,5 0,1 0,3
Ajustement structurel 0,2 -0,4 0,2
dont effort structurel 0,4 0,4 0,5

0,0 -0,0 -0,1

dont opérations neutres sur le solde public*

*Mesures de périmétre et transferts entre sous-secteurs
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Tableau n°63 : Prévisions de recettes et dépenses des administrations publiques

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Administrations publiques (S.13)
1. Recettes totales

1.1. Impbts sur la production et les importations
1.2. Imp&ts courants sur le revenu, le patrimoine,
etc.

1.3. Cotisations sociales

1.4. Autres recettes courantes

1.5. Impbts sur le capital
1.6. Autres recettes en capital
1.7. Total des recettes (=1+2+3+4+5)
1.8. dont : transferts de I'UE (a recevoir, non en espéces)
1.9. Total des recettes hors transferts de I'UE (=7
-8)
2. Dépenses totales
2.1. Rémunération des salariés
2.2. Consommations intermédiaires

2.3. Dépenses d'intéréts

2.4. Prestations sociales autres que transferts
sociaux en nature

2.5. Transferts sociaux en nature de produits
marchands

2.6. Subventions

2.7. Autres dépenses courantes

2.8. Formation brute de capital fixe

2.9. dont : investissements publics financés au niveau
national

2.10. Transferts en capital

2.11. Autres dépenses en capital

2.12. Total des dépenses

2.13. dont : dépenses financées par des transferts de I'UE
(=1.8)

2.14. Dépenses financées au niveau national (12 -
13)

2.15. Composante conjoncturelle des prestations
chémage

2.16. Dépenses ponctuelles incluses dans les
projections (niveau, hors mesures financées par
I'UE)

2.17. Dépenses primaires nettes financées au
niveau national (avant mesures en matiére de
recettes) (=2.14-2.15-2.16 - 2.3)

Note : dépense et recettes en SEC 2010 (y.c. compris crédits d'impdts pour la dépense et recettes brutes).

Code SEC

D.2
D.5

D.61

(P.11+P.12+P.131)+D.3
9+D.4+D.7

D.91
D.92+D.99
TR
D.7EU+D.9EU

D.1
P.2
D.4

D62

D.632

D.3

D.29+(D.4-
D.41)+D.5+D.7+D.8

P.51

D.9
P.52+P.53+NP
TE

D.7EU + D.9EU

*Prélévement obligatoires net des crédits d’impdts et non bruts
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2023
EnMd€ % de PIB
4435 | 157 %
3573  127%
4623 | 16,4%
1631 | 58%
214 | 08%
7,5 0,3%
14550 516 %
54 0,2%
14496 51,5%
3462 | 12,2 %
1548  55%
528 | 19%
5311 | 18,8 %
1788  6,3%
714 | 25%
1082 | 38%
1208 | 43%
433 | 15%
2,4 01%
1609,9 57,0%
54 0,2%
1604,5
06MdE  0,0%
2,9 Mde
1548,3  549%

2024
% du PIB

15,6 %
12,6 %
16,5 %
58%

0,7 %
0,2%
51,3 %
0,2%

51,2%

12,4 %
56 %
21%

19,2 %
6,4 %
2,0%
3,8%
4,3 %

1,6 %
01%
57,4 %

0,2%

0,0%

2,7 Md€

551%

2025
% du PIB

15,8 %
129 %
16,7 %
57%

0,7 %
0,2%
52,0%
0,2%

519%

12,4 %
53%
23%

191 %
6,4 %
1,8%
36%
43 %

1,7 %
01%
571%

0,2%

0,0%

2,1 Md€

54,6 %



TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau n°64 : Ensemble des mesures nouvelles en préléevements

obligatoires sur la période 2023-2025

2023 2024 2025
ETAT -4,8 0,5 23,5
PLF / PLFSS 2025 15,8
Contribution exceptionnelle sur les grandes entreprises 8.0
Taxe exceptionnelle sur le secteur du fret maritime 0,5
Verdissement de la fiscalité (en amendement) 1.5
Suppression de la baisse de la CVAE (hors effet retour sur I'impot sur les sociétés) 11
Effet retour sur I'impdt sur les sociétés de la suppression de la baisse de la CVAE 01
Fiscalisation des rachats d'actions 0,2
Renforcement du malus automobile 03
Hausse des accises sur I'énergie (baisse de facture d’électricité d'environ 9 %) 2,2
Suppression du taux réduit de TVA sur les abonnements a I'électricité 0.8
Contribution exceptionnelle des contribuables a trés hauts revenus 2,0
Mesure loueurs meublés non professionnels 0,2
Suppression du taux réduit de TVA sur les chaudiéres a gaz et au fioul 0,2
Reprofilage des allegements généraux - effet retour IS -1.0
AideAau secteur agricole - provision pour hausse de la valeur du stock de vaches 00
(impbt sur le revenu) !
Autres mesures 2024 -0,3 0,3
Aménagements des tarifs sur le GNR agricole 0.3 0,2
Hausse de la contribution sur les contrats d'assurance (régime Cat Nat) 0,2
Autres mesures 0,0 0,1
LFI / LFSS 2024 01 0,9 -0,7
Suppression de la derniére tranche de CVAE en quatre ans (2024-2027) 11 1.3
s Suppression de la derniére tranche de CVAE en quatre ans (2024-2027) - effet retour 0.2 0,3
Renforcement du malus automobile 0,2 03
Retour sur I'impét sur les sociétés du gel des bandeaux -0/1
Ajustement fiscalité énergétique - TICGN 1.8
Ajustement fiscalité énergétique - Indexation sur I'inflation des tarifs de TICGN 0,2
Création du Crédit d'imp6t investissement vert (CI1V) -0,3
Autres mesures 01 -0,0 01
Autres mesures 2023 -0,2 4,6 4,0
Sortie du bouclier tarifaire électricité (TICFE) 4,6 39
Ajustement du baréme de I'indemnité kilométrique -0,2 -0,0 01
LFI/ LFSS 2023 -5,6 -0,4 -0,1
Contribution sur les rentes infra-marginales (CRIM) 01 -0,2 01
Bouclier tarifaire TICFE 1.3 -0,1
Suppression de la CVAE restante en 2023 -4,2 -0,4
Retour IS de la suppression de la CVAE 0,6 0.6 -0,2
Plafond du taux réduit d'IS sur les PME 0,2
Rehaussement du plafond du crédit d'impdt garde d'enfants 0,2
Autres mesures -0,2 -0,3 0,2
Loi MUPPA (portant mesures d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat) 0,0 0,1 0,1
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau n°64 : Ensemble des mesures nouvelles en préléevements

obligatoires sur la période 2023-2025

2023 2024 2025

Effet sur I'IR de la fiscalisation de la prime de partage de la valeur (PPV) 0,0 01 01

LFR 12022 -0,2 0,1

Relévement du plafond de défiscalisation pour les heures supplémentaires 0,2 01

Autres mesures -0,0

Autres mesures 2022 -1.4 2,1

Traitement en recettes des gains sur charges de SPE -1.3 2,3

Revalorisation du baréme kilométrique 01 0.2

LFI/ LFSS 2022 -1,4 -0,1 0,1

Bouclier tarifaire électricité - mise au plancher des tarifs de TICFE 1,2

Retour TVA du bouclier tarifaire sur la TICFE 0,2

Retour IS du bouclier tarifaire sur la TICFE 0,2

Autres mesures -0,2 -01 0,1

LFI / LFSS 2021 -0,2 -0,0 -0,0

Effet retour IS plan de relance (baisse des impéts de production) 0,6 -0,0

Mise en conformité avec le droit européen du CIR et du ClI 0.2

Augmentation du malus CO2 sur trois ans 0,5

Prorogation du Pinel jusqu’en 2024 -0,2 -0,2 -0,1

Autres mesures 0,0 01 0,1

LFI / LFSS 2020 -2,9 0,1

Suppression de la taxe d'habitation sur les résidences principales -2,9

Lissage de la chronique de baisse du taux d'IS de 33 % a 25 % 0,0

Autres mesures -0,0 01

LFI / LFSS 2019 0,1 01 0,0

Hausse de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) 01 0,0 0,0

Autres mesures 0.0 0,1 0,0

LFI/LFSS 2018 4,0 1,0 0.1

Retour IS de la bascule CICE/cotisations 4,4 1,0 01

Baisse du taux d'IS de 33 % 4 25 % 0.3

Autres mesures -0,0 -0,0 0,0

Autres mesures 0,1 0,1 0,0

Montée en charge du CICE (mesures adoptées jusqu'a la LFI 2017) 01 0,1

Contentieux 0,0 -0,2

Prolongation d'un an de la mesure de suramortissement 0,0

Autres mesures -0,1 0,2 0,2

Transferts de recettes 2,8 -3,4 4,0

Transferts de recettes des APUL 1,6 -3,3 11

Transfert de recettes des ASSO 1.8 0,0 1,5

Transfert de recettes des ODAC -0,7 -0, 15
Administrations de sécurité sociale (ASSO) 2,2 1,6 81

PLF / PLFSS 2025 8,8

Reprofilage des allégements généraux 50

Diminution exonérations de cotisations (jeunes entreprises innovantes, 06

apprentis, marins)
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Tableau n°64 : Ensemble des mesures nouvelles en préléevements

obligatoires sur la période 2023-2025

2023 2024 2025
Réduction du déficit de la CNRACL (hausse de 4 points du taux de cotisations) 2,3
Suppression d'une niche sociale des travailleurs expatriés 0,3
Fiscalité environnementale - baisse des avantages sur les véhicules thermiques 03
Réduction exonération CSG apprentissage 0,4
Aidg au.secteur.agricole — provision pour hausse de la valeur du stock de vaches 01
(cotisations sociales) '
LFI/ LFSS 2024 0,8 0,2
Suppression progressive de la déduction forfaitaire spécifique 0,0 0,2
Gel des points de sortie des bandeaux famille et maladie 0,5
Renforcement de la taxe sur les véhicules de sociétés (TVS) 0.2
Autres mesures 0,0
LFRSS 2023 01 0.1 0,6
Indemnités de rupture conventionnelle 01 01
Haussg dg taux f:le gotisations maladie fonctions publiques hospitaliére 06
et territoriale (circuit CNRACL) !
LFI / LFSS 2023 0,1 03 0,0
Harmonisation de la fiscalité sur les produits du tabac 0.3 0.2 0,0
Autres mesures -0,2 01
Loi MUPPA (portant mesures d'urgence pour la protection du pouvoir d'achat) 0.7 0,4
Effet sur les recettes ASSO de la fiscalisation de la prime de partage de la valeur (PPV) 01 0,2
Baisse de cotisations des travailleurs indépendants 0,6 0.3
Autres mesures -0,2
LFI / LFSS 2021 01
Exonération de forfait social sur le taux a 10 % 0.1
Autres mesures 01
Autres mesures 0,0
Transferts de recettes de I'Etat -1,8 0,0 -1.5
Administrations publiques locales (APUL) -0,0 4,5 -0,7
Baisse des impéts de production 01 0,
Hausse des taux d'imposition des impéts directs locaux 1.6 0,5 0,3
Versement mobilité (PLF 2024) 04
Taxe de séjour (PLF 2024) 0,2
Autres mesures -0, 01 -0,0
Transferts de recettes de I'Etat -1,6 33 -11
Organismes divers d'administration centrale (ODAC) 0,7 1,2 -1,3
Taxe sur les gestionnaires d'infrastructures de transport (PLF 2024) 0.6
Hausse du taux de cotisation AGS (Assurance de garantie des salaires) 0,5 0.2
Transferts de recettes de I'Etat 0,7 01 -1,5
Union européenne (UE) -0,8 -39
Atteinte du plafond du Fonds de résolution unique (FRU) 0,8 -3.9
Total -7,0 4,0 29,5
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Tableau n°65 : Dépenses des administrations publiques par fonction*

En % PIB Code COFOG 2021 2022
1. Services publics généraux 1 5,8 6,2
2. Défense 2 1,8 1,8
3. Ordre et sireté publics 3 1,7 1,7
4, Affaires économiques 4 6,9 6,7
5. Protection de I’environnement 5 1,0 11
6. Logement et développement urbain 6 1,3 1,2
7. Santé 7 9,2 9,1
8. Loisir, culture et religion 8 1,4 1,4
9. Education 9 53 52
10. Protection sociale 10 24,8 23,8
11. Dépenses totales TE 591 58,3

* Derniéres données Eurostat disponibles par fonction COFOG

Encadré n°20 : Publication de données comptables infra-annuelles

Le réglement UE n° 473/2013, partie intégrante du « two-pack » et auquel il est aussi fait référence sous le
nom de « réglement Ferreira » dispose dans son article 10 paragraphe 3:

«En ce qui concerne les administrations publiques et leurs sous-secteurs, I'Etat membre présente
régulierement a la Commission et au comité économique et financier un rapport sur |'exécution
budgétaire infra-annuelle, I'incidence budgétaire des mesures discrétionnaires prises du coté des
dépenses comme des recettes, les objectifs en matiére de dépenses et de recettes publiques, ainsi que
sur les mesures adoptées et la nature de celles envisagées pour atteindre les objectifs fixés. Ce rapport
est rendu public. »

Le reglement délégué n° 877/2013 de la Commission européenne du 27 juin 2013 a précisé le format
attendu des publications?, sous la forme des tableaux présentés en annexe. Les données sous-jacentes
ont été rendues publiques par les différentes administrations publiques concernées conformément a
I'article 3.2° de la directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 sur les exigences applicables aux cadres
budgétaires des Etats membres, directive incluse dans le « six-pack ».

Les tableaux ci-dessous présentent les principales données disponibles, en comptabilité de caisse
(Tableau n°66) ou en comptabilité nationale (Tableau n°67) et dont le détail est donné en annexe.

Les données disponibles doivent étre analysées avec prudence. Notamment, les données par sous-secteur
sont indiquées en comptabilité de caisse (sauf pour les administrations de sécurité sociale): elles ne
permettent pas de consolider le compte des administrations publiques. Enfin, I'enregistrement des
dépenses et des recettes n’est pas régulier au cours de |I'année. De fait, le niveau de solde atteint a un
moment de I'année ne donne que des indications trés partielles sur celui qui sera observé en fin d’année.
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Tableau n°66 : Exécution budgétaire trimestrielle en cours d’année pour les

administrations publiques et les sous-secteurs

En Md€ 1er trimestre ler semestre
Solde global par sous-secteur

Administrations publiques

Administrations centrales (c) -52,8 -103,5
Administrations d'Etats fédérés

Administrations locales -11,4 -6,8
ASSO (maladie - PUMa), vieillesse des -4,9 -5,6

régimes alignés + FSV, famille, AT-MP, autonomie) (d)
Total des recettes/entrées
Administrations locales 61,8 164,2

ASSO (maladie - PUMa), vieillesse des

régimes alignés + FSV, famille, AT-MP, autonomie) (d) 1328 2718

Total des dépenses/sorties

Administrations locales 73,2 170,9

ASSO (maladie - PUMa), vieillesse des

régimes alignés + FSV, famille, AT-MP, autonomie) (d) 137.7 277.3

Tableau n°67 : Exécution budgétaire trimestrielle en cours d’année pour les

administrations publiques et les sous-secteurs (e)
En Md€ Code SEC Année 2023

1er trimestre 2éme trimestre

Capacité (+)/besoin (-) de financement

Administrations publiques S.13 -40,6 -39,8
Administrations centrales S. 1311
Administrations d'Etats fédérés S.1312
Administrations locales S.1313

Administrations de sécurité sociale (régime

général et FSV) S.1314

Total des recettes/entrées

Total des recettes TR 369,7 373,7
Total des dépenses TE 410,3 413,5

(a) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:0).L_.2013.244.01.0023.01.FRA

(b) L'article 3.2 de la directive 2011/85/UE du 8 novembre 2011 sur les exigences applicables aux cadres budgétaires des Etats

membres dispose en effet que : « Les Etats membres assurent la publication réguliére, et en temps utile, de données budgétaires
afférentes a tous les sous- secteurs des administrations publiques au sens du réglement (CE) n°® 2223/96. Ils publient notamment : a) des
données budgétaires établies sur la base de la comptabilité de caisse (ou, si ces données ne sont pas disponibles, les chiffres équivalents
provenant de la comptabilité publique), selon les périodicités suivantes : mensuellement, avant la fin du mois suivant, pour les sous-
secteurs de I'administration centrale, des administrations d’Etats fédérés et de la sécurité sociale, et tous les trois mois, avant la fin du
trimestre suivant, pour le sous-secteur des administrations locales ; b) un tableau de correspondance détaillé, indiquant la méthode
utilisée pour effectuer la transition entre les données établies sur la base de la comptabilité de caisse (ou, si ces données ne sont pas
disponibles, les chiffres équivalents provenant de la comptabilité publique) et les données établies sur base des normes du SEC 95

(c) https://www.budget.gouv. fr/documentation/publications-de-la-direction/situation-mensuelle-du-budget-de-letat-smb/smb-2023-0.
Situation mensuelle au 31/03/2024, et situation mensuelle au 30/06/2024, consultées le 10/10/2024.

(d) Comptes mensuels des organismes de sécurité sociale. Situation au 31/06/24, publiée en septembre 2024 et consultée le 10/10/2024.
(e) Comptes nationaux trimestriels au deuxiéme trimestre 2024

205


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.244.01.0023.01.FRA
https://www.economie.gouv.fr/dgfip/la-situation-mensuelle-de-letat
https://www.economie.gouv.fr/dgfip/la-situation-mensuelle-de-letat
https://www.securite-sociale.fr/la-secu-en-detail/comptes-de-la-securite-sociale/comptes-mensuels
https://www.insee.fr/fr/statistiques/8237248

Tableaux des finances
publiques jusqu’en 2023

206



TABLEAUX DES FINANCES PUBLIQUES JUSQU’EN 2023

Tableaux des finances
publiques jusqu’en 2023

Tableau n°68 : Capacité ou besoin de financement des administrations publiques

Tableau n°69 : Capacité ou besoin de financement des administrations de sécurité sociale
Tableau n°70 : Part des dépenses publiques dans le PIB

Tableau n°71: Part des prélévements obligatoires dans le PIB

Tableau n°72 : Dépenses et recettes des administrations publiques (APU)

Tableau n°73 : Dépenses et recettes de I'Etat

Tableau n°74 : Dépenses et recettes des administrations de sécurité sociale (ASSO)
Tableau n°75 : Dépenses et recettes des organismes divers d’administration centrale (ODAC)
Tableau n°76 : Dépenses et recettes des administrations publiques locales (APUL)
Tableau n°77 : Structure de la dette publique au sens de Maastricht

Tableau n°78 : Lois de finances initiales et exécution budgétaire

Tableau n°79 : Bilan de I’Etat en comptabilité générale (approche patrimoniale)

Définitions
DG Trésor : direction générale du Trésor.

Les dépenses publiques sont les dépenses effectuées par les administrations publiques (APU). Ces
derniéres sont financées par des prélévements obligatoires et des emprunts, produisent des services non
marchands et effectuent des opérations de redistribution. Elles comprennent :

— les APU centrales : Etat et organismes divers d’administration centrale (ODAC) dont I'action est
financée au niveau national (ANPE, CNRS, universités...) ;

— les APU locales (APUL): collectivités locales (régions, départements, communes et organismes en
dépendant), et organismes divers d’administration locale (ODAL) dont l|’action est financée
localement (lycées, colléges, chambres de commerce et d’industrie, créches mais aussi Société du
Grand Paris ...) ;

— les administrations de sécurité sociale (ASSO) : régimes d’assurance sociale et organismes financés
par ceux-Ci.
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TABLEAUX DES FINANCES PUBLIQUES JUSQU’EN 2023

Tableau n°68 : Capacité (+) ou besoin (-) de financement des administrations publiques

(en milliards d'euros et en points de PIB)

Orga.nlsmes Administrations Administrations .. .
Années Etat d d.|v.ers . publiques de sécurité Admlnls.tratlons
administration locales sociale publiques
centrale
en milliards d'euros
2015 -74,8 -4,8 -0,4 -5,7 -85,7
2016 77,2 -4,7 2,3 4,4 -84,0
2017 -78,2 -3,6 1,4 3,4 771
2018 -62,8 -2,8 1,8 9,2 -546
2019 -65,9 -1,9 -2,5 121 -58,2
2020 177 22,1 -3,9 -48,3 -207 1
2021 -1441 -0,5 -0,9 -19,7 -165,1
2022 -148,4 15,5 -1,1 8,2 -125,8
2023 -154,9 -1,5 9,9 11,5 -154,8
en points de PIB
1983 -2,0 0,1 -1,2 0,5 -2,6
1984 -2,2 -01 -0,8 0,3 -2,8
1985 -2,5 0,2 -0,8 0,1 -3,0
1986 -1,8 -0,2 -0,7 -0,6 -3,2
1987 1,4 0,0 -0,5 -01 -2,0
1988 -2,0 0,1 -0,6 -01 -2,6
1989 -1,5 0,3 -0,6 0,1 -1,8
1990 -2, 0,2 -0,5 -01 -2,5
1991 -1,9 0,2 -0,7 -0,5 -2,9
1992 -3,4 0,2 -0,7 -0,8 -4,6
1993 -5,2 0,2 -0,4 -1,0 -6,4
1994 -4,7 0,2 -0,4 -0,5 -5,5
1995 -3,6 -0,4 -0,3 -0,7 5,1
1996 -3,4 0,0 -0,1 -0,4 -3,9
1997 -3,7 0,1 0,1 -0,2 -3,7
1998 -2,6 0,0 0,2 0,0 -2,4
1999 -2,3 0,2 0,2 0,4 -1,5
2000 -2,2 0,0 0,1 0,8 -1,3
2001 -2,1 0,0 0,1 0,7 -1,4
2002 -3,6 0,1 0,1 0,2 -3,2
2003 -3,8 0,0 0,0 -0,3 -4,1
2004 -3,1 0,4 -0,2 -0,7 -3,6
2005 -3,0 0,3 -0,2 -0,5 -3,5
2006 -2,7 0,4 -0,2 0,1 -2,7
2007 -2,4 -0,3 -0,4 0,1 -3,0
2008 -3,5 -01 -0,5 0,6 -3,5
2009 -6,1 0,0 -0,3 -0,9 7,4
2010 -6,4 0,6 -0,1 -1,3 -7,2
2011 -4,5 0,0 -01 -0,7 -5,3
2012 -4,1 -01 -0,2 -0,7 -5,2
2013 -4,0 0,1 -0,4 -0,5 -4,9
2014 -3,9 0,0 -0,3 -0,4 -4,6
2015 -3,4 -0,2 0,0 -0,3 -3,9
2016 -3,5 -0,2 0,1 -0,2 -3,8
2017 -3,4 -0,2 0,1 0,1 -3,4
2018 -2,7 -01 0,1 0,4 -2,3
2019 -2,7 -0,1 -01 0,5 -2,4
2020 -7,6 1,0 -0,2 -2,1 -8,9
2021 -5,7 0,0 0,0 -0,8 -6,6
2022 -5,6 0,6 0,0 0,3 -4,7
2023 -5,5 -0,1 -0,4 0,4 -5,5

Source : Insee, base 2020 des comptes nationaux
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TABLEAUX DES FINANCES PUBLIQUES JUSQU’EN 2023

Tableau n°69 : Capacité (+) ou besoin (-) de financement des administrations de sécurité sociale

(en milliards d'euros et en points de PIB)

Total

. . ODASS o Régimes Régimes Fonds
Années adg:r;:és;;aritézns (dont gzﬁlg:; d'indemnisation complémentaires spéciaux réAi';f::s“)
e Hépitaux) (2) du chémage (6) (dont FSV) (3) g
En points de PIB
Base 2020 Base 1995 des comptes nationaux
1999 0,4 0,0 0,0 01 0,1 0,0 0,0
Base 2020 Base 2000 des comptes nationaux
2000 0,8 0,0 01 0,0 0,3 -01 0,1
2001 0,7 0,0 01 -01 0,3 -0,0 0,1
2002 0,2 0,0 -0,3 -0,3 0,4 -01 0,0
2003 -0,3 0,0 -0,7 -0,3 0,4 0,0 01
2004 -0,7 0,0 -0,9 -0,3 0,4 -0,0 -0,1
2005 -0,5 -01 -0,2 -0,2 0,4 -0,2 0,0
Base 2020 Base 2005 des comptes nationaux
2006 0,1 -01 -0,5 01 0,4 0,1 01
2007 0,1 -01 -0,5 0,2 0,3 0,2 01
2008 0,6 -01 -0,5 0,2 0,2 0,6 0,3
Base 2014 Base 2010 des comptes nationaux
2009 -0,9 -01 -1,0 0,0 0,1 0,2 01
2010 -1,3 -01 11 -01 0,0 0,2 0,0
201 -0,7 -01 -0,8 -01 0,0 0,4 0,0
2012 -0,7 -01 -0,6 -01 -0,1 0,3 0,0
Base 2020 Base 2014 des comptes nationaux (5)
2013 -0,5 -01 -0,5 -0,2 -01 0,4 01
2014 0,4 0,1 0,4 0,2 0,1 0,3 0,1
2015 -0,3 0,0 -0,3 -0,2 -01 0,3 01
2016 0,2 0,0 -0,2 -0,2 0,0 0,4 0,0
2017 0,1 0,0 -01 -01 0,0 0,4 01
2018 0,4 0,0 0,0 -01 0,0 0,5 0,0
Base 2020 Base 2020 des comptes nationaux (5)
2019 0,5 0,0 0,0 -01 0,0 0,5 0,1
2020 -2 01 -1,6 -0,8 -0,2 0,5 -0,1
2021 -0,8 0,3 11 -0,3 0,1 0,3 0,0
2022 0,3 0,0 -0,8 01 0,2 0,7 0,0
2023 0,4 -01 -04 01 0,2 0,6 0,0
En milliards d'euros
Base 2020 Base 2020 des comptes nationaux (5)
2019 121 -0,2 -0,5 1,7 0,4 12,7 1,5
2020 -45,8 21 -36,1 -18,0 -3,6 12,2 -24
2021 -19,7 6,8 -28,7 -8,0 2,3 8,1 -03
2022 8,2 -01 -201 3,6 6,2 17,9 0,8
2023 1,5 -1,5 -1,2 1,8 5,5 17,5 -0,5

Source : Insee, bases 2014, 2010, 2005, 2000 et 1995 des comptes nationaux.

(1) A I'occasion du passage a la base 2005, la Caisse d'amortissement de la dette sociales (Cades) et le Fonds de réserve pour les retraites
(FRR), précédemment classés dans le sous-secteur des organismes divers d'administration centrale (ODAC), ont été reclassés dans le sous-
secteur des administrations de sécurité sociale (Fonds spéciaux).

(2) ODASS : organismes dépendant des administrations de sécurité sociale, essentiellement les hbpitaux et a partir de 2009 France Travail
(anciennement Péle emploi).

(3) Dont FRR et Cades en base 2010 des comptes nationaux.

(4) Les autres régimes regroupent les régimes particuliers de salariés (régimes des marins, des mineurs ou des agents des collectivités
locales), les régimes de non-salariés (caisses des artisans et des professions libérales) et les régimes agricoles.

(5) En base 2020 des comptes nationaux, les comptes 2022 sont semi-définitifs et les comptes 2023 sont provisoires.

(6) Le régime de retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP) est inclus dans les régimes complémentaires jusqu'a la base 2014.
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TABLEAUX DES FINANCES PUBLIQUES JUSQU’EN 2023

Tableau n°70 : Part des dépenses publiques dans le PIB (en milliards d'euros et en points de PIB)

Organismes
a divers
Etat -
d'administra
tion centrale

Administrations

Administrations publiques (1) de sécurité sociale

Administrations publiques locales

) dont dont : dont: dont
Années pregte;tlons
nsomm nsomm sociales e
Totaldes Consomm ) Prestations  |ntéré Total des co tisgns ° Rémunér , .. Totaldes Total des c%tisc?ns Rémunéra Total des {ransferts
dépenses :t'°n§d, Ii_emunlg;a (D62 + ts FBCF  dépenses jntermediai  ations 'MLCTetS dépenses dépenses intermédi  tions FBCF  dépenses s5ciaux
|:ir:rsrr(1§2)l fons (DY D63 partie) (D41) (PST) R (D7) (41 cllacd (D) (PST) (D62 + D63
(P2) (P2) partie)
en milliards d'euros
2018 1327,6 122,9 296,7 604,1 1,7 92,2 4946 24,2 126,0 34,6 1021 256,0 501 78,7 46,2 610,3 467,5
2019 1346,2 126,7 300,6 620,1 36,9 1011 483,8 25,1 127,8 29,8 12,3 268,7 51,0 80,3 53,4 623,5 478,0
2020 1430,4 126,4 307,6 668,4 29,7 96,3 562,8 25,5 1291 24,4 119,5 266,3 48,9 81,6 48,5 661,8 503,3
2021 1491,4 136,1 3171 679,2 34,8 102,2 567,7 28,7 130,8 30,1 130,0 279,5 51,7 84,0 52,6 685,9 520,6
2022 1550,7 145,7 331,0 687,3 50,9 110,3 609,3 31,2 135,7 45,5 133,0 294,9 56,4 88,4 56,7 707,3 5341
2023 1609,9 154,8 346,2 709,9 52,8 120,8 597,3 34,5 142,2 40,3 137,3 315,6 58,3 92,6 63,6 737,5 554,3
en points de PIB
1996 56,0 5,7 13,7 22,6 3,6 46 24,4 1,8 7,2 2,6 4,4 10,0 2,7 2,7 21 23,6 17,6
1997 55,6 57 13,5 22,7 3,6 4,2 24,6 1,8 71 2,7 4,4 9,6 2,7 2,7 1,9 23,5 17,6
1998 54,0 51 13,3 22,3 3,4 41 23,3 1,3 7,0 2,6 4,3 9,4 2,7 2,7 1,9 23,2 17,3
1999 53,7 51 13,3 22,2 31 41 23,5 1,2 6,9 2,5 4,2 9,5 2,8 2,8 21 23,0 17,2
2000 52,6 5,1 13,2 21,7 3,0 43 22,5 1,2 6,8 2,4 42 9,6 2,8 2,8 2,2 22,5 17,0
2001 52,8 5,0 131 21,9 31 4,2 22,6 1,2 6,7 2,4 4,4 9,5 2,8 2,8 2,2 22,8 171
2002 53,9 52 13,3 22,4 3,0 41 23,3 1,2 6,7 2,5 4,4 9,8 2,8 2,8 2,1 23,3 17,6
2003 54,4 51 13,3 22,9 2,9 4,3 22,8 11 6,7 2,4 4,4 101 2,9 2,9 21 23,9 18,0
2004 54,0 51 131 23,0 2,8 4,3 231 11 6,5 2,3 4,2 10,5 2,9 2,9 2,2 24,0 18,1
2005 54,3 51 13,0 231 2,7 4,4 22,9 11 6,4 2,2 4,3 10,6 2,9 2,9 2,3 24,3 18,3
2006 53,8 5,0 12,8 231 2,6 4,4 21,7 1,0 6,2 2,1 4,2 10,7 2,9 2,9 2,3 23,9 18,0
2007 53,6 4,9 12,5 231 2,7 4,4 21,0 1,0 6,0 2,1 4,4 10,9 3,0 3,0 2,4 23,9 17,8
2008 54,3 4,9 12,5 23,2 2,9 4,4 21,5 1,0 5,9 2,2 42 1, 3,1 31 2,4 24,0 18,1
2009 58,0 54 13,3 251 2,5 4,8 22,7 11 6,1 2,0 4,7 1,8 3,4 3,4 2,4 25,8 19,5
2010 57,7 54 13,2 251 2,5 4,8 24,6 1,0 5,8 2,1 4,9 1,5 3,4 3,4 2,2 25,9 19,7
201 57,0 53 13,0 25,0 2,7 4,5 22,0 1,0 5,7 2,2 4,8 1,3 3,3 3,3 2,2 25,9 19,6
2012 57,9 54 131 25,6 2,6 4,6 221 1,0 5,7 2,1 4,8 1,6 3,4 3,4 2,3 26,4 20,0
2013 58,6 54 131 25,9 23 4,6 22,5 1,0 5,6 1,9 4,9 1,8 3,4 3,4 2,4 26,6 20,3
2014 58,4 53 131 26,1 2,2 4,3 22,4 0,9 55 1,8 5,0 1,6 3,5 3,5 21 26,7 20,4
2015 57,6 53 13,0 25,9 2,0 3,9 21,7 1,0 5,4 1,7 4,9 1,2 3,5 3,5 1,9 26,3 20,3
2016 57,4 52 12,9 26,0 1,9 3,9 21,7 1,0 5,4 1,6 4,5 1,0 3,5 3,5 1,8 26,3 201
2017 57,7 53 12,9 25,9 1,8 3,8 221 1,0 5,4 1,5 4,5 10,9 3,4 3,4 1,9 26,1 20,0
2018 56,4 52 12,6 25,6 1,8 3,9 21,0 1,0 53 1,5 4,3 10,9 3,3 3,3 2,0 25,9 19,8
2019 55,3 52 12,4 25,5 1,5 4,2 19,9 1,0 53 1,2 4,6 1,0 3,3 3,3 2,2 25,6 19,7
2020 61,7 55 13,3 28,8 1,3 4,2 24,3 11 5,6 1,1 5,2 1,5 3,5 3,5 21 28,5 21,7
2021 59,5 5.4 12,6 271 1,4 41 22,6 11 52 1,2 5.2 11 3,3 3,3 21 27,3 20,8
2022 58,4 55 12,5 25,9 1,9 4,2 22,9 1,2 51 1,7 5,0 11 3,3 3,3 21 26,6 201
2023 57,0 55 12,3 25,2 1,9 4,3 21,2 1,2 5,0 1,4 4,9 1,2 3,3 3,3 2,3 26,1 19,6

Source : Insee, base ZOZQ des comptes nationaux, calculs DG Trésor
(1) Total des postes de I'Etat, des ODAC, des APUL et des ASSO consolidés au niveau des APU
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TABLEAUX DES FINANCES PUBLIQUES JUSQU’EN 2023

Tableau n°71 : Part des préléevements obligatoires dans le PIB (en milliards d'euros et en points de PIB)

Etat Administrations publiques locales Administration de la sécurité sociale Union Total
4 Taxe sur A Impét sur Taxe o &
Année la valelur TICPE IT@%EEU([] )Ie les spociétés Autres (2)  Total II?EEIJ(;) fozac)i(éerses d'habita  Autres (4) Total CSG (5) (szgctilzsalaet;o(gi ALz;;es Total ODAC Eur(r)‘zeen
ajoutée 1 tion
Niveau en milliards d'euros (base 2020)
2021 93,4 17,7 79,2 46,8 67,8 305,0 14,5 35,7 2,5 12,7 165,4 131,0 360,4 121,7 613,1 19,5 55 1108,5
2022 101,6 18,0 88,7 63,4 66,7 338,4 17,0 37,6 26 116,3 173,4 1411 385,0 130,8 656,8 18,5 6,9 1194,0
2023 95,8 16,7 88,6 57,3 70,3 328,7 8,8 4,4 3,0 125,0 178,2 147,3 402,6 135,3 685,2 19,7 6,6 1218,4
En points de PIB (base 2000)
1992 6,5 1.5 4,0 1,3 26 15,9 1.5 0,9 0,6 1.9 5,0 0,6 18,3 0,4 19,2 0,4 0,9 1,4
1993 6,5 1,6 4,0 1,4 2,4 15,9 1,4 1,0 0,7 2,2 52 0,8 18,5 0,6 19,8 0,4 0,8 42,2
1994 7.3 19 3,7 1,8 1,3 16,0 14 1,0 0,7 2,2 54 1,2 18,2 0,7 20,1 0,4 038 42,6
1995 6.8 1.8 36 1,9 1.9 15,9 1.4 1,0 0,7 2,2 54 1,2 18,1 0,8 20,2 0,4 0,8 42,7
1996 7,2 1,8 3,5 2,0 21 16,7 1,5 11 0,7 2,3 56 1,2 18,2 0,9 20,3 0,6 0,7 43,9
1997 7,2 18 3,2 2,3 2,3 16,8 15 11 0,7 2,3 5,7 18 17,6 09 20,3 0,7 0,7 441
1998 71 18 3,2 2,4 21 16,7 15 11 0,7 2,3 5,6 39 15,5 1,0 20,4 0,7 0,6 44,0
1999 7.2 1,8 3,4 2,7 2,4 17,4 1,4 11 0,7 2,3 55 4,0 15,7 1,0 20,7 0,7 0,6 449
2000 6,9 17 34 26 2,0 16,5 13 11 0,6 2,2 52 4,1 15,6 15 211 0,7 0,6 441
En points de PIB (base 2005)
2001 6,8 1,5 3,2 3,0 17 16,2 1,3 11 0,6 2,0 5,0 41 15,6 2,0 21,8 0,3 0,6 43,8
2002 6.8 1.5 3,0 2,5 17 15,5 1.2 11 0,6 21 4,9 4,0 15,7 21 21,8 0,5 0,5 43,3
2003 6,9 1.5 3,0 2,3 1.6 15,2 1.2 11 0,6 21 5,0 4,0 15,9 2,0 22,0 0,5 0,3 43,1
2004 71 1,2 2,9 2,5 2,7 16,3 1,2 11 0,6 2,4 53 4,0 15,8 1,2 20,9 0,5 0,2 43,3
2005 7,2 11 29 2,4 2,6 16,2 1,2 1,2 0,7 2,5 55 4,2 15,9 1,3 21,4 0,5 0,3 43,8
2006 6,8 1,0 29 2,7 17 15,2 1,2 1,2 0,7 2,6 5,6 4,3 15,8 2,4 22,5 0,5 0,3 441
2007 6,7 0,9 2,6 2,7 1,5 14,4 1,2 1,2 0,7 2,7 57 4,3 15,7 2,5 22,4 0,6 0,3 43,4
2008 6,5 0,8 26 26 1.3 13,8 11 1,2 0,7 2,9 58 4,4 15,7 2,7 22,8 0,5 0,3 43,2
En points de PIB (base 2010)
2009 6,3 0,7 2,4 11 11 1,6 11 1,3 0,7 29 6,0 4,2 15,8 2,8 22,8 0,5 0,1 41,0
2010 6,3 0,7 2,4 1,7 2,6 13,6 0,0 1,3 0,8 2,4 4,5 4,2 15,7 2,7 22,5 0,6 0,1 41,3
20M 6,3 0,6 2,5 21 1.4 12,9 0,8 1,3 0,8 29 58 4,3 15,8 31 23,2 0,6 0,1 42,6
2012 6,3 0,6 2,9 2,0 17 13,6 0,9 1,4 0,8 2,8 59 4,4 16,0 3,2 23,6 0,6 0,1 43,8
2013 6,2 0,6 3,2 21 19 14,1 09 1,4 0,8 2,7 59 4,4 16,3 3,3 24,0 0,7 0,1 44,8
2014 6,4 0,6 3,3 1,7 1,7 13,6 09 1,4 0,8 2,7 6,0 4,4 16,5 3,4 24,3 0,7 0,1 44,6
2015 6,4 0,6 3,2 1,4 1,8 13,4 0,9 1,4 0,8 2,8 6,1 4,4 16,3 3,4 24,1 0,8 0,1 44,4
2016 6,4 0,7 3,3 1,4 2,0 13,7 1,0 1,5 0,8 2,9 6,2 4,4 16,3 3,4 24,0 0,5 0,1 44,4
En points de PIB (base 2014)
2017 6,6 0,7 3,2 1,5 21 141 0,9 1,5 0,8 3,0 6,2 4,3 16,3 3,3 24,0 0,6 0,2 45,1
2018 6,6 0,8 31 1,2 1.9 13,6 0,9 1,5 0,7 32 6,4 53 15,7 31 24,0 0,5 0,2 44,7
2019 51 0,7 31 1,3 2,2 12,5 1,0 1,5 0,6 34 6,4 52 14,5 4,3 24,0 0,8 0,2 43,8
2020 4,9 0,6 3,2 1,6 1,9 12,2 1,0 1,6 0,5 3,6 6,6 52 14,4 4,7 243 0,9 0,2 44,3
En points de PIB (base 2020)
2021 3,7 0,7 3.2 1,9 2,7 12,2 0,6 1,4 0,1 4,5 6,6 52 14,4 4,9 24,4 0,8 0,2 44,2
2022 3,8 0,7 3,3 2,4 2,5 12,7 0,6 1,4 0,1 4,4 6,5 53 14,5 4,9 24,7 0,7 0,3 45,0
2023 3,4 0,6 3.1 2,0 2,5 11,6 0,3 1,5 0,1 4,4 6,3 52 14,3 4,8 24,3 0,7 0,2 43,2

Source : Insee, bases 2020, 2014, 2010, 2005 et 2000 des comptes nationaux, calculs DG Trésor.
(1) Déduction faite des crédits d'impéts budgétaires ; (2) Déduction faite des transferts fiscaux de I'Etat aux collectivités locales et & la sécurité sociale et des impdts dus non recouvrables. (3) Jusqu'en 2010, les collectivités locales percevaient la taxe
professionnelle ; (3) Jusqu'en 2010, les collectivités locales percevaient la taxe professionnelle ; (4) Principalement la fiscalité indirecte locale et les transferts de recettes fiscales en provenance de I'Etat. (5) Y.c. rendement du prélévement au fil de I'eau de la
part en euro des contrats d’assurance-vie multi-supports ; (6) Déduction faite des cotisations dues non recouvrables ; (7) Notamment TVA transférée, taxe sur les salaires et prélévements sur tabacs et alcools.
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Tableau n°72 : Dépenses et recettes des administrations publiques (en milliards d'euros et en points de PIB)
En points de PIB

Postes

DEPENSES
Consommations intermédiaires

Rémunérations des salariés

Autres dépenses de
fonctionnement

Intéréts

Prestations sociales et transferts
sociaux

Subventions

Autres transferts
Acquisition d'actifs
non financiers
dont FBCF

TOTAL DES DEPENSES

RECETTES

Production et subventions
d'exploitation

Impbts et transferts de recettes
fiscales

dont taxes et impots

sur production

dont impdbts courants

sur le revenu et le patrimoine
dont impbts en capital

dont transferts de recettes
fiscales

Cotisations sociales

Impdts et cotisations dus non
recouvrables (nets)

Autres transferts courants
Revenus de la propriété
TOTAL DES RECETTES
CAPACITE DE FINANCEMENT

En milliards d'euros

2013 2014 2015
14,1 | 113,9 | 1156
2781 | 282,9 | 2851
99 | 10,3 | 105
49,4 | 473 | 447
548,8 | 561,1 | 570,1
46,6 | 536 | 553
949 | 939 | 975
100,5 | 94,7 | 89,3
970 | 91,8 | 86,38
1242,4 [1257,6 | 1268,0
97,5 | 99,0 | 99,9
611,9 | 621,9 | 640,8
330,7 | 339,0 | 3498
270,6 | 272,5 | 2785
10,6 | 10,5 | 12,5
00 | 00 | 00
397,4 | 407,2 | 41,5
59 | 58 | 59
20,7 | 20,6 | 20,0
16,2 | 16,2 | 16,1
1137,6 | 1159,1 | 1182,3
104,7 | -98,5 | -85,7

2016

116,2
287,7

10,5
42,4
580,2

54,6
98,8

90,3

87,5
1280,6

98,9

649,5

358,2

278,6

12,7

22,4
14,8
1196,6
-84,0

2017

102,8

683,0

374,6

293,9

14,5

20,0
15,1
1244,4

77,1

Source : Insee, base 2020 des comptes nationaux, calculs DG Trésor.

2018

122,9
296,7

10,8
4,7
604,1

55,8
100,6

951

92,2
1327,6

103,7

715,6

389,5

311,5

14,6

20,8
15,4
1273,0
-54,6

2019

126,7
300,6

11,0
36,9
620,1

40,6
105,5

104,7

101,1
1346,2

106,2

742,7

409,0

318,2

15,5

21,0
15,9
1287,9
-58,2

2020

126,4
307,6

11,3
29,7
668,4

70,1
115,2

101,5

96,3
1430,4

99,1

71,9

390,3

306,2

15,4

20,5
10,9

2021

136,1
317,1

12,0
34,8
679,2

77,3
129,3

105,7

102,2
1491,4

107,4

759,5

416,4

324,

19,1

34,5
14,0

2022

145,7
331,0

12,6
50,9
687,3

73,2
134,7

115,2

110,3
1550,7

115,2

819,3

441,2

3591

19,0

36,3
16,2

1223,3|1326,3 | 1425,0

2071

-165,1

212

-125,8

2023

154,8
346,2

13,2
52,8
709,9

71,4
138,4

123,2

120,8
1609,9

34,9
18,7
1455,0
-154,8

2013 2014 2015
54 | 53 | 53
131 | 131 | 13,0
05 | 05 | 05
23 | 22 2,0
259 | 261 | 259
22 | 25 2,5
45 | 44 | 44
47 | 44 4,
46 | 43 | 39
586 | 58,4 | 57,6
46 | 46 | 45
289 | 289 | 291
156 | 157 | 15,9
12,8 | 12,7 | 12,7
05 | 05 | 06
00 | 00 | 00
18,7 | 18,9 | 18,7
03 | 03 | 03
1,0 1,0 0,9
08 | 08 | 07
53,7 | 53,8 | 53,7
49 | -46 | -39

2016

5.2
12,9

0,5
19
26,0

2,4
4,4

4,0

3,9

57,4

4,4

291

16,1

12,5

53,6
-3,8

2017

53
12,9

0,5
18
25,9

2,6
4,8

4,0

3,8

57,7

4,5

29,8

16,3

12,8

54,3
-3,4

2018

5.2
12,6

0,5
18
25,6

2,4
4,3

4,0

3,9
56,4

4,4

30,4

16,5

13,2

54,0
-2,3

2019

5,2
12,4

0,5
1,5
25,5

1.7
4,3

4,3

4,2
55,3

4,4

30,5

16,8

13,1

53,0
2,4

2020

55
13,3

0,5
1,3
28,8

3,0
5,0

4,4

4,2
61,7

4,3

30,7

16,8

13,2

52,8
-8,9

2021

54
12,6

0,5
1,4
27,1

31
52

4,2

41
59,5

4,3

30,3

16,6

12,9

52,9
-6,6

2022

55
12,5

4,2
58,4

4,3

30,9

16,6

13,5

53,7

-4,7

2023

55
12,3

4,3
57,0

4,3

29,1

15,7

12,7

51,6
-5,5
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Tableau n°73 : Dépenses et recettes de I'Etat (en milliards d'euros et en points de PIB)

Postes En milliards d'euros En points de PIB
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

DEPENSES

Consommations intermédiaires 21,0 | 20,2 | 21,5 | 22,5 | 239 | 242 | 251 | 255 | 28,7 | 31,2 | 345 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11 1,1 1,2 1,2
Rémunérations des salariés 118,9 | 119,3 | 119,4 | 120,7 | 124,2 | 126,0 | 127,8 | 1291 | 130,8 | 135,7 | 142,2 56 55 5,4 5,4 54 53 53 56 52 51 50
Autres dépenses de fonctionnement 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 14 14 14 1,5 1,6 01 01 01 01 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Intéréts 40,0 | 39,0 | 36,9 @ 35,0 341 346 | 29,8 | 24,4 | 301 45,5 40,3 1,9 1,8 17 1,6 1,5 1,5 1,2 11 1,2 1,7 1,4

Prestations sociales et transferts sociaux 86,5 | 882 | 894 | 966 | 101,71 | 1040 | 109,4 | 132,4 | 1255 | 121,56 | 1234 | 41 41 41 4,3 4,4 4,4 4,5 57 50 4,6 4,4

Subventions 263 | 323 | 329 | 383 | 43,7 | 391 196 | 434 | 51,3 | 47,2 | 431 1,2 1,5 1,5 17 1,9 17 0,8 1,9 2,0 1,8 1,5
Autres transferts 172,2 | 172,2 | 165,2 | 156,1 | 166,4 | 154,0 | 159,8 | 193,3 | 187,1 | 211,3 | 196,6 8,1 8,0 7.5 7,0 7.3 6,5 6,6 8,3 7.5 8,0 7,0
Acquisition d'actifs non financiers 1,0 92 | 103 | 134 | 108 | 14 | N1 | 132 | 12,7 | 154 | 156 | 05 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6

dont FBCF 10,8 9,1 10,1 13,0 | 104 | 10,8 | 10,3 | 12,2 1,9 14,9 15,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5
TOTAL DES DEPENSES 477,2 | 481,6 | 476,8 | 483,8 | 505,5 | 494,6 | 483,8 | 562,8 | 567,7 | 609,3 | 597,3 | 22,5 | 22,4 | 21,7 21,7 221 210 | 199 | 243 | 22,6 | 229 | 212
RECETTES

Production et subventions d'exploitation 7,4 7.5 7.8 7.4 6,7 6,9 7.6 55 6,4 7.9 8,0 03 03 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 03 0,3 0,3
Impots et transferts de recettes fiscales 3104 | 313,4 | 322,8 | 325,8 | 348,4 | 351,7 | 332,5 | 302,5 | 320,2 | 3545 | 3405 146 | 146 | 147 | 146 | 152 | 149 | 13,7 | 130 | 12,8 | 13,4 12,1

dont taxes et impdts sur production 165,6 | 167,5 | 1753 | 1791 | 189,8 | 198,2 | 167,3 | 149,9 | 136,4 | 1439 | 1414 | 78 | 78 | 80 | 80 K 83 | 84 | 69 65 | 54 | 54 | 50
p:t‘:{‘n:;ﬁzéts courants surlerevenuetle |, o 1455 | 1431 | 1411 | 1519 | 1491 | 1634 | 156,2 | 1745 | 1991 | 1877 | 67 | 66 | 65 | 63 | 66 | 63 | 67 | 67 | 70 | 75 | 67
dont impdts en capital 106 | 105 | 125 | 127 | 145 | 146 | 155 | 154 191 | 190 | 214 05 | 05 | 06 06 06 | 06 06 07 | 08 | 07 | 08
dont transferts de recettes fiscales 84 | 68 81 | 71 | 79 | 101 | 4137 | 190 | 97 | 74 00| 04 03 04| 03 03 04| 06 08 04 03| 04
Cotisations sociales 476 | 482 | 485 | 488 | 491 | 496 | 497 | 50,3 | 50,2 | 519 | 541 | 22 | 22 | 22 | 22 | 21 | 21 | 20 | 22 | 20 | 20 | 19

Impots et cotisations dus non

-2,4 -2,2 -2,3 -2,0 -2,2 -2,0 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
recouvrables (nets)

Autres transferts courants 220 166 | 191 | 17,2 | 17,9 | 206 | 23,4 | 41,0 | 393 | 31,2 | 00 | 10 | 08 | 09 | 08 | 08 | 09 | 10 | 1,8 | 1,6 | 1,2 | 00
Revenus de la propriété 80 | 88 | 85 | 75 | 80 | 77 | 81 | 48 | 65 | 78 | 91 | 04 | 04 | 04 | 03 | 03 | 03 | 03 | 02 | 03| 03 | 03
TOTAL DES RECETTES 392,8 | 397,8 | 402,0 | 406,7 | 427,2 | 431,8 | 418,0 | 385,8 | 423,7 | 460,9 | 442,4 | 185 | 185 | 183 | 182 | 186 | 183 | 17,2 | 166 | 169 | 174 | 157
CAPACITE DE FINANCEMENT 844 | 838 | 748 | 77,2 | 78,2 | 628 | 659 | - |44 | | oo | 40 | 39 | 34 | 35 | 34 | 27 | 27 | 76 | 57 | 56 | 55

Source : Insee, base 2020 des comptes nationaux, calculs DG Trésor.
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Tableau n°74 : Dépenses et recettes des administrations de sécurité sociale (en milliards d'euros et en points de PIB)

En milliards d’euros En points de PIB
Postes
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DEPENSES
Consommations intermédiaires 26,6 26,8 273 274 282 28,7 29,7 30,4 331 349 37,2 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Rémunérations des salariés 62,9 644 650 656 669 670 673 71,4 760 793 @ 825 3,0 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 2,8 31 3,0 3,0 2,9
Autres dépenses de fonctionnement 54 56 5,6 57 5,7 5,7 58 6,1 6,7 7.0 7.2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Intéréts 4,3 41 3,8 3,7 3,7 3,7 3,2 2,5 21 2,6 4,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 01 0,1 0,2
Prestations sociales et transferts sociaux 429,7  438,7 4458  449,5 4576  467,5 478,0 503,3  520,6 5341 5543 20,3 204 203 20,1 200 19,8 19,7 21,7 20,8 20,1 19,6
Subventions 01 01 0,1 0,1 0,1 0,8 0,9 4,4 11 0,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Autres transferts 25,2 260 220 | 255 279 288 296 356 @ 37,7 403 41,0 1,2 1,2 1,0 11 1,2 1,2 1,2 1,5 1,5 1,5 1,5
Acquisition d'actifs non financiers 9,5 10,0 8,4 8,4 8,0 7.9 8,8 8,0 8,6 8,5 10,1 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
dont FBCF 9,4 9,9 8,3 8,2 8,0 7,8 8,5 7,8 8,4 8,4 10,0 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
TOTAL DES DEPENSES 563,7 | 5759 | 578,1 | 586,0 | 598,1 | 610,3 | 623,5 | 661,8 | 6859 | 707,3 | 737,5 | 26,6 | 26,7 | 26,3 26,3 26,1 259 | 256 | 2855 | 273 26,6 26,1
RECETTES
Production et subventions d'exploitation 21,0 211 20,9 209 | 226 @ 228 230 228 241 25,2 26,3 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9
Impots et transferts de recettes fiscales 163,0 167,9 170,4 171,8 176,4 200,5 2339 2344 2543 272,7 2837 7,7 7,8 7,7 7,7 7,7 8,5 9,6 10,1 10,1 10,3 10,1
dont taxes et impdts sur production 574 605 583 582 590 589 98 987 1108 115,77  117,6 2,7 2,8 2,6 2,6 2,6 2,5 4,0 4,3 4,4 4,4 4,2

dont impbts courants sur le revenu

R 1056 | 1074 1121 13,7 17,4 | 141,7 1371 1358  143,5 157,0 166, 50 50 51 51 51 6,0 56 59 57 59 59
et le patrimoine

dont impbts en capital 00 00 | 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 | 00 00 00 00 00 | 00 00 00 | 00 00

dont transferts de recettes fiscales 03 | 02 02 03 03 03 02 02 02 02 01 00 00 00 00 00 | 00 00 00 00 00 00
Cotisations sociales 3485 3578 3617 3664 3785 3719 | 3549 3390 3660 3889 4066 164 | 166 164 164 165 158 | 146 146 146 146 | 144
znmeF;‘;’)ts etcotisationsdusnonrecouvrables 5o | 36 | 365 | 36 34 35 35 92 62 37 38 02 02 02 02 01 01 01 04 02 01 07
Autres transferts courants 207 | 205 200 | 232 247 250 244 243 251 293 322 10 10 09 10 11 | 11 10 10 | 10 11 17
Revenus de la propriété 35 | 34 33 31 29 31 30 23 26 30 | 39 02 02 01 0101 01 01 01 01 01 01
TOTAL DES RECETTES 552,9 | 566,7 | 572,5 | 581,6 | 601,5 | 619,5 | 6355 | 613,5 | 666,2 | 7155 | 749,0 | 261 | 263 | 260 | 261 | 262 | 263 | 2671 | 265 | 266 | 269 | 26,5
CAPACITE DE FINANCEMENT 08| 91 | 57 | 44 | 34 | 92 | 121 | 483|197 82 | M5 | 05 04|03 02| 01|04 05| 21|08 03| 04

Source : Insee, base 2020 des comptes nationaux, calculs DG Trésor.

Tableau n°75 : Dépenses et recettes des organismes divers d'administration centrale (en milliards d'euros et en points de PIB)
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En milliards d’euros En points de PIB
Postes
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DEPENSES
Consommations intermédiaires 18,6 18,7 191 | 183 194 197 210 21,5 225 231 248 09 0,9 09 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Rémunérations des salariés 23,2 23,7 240 24,2 247 249 253 255 264 276 289 11 1.1 11 11 11 11 1,0 11 11 1,0 1,0
Autres dépenses de fonctionnement 13 1,4 1,4 1,4 13 1,4 1,4 1,5 1,4 15 15 0,1 01 0,1 01 01 01 01 01 01 01 01
Intéréts 2,3 1,6 17 1,5 1,4 1,5 1,9 1,8 1,6 1,6 1,9 01 01 01 01 01 01 0,1 01 0,1 01 0,1
Prestations sociales et transferts sociaux 7.6 8,1 8,1 68 68 46 43 39 | 37 | 26 19 04 04 04 03 03 02 02| 02 01 01 01
Subventions 4,7 58 6,6 0,9 0,9 0,9 4,9 6,5 8,8 9,6 m,7 0,2 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Autres transferts 196 | 211 206 215 220 21,7 248 292 359 349 350 09 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0 1,3 1,4 1,3 1,2
Acquisition d'actifs non financiers 271 269 266 261 273 273 28,7 | 296 29,7 321 316 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2 1,2 11
dont FBCF 268 26,7 268 261 273 274 289 277 293 | 304 318 13 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 11 11
TOTAL DES DEPENSES 104,5 | 107,2 | 108,1 | 100,6 | 103,7 | 102,71 | 112,3 | 119,5 | 130,0 | 133,0 | 137,3 | 4,9 5,0 4,9 4,5 4,5 4,3 4,6 52 52 5,0 4,9
RECETTES
Production et subventions d'exploitation 32,8 333 337 328 347 348 358 341 368 383 404 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4
Impots et transferts de recettes fiscales 134 | 136 147 | 147 155 131 21,2 | 220 195 185 197 06 06 07 07 07 06 09 0 08 07 07
dont taxes et impots sur production 8,9 90 103 10,2 106 @98 17,8 188 | 16,3 18,4 @ 19,7 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7

dont impbts courants sur le revenu et le patrimoine 45 @ 46 | 44 46 49 34 34 33 32 00 00 02 02 02 02 02 01 0,1 01 0,1 00 | 00

dont impots en capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

dont transferts de recettes fiscales 00 00 00 00 00 00 00 | 00 00 00 00 00 00 00 00 | 00 00 | 00 00 | 00 00 | 00
Cotisations sociales 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impots et cotisations dus non recouvrables (nets) 00 00 00 00 00 00 00 | 00 00 00 00 00 00 00 00 | 00 00 00 00 00 00 00
Autres transferts courants 53,9 580 526 463 478 491 511 829 701 881 722 2,5 2,7 2,4 21 21 21 21 36 2,8 3,3 2,6
Revenus de la propriété 27 18 17 15 14 16 16 19 26 | 30 @ 29 0,1 01 0,1 0,1 0,1 01 0,1 01 0,1 01 0,1
TOTAL DES RECETTES 103,31 107,31 103,3 | 95,9 | 100,71 | 99,3 | 110,4 | 141,6 | 129,5 | 148,4 | 135,8 | 4,9 50 4,7 4,3 4,4 4,2 4,5 6,1 52 56 4,8
CAPACITE DE FINANCEMENT -1,2 01 -48 | 47 | -36 | -28 -1,9 221 -05 | 155 | 15 -0,1 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -01 1,0 0,0 0,6 -01

Source : Insee, base 2020 des comptes nationaux, calculs DG Trésor.
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Tableau n°76 : Dépenses et recettes des administrations publiques locales (en milliards d'euros et en points de PIB)

En milliards d’euros En points de PIB

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

DEPENSES
Consommations intermédiaires 47,8 | 48,2 | 47,7 479 492 501 51,0 489 51,7 564 583 23 22 22 21 21 21 21 27 21 21 21
Rémunérations des salariés 731 755 767 772 790 787 803 816 840 884 926 34 35 35 35 34 33 33 3,5 3,3 3,3 3,3
Autres dépenses de fonctionnement 18 19 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2 2,4 26 /01,01 01 01 01 01 01 01 01| 01 01
Intéréts 3,4 3,0 2,6 2,4 2,0 2,0 21 1,8 1,8 2,5 71 0,2 0,1 0,1 01 01 0,1 0,1 0,1 01 01 0,3
Prestations sociales et transferts sociaux 250 26,2 | 26,7 273 278 280 284 288 294 292 302 12 |12 12 12 12 12 12 12 12 11 1,1
Subventions 154 154 156 153 149 150 152 @ 15,8 16,1 15,9 16,1 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
Autres transferts 298 310 306 307 308 314 332 363 393 40,7 425 14 1,4 1,4 1,4 1,3 13 1,4 1,6 1,6 1,5 1,5
Acquisition d'actifs non financiers 53,0 486 440 423 448 485 561 50,7 547 592 660 25 23 20 1,9 2,0 21 2,3 2,2 2,2 2,2 23
dont FBCF 50,1 46,0 416 40,2 426 46,2 534 485 526 56,7 636 24 21 19 1,8 1,9 2,0 2,2 21 21 21 2,3
TOTAL DES DEPENSES 249,6 | 249,9 | 246,2 | 245,3 | 250,8 | 256,0 | 268,7 | 266,3 | 279,51 2949|3156 | 11,8 | 116 | 11,2 | 11,0 | 109 | 109 | 1,0 | 11,5 | 111 111 11,2
RECETTES
Production et subventions d'exploitation 363 371 374 377 388 393 399 366 401 | 438 46,7 1,7 1,7 17 1,7 1,7 17 16 16 16 16 17
Impots et transferts de recettes fiscales 116,7 1 120,2  124,8 | 130,1 1 134,9 | 1401 1415 1340 1558 1662 1683 55 56 57 58 59 59 58 58 |62 63 60
dont taxes et impdts sur production 98,7 1 102,0 | 1059  110,9  M5,2 | 122,7 1271 1230 1529 1632 1648 47 | 47 48 50 50 52 52 53 61 61 58

dont impots courants sur le revenu et le patrimoine 179 | 182 18,9 | 192 198 173 | 144 10 2,9 3,0 3,4 08 08 09 09 09 07 06 05 01 0,1 0,1

dont impbts en capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 O00 00 00 00 00 00 00 00 0,0

dont transferts de recettes fiscales 8,6 71 8,3 73 81 | 10,4 139 19,2 @ 96 7.2 99 04 03,04 /03 04 04 06 08 04 03 04
Cotisations sociales 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 00 00 O00 00 00 00 00 00 00 00 0,0
Impots et cotisations dus non recouvrables (nets) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Autres transferts courants 76,4 765 718 688 666 642 668 691 691 720 759 36 36 33 31 29 27 27 3,0 2,8 2,7 2,7
Revenus de la propriété 2,6 2,6 2,7 2,8 2,9 30 32 27 | 32 37 40 01 01 01 01 01 0101 01 01 01 01
TOTAL DES RECETTES 241,3 | 244,2 | 245,7 | 247,6 | 252,2 | 257,8 | 266,1 | 262,4| 2786|2938 /3057 14 | N3 12 M2 | M0 109109 113 | 111 | 111 | 108
CAPACITE DE FINANCEMENT -8,3 -5,7 -0,4 23 1,4 1,8 -2,5 -3,9 -0,9 -1 99 | -04|-03 00 01 0,1 01 01 -0,2 | 00 0,0 | 04

Source : Insee, base 2020 des comptes nationaux, calculs DG Trésor.
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Tableau n°77 : Structure de la dette publique au sens du traité de Maastricht (1)

(en milliards d'euros et en points de PIB)

Sous-secteurs

Administrations i i .. .
Années 7 = Olrganllsr'nes d]vers Administrations Administrations
Publiques Etat d'administration publiques locales de sécurité sociale
centrale

En milliards d'euros

2016 2190,0 17051 60,5 199,0 225,5
2017 2262,4 1766,7 69,3 200,3 2261
2018 2319,8 1840,3 69,9 205,0 204,6
2019 23861 19091 73,9 209,3 193,8
2020 26621 20871 73,9 228,7 272,4
2021 2826,7 2231,8 76,4 2441 274,4
2022 2953,6 2363,8 74,4 2446 270,8
2023 3101,4 2513,7 73,7 250,4 263,7
En points de PIB

1985 31,9 20,3 1,8 8,5 1.3
1986 32,4 211 2,0 8,5 0,8
1987 34,8 22,7 2,1 9,2 0,8
1988 34,7 23,2 17 8,9 0,9
1989 355 24,2 1,9 8,6 0,8
1990 36,8 253 2,0 8,6 0,8
1991 37,8 25,8 2,2 8,8 1,0
1992 1,7 28,8 2,4 8,9 1,6
1993 48,2 33,7 2,9 9,2 2,3
1994 51,6 37,4 31 9,2 1,8
1995 57,8 40,3 56 9,1 2,8
1996 60,6 42,7 55 9,0 3,3
1997 62,0 44,1 53 8,2 4,3
1998 62,1 45,6 51 7.9 3,5
1999 61,4 45,7 4,9 7,6 3.2
2000 59,7 44,8 4,6 7,2 31
2001 59,3 45,0 4,5 6,9 29
2002 61,3 47,4 4,2 6,7 3,0
2003 65,4 501 4,6 6,7 3,9
2004 66,9 50,3 4,3 6,6 5,6
2005 68,2 511 4,0 6,8 6,3
2006 65,4 48,8 35 6,9 6,3
2007 65,5 48,4 37 71 6,3
2008 69,8 52,6 37 7.4 6,1
2009 841 60,7 7.4 8,1 7,9
2010 86,3 62,8 6,6 8,2 8,8
20M 88,7 65,2 5,4 8,2 10,0
2012 9N,7 69,3 39 8,4 10,1
2013 94,5 721 39 8,6 10,0
2014 96,1 74,5 2,9 8,7 10,1
2015 96,9 75,2 29 8,9 10,0
2016 98,1 76,4 2,7 8,9 10,1
2017 98,7 771 3,0 8,7 9,9
2018 98,5 781 3,0 8,7 8,7
2019 98,1 78,5 3,0 8,6 8,0
2020 114,8 90,0 3,2 9,9 11,8
2021 112,7 89,0 3,0 9,7 10,9
2022 11,2 89,0 2,8 9,2 10,2
2023 109,9 89,1 2,6 8,9 9,3

Source : Insee, base 2020 des comptes nationaux, calculs DG Trésor.

(1) La dette au sens de Maastricht est la dette de I'ensemble des administrations publiques au sens de la comptabilité nationale. Il s'agit d'une
dette brute. Elle différe de la dette au sens de la comptabilité nationale a trois niveaux : il s'agit d'une dette consolidée, exprimée en valeur
nominale et elle exclut certaines formes d'endettement (crédits commerciaux, décalages comptables).
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TABLEAUX DES FINANCES PUBLIQUES JUSQU’EN 2023

Tableau n°78 : Lois de finances initiales (LFl) et exécution budgétaire (hors FMI)

(en milliards d'euros et en points de PIB)

LFI Exécution budgétaire
Années ;ngéeral ;g:{éeral Solde Solde Dépenses Recettes du Contt
hors FMI hors FMI EenerFa;l” du b'udlget du b'udlget bL,Jd,gEt Eisgaelt;ses Prélevements  hecettes Soldes
hors FSC hors FSC SIS Gt Gt général e sur recettes fiscales CST
2006(1) -46,9 -357 -357 -39,2 266,1 226,8 267,9 -65,8 24,8 3,5
2006(2) -39,0 -39,0 -42,5 269,3 226,8 267,9 -65,8 24,8 3,5
2007(3) -42,0 -38,4 -38,4 -38,2 266,8 228,6 266,7 -66,8 28,7 -0,2
2007(4) -34,7 -34,7 -38,2 266,8 228,6 266,7 -66,8 28,7 3,5
2008 -41,7 -56,3 -56,3 -57,0 275,0 218,0 260,0 -69,9 28,0 0,7
2009 -67,0 -138,0 -138,0 -129,9 290,9 161,0 214,3 -76,2 19,5 -81
2010 -17,4 -148,8 -148,8 -150,8 322,7 171,9 253,6 -102,9 18,2 2,0
201 -91,6 -90,7 -90,7 -90,1 291,3 201,2 255,0 -74.1 16,4 -0,6
2012 -78,7 -87,2 -87,2 -88,2 299,5 21,4 268,4 -74,6 141 1,0
2013 -62,3 -749 -749 -754 298,6 223,2 284,0 -78,0 13,7 0,6
2014 -82,6 - 85,6 -85,6 -85,7 302,9 217,2 274,3 -74,8 13,9 0,2
2015 (5) -74,4 -70,5 -70,5 -721 301,6 229,4 280,1 -70,2 14,4 1,6
2016 -72,3 -69,1 -69,1 -759 314,4 238,5 2841 -65,5 16,2 6,8
2017 -77,8 -67,8 -67,8 -733 326,8 253,4 295,6 -60,2 13,8 55
2018 -85,7 -76,1 -76,1 -76,9 329,7 252,8 295,4 -61,0 13,9 0,8
2019 -107,7 92,7 -92,7 -96,9 3361 239,2 281,3 -61,9 14,0 4,1
2020 -93,1 -178,1 -178,1 172,7 389,7 217,0 256,0 -65,7 14,8 -5,4
2021 -158,8 -170,7 -170,7 -171,5 426,7 255,2 295,7 -69,7 21,3 0,8
2022 -153,8 -151,4 -151,4 -158,2 445,7 287,5 323,3 -67,3 239 6,7
2023 -164,9 -173,0 -173,0 -168,2 454,6 286,4 322,9 -68,1 251 =51

(1) Hors mesure de régularisation des pensions ; (2) Y.c. mesure de régularisation des pensions.
(3) Hors recettes "cession de participation EDF"; (4) Y.c. recettes "cession de participation EDF" .
(5) Dépenses du BG y compris fonds de concours et hors prélévements sur recettes ; Recettes du BG y compris fonds de concours, hors prélévements sur recettes et
remboursements et dégrévements.
Part dans le PIB

Base 2000 des comptes nationaux

1982 -25 -26 -2,4 -23 2,2 18,8 19,5 -2 1.4 -01
1983 -2,8 -31 -33 -3.2 21,3 18,0 191 -2,4 1.4 -01
1984 -2,8 -3.2 -35 -3.2 211 17,8 18,8 -2,4 1.4 -0,2
1985 -2,9 -31 -33 -3.2 20,9 17,7 18,8 -2,4 1.4 -01
1986 -2,8 -2,7 -2,8 -2,9 20,3 17,4 18,6 -2,5 1,4 0,1
1987 -2,3 -2,2 -2,5 -2,0 19,3 17,3 18,8 -2,8 1,2 -0,5
1988 -19 -19 -1,7 -18 18,5 16,8 18,4 -3,0 1,3 0,1
1989 -1,6 -1,6 -1,6 -1,3 18,1 16,8 18,1 -2,9 1,5 -0,3
1990 -1,3 -14 -14 -14 18,1 16,7 17,8 -28 1,6 0,0
1991 -1 -19 -19 -16 181 16,5 17,5 -31 2,0 -03
1992 -1,2 -31 -31 -28 18,6 15,8 16,7 -3,0 21 -0,2
1993 -23 -4,3 -43 -4,0 19,3 15,3 16,5 -32 1.9 -03
1994 -4,0 -39 -4,0 -36 19,4 15,8 16,6 -31 2,3 -0,3
1995 -3,5 -4, -4, -39 19,2 15,3 16,6 -3,0 1,7 -0,2
1996 -3,6 -3,7 -3,7 -37 19,3 15,6 16,9 -3,0 1,7 0,0
1997 -3,4 -3.2 -3,2 -3.2 18,9 15,7 17,0 -3,0 1,7 0,0
1998 -3,0 -29 -2,9 -2,9 18,3 15,4 16,7 -2,9 1.6 0,1
1999 -2,6 -23 -23 -2,4 18,6 16,2 17,4 -3,0 1.7 0,1
2000 -23 -2,0 -2,0 -2,0 17,6 15,5 16,7 -3,0 1.9 0,0
2001 -19 -2.2 -2,2 -2 181 15,8 16,5 -31 2,3 0,0
2002 -19 -31 -31 -3,1 171 14,0 151 -31 21 0,0
2003 -2,7 -3,5 -3,5 -3,5 16,7 13,3 14,6 -3,2 1,8 -0,0
2004 -32 -26 -26 -27 16,6 13,9 15,5 -36 2,0 0,1
2005 -25 -25 -25 -25 16,3 13,7 15,3 -36 2,0 0,1
2006(1) -25 -19 -19 -2 14,4 12,2 14,5 -36 1.3 0,2
2006(2) 0,0 -2 -2 -23 14,5 12,2 14,5 -36 1.3 0,2
2007(3) -2,2 -2,0 -2,0 -2,0 13,7 1,7 13,7 -3,4 1,5 -0,0
2007(4) 0,0 -1,8 -1,8 -2,0 13,7 1,7 13,7 -3,4 1,5 0,2
2008 -21 -28 -2,8 -2,9 13,8 10,9 13,0 -3,5 1,4 0,0
2009 -3,5 -71 -71 -6,7 15,0 8,3 1,0 -3,9 1,0 -0,4
2010 -59 -74 -7,4 -75 16,1 8,6 12,7 -52 0,9 01
201 -4,5 -4,4 -4,4 -4,4 14,1 9,8 12,4 -3,6 0,8 -0,0
2012 -38 -4,2 -4,2 -4,2 14,4 101 12,9 -36 0,7 0,0
2013 -2,9 -3,5 -35 -36 141 10,6 13,4 -37 0,6 0,0
2014 -3,8 -4,0 -4,0 -4,0 141 101 12,8 -3,5 0,6 0,0
2015 -3,4 -3.2 -3,2 -33 13,7 10,5 12,8 -3,2 0,7 0,1
2016 -3,2 -31 -31 -34 141 10,7 12,7 -2,9 0,7 0,3
Base 2014 des comptes nationaux
2017 -3,4 -3,0 -3,0 -3.2 14,3 11 12,9 -2,6 0,6 0,2
2018 -3,6 -3,2 -3,2 -3,3 14,0 10,7 12,6 -26 0,6 0,0
2019 -4,4 -3,8 -3,8 -4,0 13,6 9,9 1,6 -26 0,6 0,2
2020 -4,0 -7,7 -7.7 -7,5 16,8 9,4 1,0 -2,8 0,6 -0,2
2021 -6,3 -6,8 -6,8 -6,9 171 10,2 1,8 -2,8 0,9 0,0
2022 -5,8 -5,7 -5,7 -6,0 16,9 10,9 12,2 -2,5 0,9 0,3
Base 2020 des comptes nationaux
2023 -5,8 -6,1 -6,1 -6,0 16,1 10,1 1,4 -2,4 0,9 -0,2

(1) Hors mesure de régularisation des pensions; (2) Y.c. mesure de régularisation des pensions.

(3) Hors recettes "cession de participation EDF"; (4) Y.c. recettes "cession de participation EDF".

Sources : Projets de loi de réglement pour chaque année, Direction du Budget; Insee, calculs DG Trésor. Le Fonds de stabilisation des changes (FSC) est géré par la Banque de
France pour le compte de I’Etat. Depuis 1999, date de la modification du statut de la Banque de France en vue de sa participation au Systéme européen de banques centrales,
le FSC ne détient plus d’actifs en devises étrangéres.
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Tableau n°79 : Bilan de I'Etat en comptabilité générale (approche patrimoniale)

(En milliards d'euros)
BILAN DE L'ETAT EN COMPTABILITE

GENERALE 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(au 31 décembre de I'année considérée)
ACTIF
ACTIF IMMOBILISE (1) 851,1 878,9 896,8 919,3 958,2 1030,5 | 1054,5
dont : Immobilisations incorporelles 28,4 28,8 29,1 32,9 34,4 36,3 39,4
Immobilisations corporelles 475,6 496,9 509,5 507,4 532,2 585,1 593,1
Immobilisations financiéres 347,1 353,3 358,2 379,1 391,6 409 422
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie) (2) 127 126,8 130,5 134,7 145,6 171,2 204,2
dont : Stocks 28,9 29,5 29,3 29,4 30 29,3 27,9
Créances 87,4 88,1 93 98 106 ,7 114,8 113,3
Charges constatées d’avance 10,7 9,2 8,2 7,3 9 27,1 63
TRESORERIE (3) 33,2 46 51 113,2 17,6 81,6 34,9
dont : Fonds bancaires et fonds en caisse 21,4 31,5 32,1 116 119,3 80,1 15,5
d’enca iss\c/:rlg:wrts eets erzzzzzeer:::tws 19 0 s 29 28 35 27
Autres composantes de trésorerie 11,2 9,9 15,3 0 1,1 4,9 22
E quivalents de trésorerie 2,5 4,6 5,1 0 0 0 0
COMPTES DE REGULARISATION (4) 1,3 0,2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
TOTAL ACTIF (I) (=1+2+3+4) 10126 10519 1079,2 1168,1 1222,4 1284,2 | 1294,5
PASSIF
DETTES FINANCIERES (5) 1710,7  1780,7 1846,2 20472 21894 23278 2476,8

DETTES NON FINANCIERES

(hors trésorerie) (6) 244.8 245,2 270,5 281,9 300,2 298,3 283,2

dont : Dettes de fonctionnement 7,6 7,6 7,5 7,4 7,4 8,2 10,2
Dettes d’intervention 16,3 13,2 10 15,1 12,7 11 11
Produits constatés d’avance 82,3 85,7 97,7 118,7 128,3 120 108,8

Autres dettes non financiéres 138,6 138,8 155,3 140,7 151,8 159,1 153,1
F%OVISIONS FEXS e T3S (A (A el 2 150,4 146 147,8 161,2 159,4 176,4 184,8
dont : Provisions pour risques 29,8 28,8 30 32,9 31,4 41,6 35,5
Provisions pour charges 120,6 117,2 117,8 128,2 127,9 134,7 149,4
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie) (8) 39,5 36,2 35,4 33,8 34,2 38 38
TRESORERIE (9) 1071 16,9 126,8 156,2 174,9 176,1 164,6
COMPTES DE REGULARISATION (10) 22,2 22,5 23,7 25,6 25,5 25,5 22

TOTAL PASSIF (hors situation nette) (I1)

(=5+6+7+8+9+10)) 22746 | 23475 2450,5 27059 28836 30421 3169,6

Report des exercices antérieurs -1550,3  -1611,5 -1663,6 | -1748,4 -1916,3  -1916,5 | -1916,4
Ecarts de réévaluation et d’intégration 349,5 367,8 376,9 376,3 396 460,7 468,4
Solde des opérations de I'exercice -61,1 -51,9 -84,6 -165,7 -141 -160 -124,9
SITUATION NETTE (lll =1-11) 12619 -12956  1371,2 -15378 -1661,2 -17579 -1875,1

Source : Compte général de I'Etat (CGE), 2023 et précédents
Note : Le bilan de I'Etat est présenté sous la forme d'un tableau de la situation nette
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